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RESUMO

A apresentacdo de informagbes compreensiveis das contas publicas sobre as receitas
orcamentarias dos municipios € um fator preponderante para o fortalecimento do exercicio do
controle social. Uma vez que, pelo entendimento do assunto, os cidaddos podem acompanhar,
fiscalizar, analisar e cobrar a eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos. Este
trabalho tem por objetivo “analisar e evidenciar a composi¢do e a evolucdo das receitas
or¢amentarias do Municipio de Campo Redondo no periodo de 2001 a 2010”. O estudo em
questdo estd apoiado pelos aspectos conceituais das receitas publicas e suas transferéncias
intergovernamentais, bem como, nas leis que as regulamentam. Metodologicamente, o
trabalho apresenta uma pesquisa do tipo exploratoria e bibliografica, utilizando-se também a
pesquisa documental. O método para a investigacdo econdmica teve como base as
perspectivas das pesquisas qualitativas e quantitativas, como recortes do método de estudo de
caso, utilizando-se de dados do tipo secundario, coletados no site da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Os resultados apontam para uma evolucdo das receitas orcamentarias e suas

segregacOes mais expressivas, analisadas detalhadamente durante o periodo pesquisado.

Palavras-Chaves: Transferéncias Intergovernamentais. Receitas Publicas. Municipio de

Campo Redondo.



ABSTRACT

The presentation of comprehensible public accounts on revenue budgets from the
municipalities is a factor of paramount importance for the strengthening of social control
application. Through their understanding of the subject, citizens can track, monitor, analyze
and charge for their efficiency and effectiveness in their use of public resources. This work
aims to "analyze and highlight the composition and evolution of revenue budgets in the
Municipality of Campo Redondo in the period from 2001 to 2010." The present study is
supported by the conceptual aspects of public revenue and their intergovernmental
transferences, as well as the laws that regulate them. Methodologically, this paper presents a
literary and exploratory type of survey, and also uses document research. The method of
analysis was based on the economic prospects of qualitative and quantitative research, such as
case-study data application, and using secondary-type data collected from the National
Treasury Secretariat (STN) website. The results point to an evolution of budget revenues and

their most expressive exceptions, which were analyzed in detail during the surveyed period.

Key-Words: Intergovernmental Transferences. Public Revenues. Municipality of Campo
Redondo.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — Composicéo das Receitas Orgamentarias (2001 a 2008) ................ 33
GRAFICO 2 - Receitas Correntes do Municipio de Campo Redondo

200 20 O ) OSSR 34
GRAFICO 3 — Transferéncias de Capital do Municipio de Campo Redondo (2001 a
2000) ettt e et nr et a e re e 35
GRAFICO 4 — Evolugéo das Receitas Orcamentarias (2001 a 2010) ..................... 35
GRAFICO 5 — Evolugéo das Receitas Correntes e Receitas de Capital (2001 a 2010)
................................................................................................................................. 37
GRAFICO 6 — Evolugio das Origens de Receitas Correntes (2001 a 2010) ......... 37
GRAFICO 7 — Evolucio das Espécies de Receitas Tributarias (2001 a 2010) ........ 38
GRAFICO 8 — Evolucdo das Espécies de Receitas de Contribuicdes

(2001 @ 2000).c..cueiueieierieie ettt re st e 39

GRAFICO 9 — Evolucio das Espécies de Receitas Patrimoniais (2001 a 2010) ...39
GRAFICO 10 — Evolugéo das Espécies de Transferéncias de Capital
(2001 @ 2000) .roviiveieiieie ettt ettt nre e 40

LISTA DE FIGURA

FIGURA 1 - Classificacdo econbmica das principais receitas municipais ................ 32



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Estrutura Tributaria — Constituices de 1946, 1967 e 1988.................. 22
QUADRO 2 — Segmentacéo dos recursos do FPM por tipo de municipio.................. 26
QUADRO 3 - Populagao do Municipio de Campo Redondo, segundo faixa etaria e o

SEXO0 (20210) vttt r et r e r et e ae e neeneenre e e 31
QUADRO 4 — Evolucéo das Receitas Orcamentarias (2001 a 2005) ..........ccccevevennenn 36
QUADRO 4.1 — Evolucéo das Receitas Orcamentarias (2005 a 2010) ..........ccccevvenen. 36

LISTA DE SIGLAS

FPE — Fundo de Participacdo de Estados

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana
IR — Imposto de Renda

ISS — Imposto sobre Servigos

ITBI — Imposto sobra Transmissao de Bens Imoveis
ITR — Imposto Territorial Rural

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

PIB — Produto Interno Bruto

TCU — Tribunal de Contas da Uniéo



SUMARIO

(O | N 27051807 TR 13
2 METODOLOGIA ...ttt b bttt n bt nn et 17
3 ABORDAGENS HISTORICAS E TEORICAS SOBRE AS TRANSFERENCIAS FISCAIS
INO BRASIL ...ttt bbbt bbbt bbbt b et e ettt e b et b et et e e nneas 20
31  CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA.......c.cooeeiereeeeeeieseeee e 20
3.2 DESCENTRALIZACAO FISCAL E O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAUS ... .ottt 22
3.2.1 Descentralizagao FiSCAl .........ccueieiriririnirieieet ettt 22
3.2.2 Sistema de Transferéncias INtergovernamentais ...........coceverererrerieeeeneseseseseeseeeeeeeneens 24
3.3 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM).......oeuireereeceereeeeeiessseeniesssseseaan. 26
4 ORCAMENTO PUBLICO NO MUNICIPIO DE CAMPO REDONDO/RN........c..cc.cevunn. 29
4.1 BREVE HISTORICO SOBRE O MUNICIPIO DE CAMPO REDONDO.........c.ccosvirereirannn, 30
4.2 ESTRUTURA DAS RECEITAS MUNICIPAIS .....cooiiiiceeie e 31
4.3.1 Composicdo das receitas nos exercicios de 2001 @ 2010 ......cccveveeeireresesesereseee e 32
4.3.2 Evolugdo das Receitas nos exercicios de 2001 @ 2010.......ccccevveeeeeirerenenienieneeneeneeeeeeenes 35
5 CONCLUSOES FINAIS E PROPOSICOES.........oooiiieieeieeeeveeeeee e ee e 41
5.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBIETIVOS.......coiveieieieieeeeeee e seeses s, 41
REFERENCIAS ..ottt 43



13

1 INTRODUCAO

Ainda sdo poucos os trabalhos que tratam de uma andlise mais profunda sobre as
receitas orcamentarias dos municipios, em particular aqui no Estado do Rio Grande do Norte.
Os poucos trabalhos e estudos sob esta tematica das receitas publicas e suas diversas
composicoes referentes aos municipios do nosso Estado, integram parte do acervo académico
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Por isso, existe a necessidade do
aprofundamento de pesquisas que analisem essas receitas dos muitos municipios, ndo sé aqui

no nosso Estado, mas também, no nosso Pais.

Os governantes tém se deparado com uma sociedade cada vez mais exigente e
consciente de seus direitos. No exercicio da cidadania, toda e qualquer pessoa tem o direito de
participar no acompanhamento e avaliagdo dos atos da administracdo publica. Assim, a
transparéncia passa a ser a palavra de ordem, sendo necessaria a apresentacao de informacGes

claras e objetivas quanto as operacgdes e prestacdes de contas do uso dos recursos publicos.

No entanto, a sociedade se confronta com volumosos relatérios apoiados em extensa
regulamentacdo legal, que introduzem peculiaridades terminoldgicas de extrema
complexidade, tornando invidvel o entendimento do cidaddo. Neste sentido, Silva (1996, p.
319), explica que “tal postura legalista constitui um dos graves problemas na elaboragio das
prestacOes de contas por ser inibidora da implantacdo de um sistema de informacdes voltado

para o atendimento do cidaddo comum”.

A Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, conhecida popularmente como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, de modo a disciplinar o uso dos recursos publicos. Com o
advento desta Lei, foi ampliada a discussdo sobre a transparéncia, uma vez que esta se inseriu

como um de seus principios.

No ano de 2009, a Lei Complementar n° 131, de 27 de maio, proporcionou uma
melhor base para a LRF, acrescentando dispositivos que determinam que devam ser
disponibilizados, em tempo real, informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria

e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apesar disso, 0s agentes publicos muitas vezes permanecem presos as suas regras

formais, e acabam prejudicando a real esséncia do principio da transparéncia. Assim,
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demonstram uma falta de preocupagdo com os interesses e necessidades daqueles que devem

ser 0s maiores interessados: os cidadaos.

Em resumo, a transparéncia significa ndo apenas uma mera publicacdo de contas
publicas, mas um conjunto que envolve a participacdo popular, visando fiscalizar as contas,
associados ao interesse dos gestores em tornar acessivel o processo de obtencéo e aplicacao

dos recursos.

Para o exercicio do controle social, os cidaddos necessitam de instrumentos
transparentes que propiciem o entendimento referente aos recursos que disponibiliza para o
governo. Deste modo, o cidaddo podera acompanhar, fiscalizar, analisar e cobrar a eficiéncia

e eficacia na utilizacdo de tais recursos.

A receita publica é o conjunto dos recursos que o Estado tem por direito arrecadar,
sem a necessidade de restituicdo futura. Desta forma, a receita publica torna-se fundamental
para a manutencao e equilibrio da sociedade, pois é por meio dela que a administracao publica
pode realizar os servicos indispensaveis para o atendimento das necessidades sociais.

Ap0s as consideraces feitas € relevante abordar este assunto que esta ligado a vida de
qualquer cidaddo: as receitas publicas. Isto porque, conforme mencionado, estas sdo
compostas pelo conjunto de recursos que a sociedade transfere ao Estado, a fim de que este

cumpra com todas as obrigacgdes pertinentes ao bem estar social.

As receitas publicas sdo 0s meios pecuniarios que o Estado dispGe para oportunizar o
atendimento dos servigos publicos e programas desenvolvidos pelo governo, que sao
necessarios a manutencdo e satisfacdo da sociedade. Assim, a obtencdo desses recursos €
indispensavel para a execucdo das politicas publicas, além de ser fundamental para o

desenvolvimento e crescimento econdémico do pais.

A receita publica municipal merece consideravel atencdo, pois muitos municipios
brasileiros apresentam um grau elevado de dependéncia dos recursos provenientes de
transferéncias da Unido e dos Estados. Assim, muitas vezes ocorre a acomodacéo por parte do
municipio, que acaba ndo desenvolvendo sua receita propria e consequentemente pde risco as

financas puablicas.
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Desta forma, compreender a composi¢do das receitas de um ente publico municipal
auxilia a tomada de decisGes por partes dos gestores, além de favorecer o exercicio do

controle social esclarecido por parte da populacéo.

A importancia do tema se apresenta, ainda, devido a caréncia de trabalhos técnicos
nessa area, uma vez que o campo da despesa tem sido normalmente, a énfase da
administracdo publica. Desta forma, surge a necessidade de ampliacdo de estudos sobre as

receitas publicas, que provem os recursos que financiam as a¢Ges e servicos publicos.
Diante disso, o presente trabalho pretende verificar a seguinte questdo-problema:

Qual a composic¢do e a evolugdo das receitas orcamentarias do Municipio de Campo Redondo
no periodo de 2001 a 2010?

O objetivo geral deste trabalho € analisar e evidenciar a composi¢do e a evolugdo das
receitas orcamentérias do Municipio de Campo Redondo no periodo de 2001 a 2010. Para

tanto cabe cumprir 0s seguintes passos:

a) Apresentar os conceitos, a evolucao histdrica das transferéncias de recursos no
Brasil, evidenciando as receitas publicas dos municipios brasileiros.

b) Coletar e organizar os dados das pesquisas bibliogréaficas relativos as receitas
orcamentarias do municipio de Campo Redondo referentes aos anos de 2001 a
2010; e

c) Evidenciar e expor consideracdes sobre a composi¢do e a evolucdo das receitas,
conforme os principais grupos classificatorios, nos anos de 2001 a 2010,

considerando expressividades e toda a parte tedrica embutida no assunto.

A necessidade de informacdes claras e compreensiveis é um fator preponderante para
favorecer o controle social. Desta forma, uma melhor demonstracdo das contas publicas sobre
as receitas orcamentarias dos municipios auxiliam os cidaddos a exercerem sua cidadania,
uma vez que, pelo entendimento do assunto, podem participar da fiscalizacdo, exigindo

qualidade e transparéncia a cargo dos gestores.

Assim, a apresentacdo de um relatorio que enfoque as receitas orcamentarias em um
horizonte temporal razoavel € um instrumento que vem para auxiliar as pessoas e 0s gestores

publicos municipais a tomarem decisdes que atendam as necessidades locais do municipio.
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Adicionalmente, tal relatorio pode ser replicavel, ou seja, passivel de aplicacdo em
outros municipios. No entanto, devem ser feitas consideracdes sobre as peculiaridades

socioeconémicas, sendo necessaria a adequacao referente as necessidades de cada ente.

O estudo se justifica pela importancia das diversas transferéncias intergovernamentais
para as receitas dos pequenos municipios do Brasil, no caso, 0 municipio de Campo Redondo
no Estado do Rio Grande do Norte, que foi tomado como representativo de pesquisa. O
estudo também se justifica pela insuficiéncia de pesquisas sobre esta temética para a referida
localidade. Os estudos até agora realizados se concentram na contribui¢do das transferéncias
intergovernamentais para as receitas dos municipios como regido, grupo ou totalidade, ndo
privilegiando, portanto, o objetivo deste trabalho, que € analisar e evidenciar a composicao
das receitas orcamentarias do municipio de Campo Redondo no periodo de 2001 a 2010.
Além de tudo que foi exposto, este trabalho tem uma contribuicdo muito importante para o
referido municipio, no que diz respeito ao conhecimento das autoridades e da populacdo na
transparéncia das receitas apresentadas, a fim de observar de forma mais profunda a

composicdo, e analisa-las a luz das teorias que norteiam este tema.
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2 METODOLOGIA

A metodologia compreende as regras estabelecidas para 0 método cientifico. Sendo
assim, ela e utilizada para se definir quais caminhos serdo percorridos para produzir
conhecimento cientifico. A finalidade da atividade cientifica € a obtencdo da verdade, por
intermédio da comprovacdo de hipdteses, que, por sua vez, sao pontes entre a observacdo da
realidade e a teoria cientifica, que explica a realidade. O método € o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca permitem alcancar o objetivo —
conhecimentos validos e verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decis@es do cientista (LAKATOS; MARCONI, 2003).

A metodologia usada na elaboragéo do atual trabalho baseia-se num modelo misto de
pesquisa, ou seja, aquele que incorpora elementos das duas abordagens, qualitativa e
guantitativa. Com isso, foram utilizados métodos mistos concomitantes, em que converge ou
mistura dados quantitativos e qualitativos para realizar uma analise abrangente do problema
de pesquisa. (CRESWELL, 2010)

Assim, de acordo com esse método apresentado, as estratégias de investigacao
revelam que facilmente, a depender da questdo de pesquisa, as propostas de estudo podem
empregar métodos quantitativos e qualitativos, ora atribuindo mais peso a um do que a outro,
ora iniciando-se com um e concluindo-se com outro. Dessa forma, as etapas do estudo
trazendo consigo suas caracteristicas mais intrinsecas foram divididas da seguinte forma: i)
caracterizacdo quanto aos objetivos da pesquisa; ii) andlise histérica e tedrica da
problematica; iii) apresentacédo e analise dos dados.

) Caracterizacdo quanto aos objetivos da Pesquisa

Quanto aos fins, uma pesquisa pode ser exploratéria, descritiva, explicativa,
metodoldgica, aplicada ou intervencionista (VERGARA, 2000). Nesta perspectiva, quanto aos
fins, a presente pesquisa se enquadra, preliminarmente, como descritiva, objetivando
descrever o comportamento dos indicadores das receitas orcamentarias no municipio de
Campo Redondo/RN e seu comportamento durante os anos de 2001 a 2010. Na sequéncia,
ainda quanto aos fins, a opcdo € pela pesquisa explicativa (VERGARA, 2000), pois visa
descrever o comportamento dessas receitas e suas possiveis contribuicdes para os diversos

setores do municipio pesquisado.
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i) Anélise Historica e Teorica da Problemética

O trabalho apresenta um rapido historico sobre o tema das transferéncias fiscais e suas
origens no Brasil, bem como, uma analise apurada das receitas orcamentarias do municipio de
Campo Redondo/RN, caracterizando-se assim, numa analise descritiva em relacdo ao tema,
por meio de uma investigacdo obtida através de pesquisa bibliografica, documental e estudo

de caso.

A pesquisa bibliografica propiciou a sustentacdo teorica da pesquisa, envolvendo
aspectos sobre: as Transferéncias Fiscais, 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), a
administragdo publica gerencial e os conceitos e aspectos da gestdo financeira dos recursos no
municipio estudado. A pesquisa documental envolveu o levantamento dos dados, sobre as
financas do municipio de Campo Redondo/RN, contribuindo para a mensuragdo do constructo
da pesquisa e na composicdo das variaveis explicativas necessarias a pesquisa empirica
proposta. E o estudo de caso, propiciou estudar a fundo as questfes financeiras e gerenciais do
municipio de Campo Redondo/RN, trazendo assim, uma analise das receitas or¢camentarias

nunca feitas antes nesse municipio.
iii) Apresentacdo e Analise dos Dados

Os dados utilizados para realizacdo da pesquisa caracteriza-se como secundarios,
obtidos, por meios de fontes como o FINBRA, que é constituida com base nos dados
encaminhados anualmente pelos municipios, possibilitando, assim, consultar as despesas,
receitas, ativos e passivos de todos os municipios brasileiros que alimentaram a base de
dados. Foram utilizadas também, algumas visitas a sites de 6rgdos governamentais e nao
governamentais, que possuem dados oficiais, como o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), entre outros.

Como forma de facilitar a compreensao, além da introducdo, o presente trabalho foi

dividido em cinco capitulos, conforme descrito a seguir.

No capitulo introdutério foi apresentada a contextualiza¢do, seguido pelo tema e o
problema de pesquisa. Logo ap6s, foram evidenciados o objetivo geral e 0s objetivos
especificos a serem alcancados no decorrer do trabalho e também, foram expostas as

justificativas do estudo. O segundo capitulo ficou com a metodologia escolhida para alcancar
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0s objetivos, bem como as limitacbes da pesquisa. Por fim, foi apresentada a forma de
organizacéo do trabalho.

O terceiro capitulo é composto pela fundamentagdo histdrica e tetrica, que aborda e
concisa assuntos importantes sobre o tema. Assim, neste capitulo é feito uma abordagem
sobre a contextualizacdo histérica das transferéncias fiscais no Brasil. Na sequéncia, discorre-
se sobre a descentralizacdo fiscal e o sistema de transferéncias intergovernamentais,
segregando em conceitos e instrumentos do planejamento estatal. Por fim, sdo apresentados os
conceitos e teorias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), e seus principais

repasses de impostos para 0s municipios.

No quarto capitulo é abordada uma rapida contextualizacdo tedrica do orcamento
publico, além de um breve relato do Municipio de Campo Redondo, abordando o historico e
algumas peculiaridades socioecondmicas. E evidenciada a obtengio e organizacio dos dados
coletados, seguindo com a composicdo e evolucdo das receitas orcamentarias do Municipio de
Campo Redondo do periodo de 2001 a 2010.

E por ultimo, no quinto capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo,
avaliando o alcance dos objetivos (geral e especificos) do trabalho. Em seguida sdo feitas as
sugestBes para a elaboracdo de futuros trabalhos sobre o tema pesquisado. Por fim, é
apresentada a listagem das referéncias utilizadas na elaboracao da pesquisa.
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3 ABORDAGENS HISTORICAS E TEORICAS SOBRE AS
TRANSFERENCIAS FISCAIS NO BRASIL

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Apesar de experiéncias iniciais com transferéncias intergovernamentais no Brasil, que
partiram da Constituicdo de 1946, no qual destinou aos municipios — exceto capitais — cerca
de 10% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR), distribuidos em partes iguais, € s a partir
de 1967 com a Reforma Tributéria, que institui no Brasil o primeiro sistema articulado de
transferéncias, inserido em um novo modelo tributario. E com a estrutura de impostos
implantada com a reforma de 1967, que define ainda hoje, a estrutura basica do sistema

tributario nacional.

A Reforma de 1967 trouxe grandes modificacdes, principalmente em relacdo aos
impostos indiretos sobre a producédo e a comercializacdo. Nesse Campo, houve uma adequada
substituicdo de impostos de carater acumulativo por outros sobre o valor adicionado, além de
serem mantidos os dois principais tributos sobre propriedade - Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) e Imposto Territorial Rural (ITR), além de promover ainda, a fusao
do Imposto Municipal sobre Transmissdo de Bens Imoveis Intervivos e o Imposto Estadual
sobre Transferéncias causa mortis em um Unico tributo — Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI). (GASPARINI, MIRANDA, 2006)

Ainda no ano de 1967, a centralizacdo tributaria promovida pelo regime militar tinha
por objetivo, entre outros, o de assegurar o apoio politico de estados mais pobres e de
municipios de menor porte, mediante a aplicacdo direta de recursos do orcamento federal e a
participacdo garantida nos fundos compensatérios, entdo criados (REZENDE, 1995).
Contudo, a centralizacdo resultante provocou acentuado desequilibrio vertical, tendo como
consequéncia, a elaboracdo de um sistema de transferéncias intergovernamentais, visando
compensar a escassez financeira nos niveis inferiores de governo e para redirecionar

regionalmente a disponibilidade de verbas pablicas.

Foram instituidos o Fundo de Participacdo de Estados (FPE) e o Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) com caracteristicas redistributivas, cujas fontes de recursos eram a
arrecadacdo federal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do IR. (GASPARINI,
MIRANDA, 2006)
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A Constituicdo de 1988 inaugurou uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro,
que ainda ndo esta, todavia, concluida. Nela, as demandas de estados e municipios por
descentralizacdo das receitas publicas foram atendidas, mas as dificuldades encontradas para
fazer com que a descentralizacdo das receitas fosse acompanhada de uma concomitante
descentralizacdo das responsabilidades publicas, em especial no campo das politicas sociais,
provocaram desequilibrios que ainda precisam ser corrigidos. (REZENDE, 1995)

Com isso, algumas mudangas tributérias vindas da prépria Constituicdo, concebida no
contexto da redemocratizacdo do pais, concentraram-se basicamente na redistribuicdo da
competéncia tributaria, permitindo o aumento da participacdo das instancias subnacionais do
governo na receita tributaria global. A nova Constituicao favoreceu, assim, a descentralizacao
tributéria ao ampliar a base arrecadatéria dos niveis inferiores de governo e ao proporcionar
maior participacdo desses tributos federais. I1sso aconteceu tanto por meio da ampliacdo dos
fundos de participacao estadual e municipal como pela criacdo de novos fundos. (GAPARINI,
MIRANDA, 2006)

Concomitante a tudo isso, 0s estados garantiram uma importante ampliacdo da sua
base tributaria, com a inclusdo dos impostos federais Unico, como o Imposto Sobre Servicos
(ISS) e também o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Por sua vez,
0S municipios, obtiveram maior participacdo em alguns impostos, como € o caso do ICMS,
que tiveram sua cota-parte ampliada para 25%, além da ampliacdo dos percentuais repassados
ao FPE e FPM. Por todos esses acontecimentos, é relevante salientar, que a participacdo das
transferéncias nas receitas disponiveis dos estados e municipios teve aumento expressivo,
com a Constituicdo de 1988, em virtude do crescimento dos percentuais de repasse dos dois

principais fundos de transferéncias, FPE e FPM, além da criacdo de outras transferéncias.

A seguir, o quadro 1 permite visualizar as principais mudancas na estrutura tributaria,
definidas a partir das constitui¢bes de 1946, 1967 e 1988.
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QUADRO 1 - Estrutura Tributaria — Constituicdes de 1946, 1967 e 1988

Entes Constituicéo de 1946 Constituicéao de 1967 Constituicéo de 1988
Imposto sobre Importagéo (11) Imposto sobre Importagéo (11) Imposto sobre Importagéo (11)
Imposto sobre Consumo (IC) Imposto sobre Exportacéo (IE) Imposto sobre Exportacéo (IE)
Impostos Unicos (IULC, IUEE, IUM) Imposto sobre Produtos Imposto sobre Produtos
Imposto sobre a Renda (IR) Industrializados (IPI) Industrializados (IPI)
Imposto sobre Transferéncia ao Impostos Unicos (IULC, IUEE, Imposto sobre a Renda de Pessoas
Exterior (ITE) IUM) Fisicas e Juridicas (IRPF e IRPJ)
z% Imposto sobre Negécios e Economia Imposto sobre Servicos de Imposto sobre Operacdes
e (INE) Comunicacdo (ISC) Financeiras (IOF)
D Impostos Extraordinérios (IE) Imposto sobre Transportes (IT) Imposto Territorial Rural (ITR)
Imposto sobre a Renda de Pessoas | Impostos Extraordinarios (IEX)
Fisicas e Juridicas (IRPF e IRPJ) Imposto sobre Grandes Fortunas
Imposto sobre Operacgdes (IGF)
Financeiras (IOF)
Impostos Extraordinarios (IEX)
Imposto Territorial Rural (ITR)
Imposto sobre Vendas e Consignacdes Imposto sobre a Circulagdo de Imposto sobre a Circulagdo de
(IvC) Mercadorias (ICM) Mercadorias e Servigos de
Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imposto sobre a Transferéncia de | Transportes e Comunicacao

3 Iméveis (Causa Mortis) (ITBI-CM) Bens Imoéveis (ITBI) (ICMS)

_% Imposto sobre Exportagdo (IE) Imposto sobre a Propriedade de Imposto sobre a Transmissdo de
7S Imposto sobre Atos Regulados (IAR) Veiculos Automotores (IPVA) Bens Imoveis (Causa Mortis)
L Impostos Especiais (IE) (ITBI-CM)

Imposto Territorial Rural (ITR) Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)

Imposto sobre a Propriedade Territorial | Imposto sobre a Propriedade Imposto sobre a Propriedade

Urbana (IPTU) Territorial Urbana (IPTU) Territorial Urbana (IPTU)

8 Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imposto sobre Servicos (ISS) Imposto sobre Servicos (ISS)
é_ Iméveis (Intervivos) (ITBI-1V) Imposto sobre a Transmisséo de
Q Imposto sobre Industrias e ProfissGes Bens Imdveis (Intervivos) (ITBI-

5 (11P) V)
> Imposto de Licenga (IL) Imposto sobre Vendas de

Imposto sobre Diversdes Publicas (IDS)
Imposto sobre Atos de Economia (IAE)

Combustiveis Liquidos e Gasosos
(IVVCL)

Fonte: Cossio (1998).

3.2 DESCENTRALIZACAO FISCAL E O SISTEMA DE TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

3.2.1 Descentralizagéo Fiscal

A Federacdo brasileira apresenta um acentuado grau de descentralizacdo, tanto em

termos da configuragdo politica e institucional como ao nivel dos indicadores tributarios e
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fiscais. Entende-se por descentralizagéo, a forma de organizar mais descentralizadamente uma
federacdo assentada sobre tdo profundas disparidades regionais, mantendo, contudo, a sua
articulacdo, a sua sinergia econdémica, social e cultural que é, em Gltima instancia, a sua razao
de existir. (AFONSO, 1994). Em outras palavras, na perspectiva do federalismo fiscal, a
descentralizacdo consiste no aumento relativo das transferéncias dos recursos arrecadados
pela Unido para os Estados e municipios. Diante disso, os defensores da descentralizagdo
reconhecem esse mecanismo como sendo a resposta eficiente para a promocdo de bens e
servigos publicos de qualidade. (CHALFUN, 2005)

O marco brasileiro quanto a descentralizacdo fiscal e a transferéncia de recursos se
deram com a constituicdo de 1988, quando houve o fortalecimento do papel do Estado no
desenvolvimento e no provimento de infraestrutura, sobretudo quando a Unido observou,
sobre pressdo das elites regionais, o alto grau de endividamento e a baixa capacidade de
pagamento dos governos subnacionais. (BRITO, 2011). Na realidade, a constituicdo de 1988
aprofundou a descentralizacdo tanto das receitas quanto dos gastos, garantindo maior
autonomia e novas competéncias tributarias aos governos dos estados e, principalmente, dos
municipios. O processo de descentralizacdo pode, assim, apresentar respostas positivas a
certos problemas concretos impostos pela necessidade da oferta de bens e servigos publicos,
admitindo-se que 0s governos centrais encontram-se impossibilitados de atender a essas

demandas.

No caso da descentralizacdo brasileira houve uma perda de capacidade regulatéria da
Unido em um momento de transicdo econdmica, destacado por Afonso (1994), em primeiro
lugar, o aumento da participacdo dos estados e dos municipios tanto nas receitas quanto nos
gastos agregados, aliado a capacidade de alguns estados de se financiarem através de seus
bancos, problematizou a gestdo macroecondmica do Governo Federal nos moldes da
tradicional centralizac&o de instrumentos de politica econdmica. Em segundo lugar, a partir da
Constituicdo de 1988, observamos uma importante elevacdo das vinculacdes dos gastos da
Unido, em franco contraste com a expressiva liberdade de aplicacdo de recursos dos governos
subnacionais. A situacdo atual praticamente inverte as posicoes relativas de meados da decada
de 70, durante a centralizacdo federativa sob regime militar, quando a maior parte dos
recursos dos estados e municipios eram sujeitos a vinculagdes. Além disso, como
consequéncia da reducgdo da sua receita e do aumento das vinculagdes, a Unido viu-se premida

a diminuir o montante de suas transferéncias voluntarias, limitando o seu grau de arbitragem
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na alocacdo de recursos. Em terceiro lugar, o processo de privatizagdo desencadeado no
comeco dos anos 90 afeta mais a capacidade de articulagcdo da Unido do que a dos estados e
dos municipios, devido a importancia significativamente maior do setor produtivo estatal para

a gestdo macroecondmica e politica do Governo Federal.

A estrutura do federalismo fiscal brasileiro apresenta como instrumento de
coordenacdo a descentralizagdo fiscal, ou seja, essa teoria atrela as transferéncias as principais
atividades de prestacdo de servico tidas como prioridades pelo governo central que séo a
educacdo de qualidade, o setor de satde publica, a criacdo de uma boa infraestrutura para o
municipio e a seguranca dos cidaddaos. Com isso, pode-se criar um sentimento de bem-estar na
sociedade (BRITO, 2011).

A ideia de descentralizacdo em si deve considerar que 0s governos subnacionais terdo
recursos financeiros suficientes, estrutura fisica adequada, recursos humanos capacitados e
participagdo efetiva desses entes nas decisfes das politicas sociais. Dessa forma, estados e
municipios realmente constituiriam as instancias indicadas para a gestdo dessas politicas, ou
seja, a prestacao direta de servigcos basicos a populacdo. Para a descentralizacdo obter éxito,
ha que se pensar em transformar e modernizar os governos subnacionais. Na realidade, se a
atribuicdo de competéncias e a alocacdo de recursos encontrarem entes com escassa
capacidade técnica e operacional € provavel que a eficcia das politicas sociais ndo melhore,

ao contrario, em algumas condicdes é possivel que venha a ser pior.

3.2.2 Sistema de Transferéncias Intergovernamentais

O Brasil possui um complexo sistema de transferéncia de recursos entre os entes
federados. Em todas as Federacgdes, existem determinados tipos de transferéncias, com certas
caracteristicas, que cumprem determinadas fungdes basicas necessarias ao bom

funcionamento da federacéo.

As transferéncias intergovernamentais surgem, portanto, como sendo uma espécie de
variavel de ajuste, ou ainda, como um conjunto de medidas de ajuste fiscal, dado problema de
sustentacdo propria de arrecadacdo de receita pelas menores esferas do governo. Elas sédo
utilizadas com grande intensidade no Brasil, constituindo um elemento central no sistema de
relagOes federativas e um item fundamental de receita para a grande maioria dos governos

subnacionais (estados e municipios).
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De acordo com Prado (2006), vejamos alguns tipos de transferéncias:

As transferéncias livres s@o entregues aos governos subnacionais como recursos a
serem livremente dispostos pelo seu processo or¢camentario, ou seja, a decisdo sobre no que
gastar os recursos é exclusiva das sociedades locais, através de seus parlamentos. Ja as
transferéncias condicionadas ndo séo disponiveis para livre alocagdo pelo orcamento local,
ou seja, 0s recursos tém que ser necessariamente empregados em setores, funcdes ou até
mesmo em projetos especificos. Essas transferéncias condicionadas sdo o Unico sistema que a
Federacdo dispe, através do governo federal, para influir e controlar a atuagdo dos governos
subnacionais, nas areas em que considere necessario. As transferéncias legais tém regras
relativas aos montantes de recursos que o governo superior deve transferir para 0s governos
inferiores, determinadas por lei ordinaria ou pela Constituicdo do pais, ou seja, elas
representam uma maior garantia de financiamento, ja que ndo ficam sujeitas as mudancas
ocorridas no processo orcamentario dos governos superiores. Em contrapartida, as
transferéncias voluntarias resultam do processo or¢camentario dos governos superiores, ano a
ano, e ndo decorrem de qualquer exigéncia legal, ou seja, é uma acgdo voluntaria do governo
superior dedicar uma parte dos recursos de seus or¢camentos para serem transferidos aos

governos subnacionais.

A nova Constituicdo Federal caracteriza-se por forte descentralizacdo de receitas,
principalmente pela via de transferéncias, e resultou em forte aumento da participacdo dos
municipios e de diversos estados na receita fiscal total do pais. A dependéncia em relacdo a
transferéncias federais tem um recorte geografico bem definido, como exemplo vé que os
quinze estados mais dependentes pertencem as regides Norte e Nordeste, que apresentam
indicadores de renda e qualidade de vida bastante inferiores ao Sul e Sudeste do pais. Os
estados mais dependentes de transferéncias ndo s6 tém base tributaria mais restrita, como
também sdo beneficiados por mecanismos de redistribuicdo regional nos critérios de partilha

das transferéncias que lhe garantem participa¢do maior nos recursos transferidos.

No caso dos governos municipais, a alta dependéncia de receitas de transferéncias €
generalizada. Apenas 0s municipios mais populosos exibem receitas tributarias e outras
receitas correntes um pouco mais significativas. De acordo com Mendes, Miranda e Cosio
(2008), nos municipios com até 50 mil habitantes, que representam 88% do total de governos
locais, a dependéncia em relacéo as transferéncias supera 80% da receita total.
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A ideia bésica que fundamenta as transferéncias é que o gasto por parte das esferas
maiores de governo é menor que sua arrecadacdo, ao passo que ocorre 0 contrario com as
esferas menores, 0 que ocasiona uma diferenca nas demais federagdes, que ndo a brasileira,
sendo assim, o papel das transferéncias no Brasil extrapolam as func¢des impostas pela propria
constituicdo, fazendo com que sejam fundamentais para complementar as receitas dos
municipios brasileiros. (BRITO, 2011).

3.3 FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS (FPM)

O FPM é uma transferéncia redistributiva, paga pela Unido a todos os municipios do
pais, sendo de uso incondicional, obrigatdria e sem contrapartida. Trata-se da segunda maior
categoria de transferéncias, perdendo apenas para o repasse do ICMS dos estados para 0s

municipios.

O FPM esta previsto no art. 159, I, b e d, da Constituicdo Federal. Esses dispositivos
determinam que 23,5% da arrecadacédo, pela Unido, do IR e IPI sejam destinados ao FPM.
Portanto, trata-se, de partilhar a receita de impostos especificos e ndo a receita da Unido como
um todo. O total de recursos do FPM é segmentado em trés partes: 10% sdo entregues aos
municipios que sdo capitais de estados, 86,4% aos municipios ndo capitais e 3,6% constituem

uma reserva para suplementar a participacdo dos municipios mais populosos.

QUADRO 2 — Segmentacéo dos recursos do FPM por tipo de municipio

PARCELA PERCENTUAL
| — Capitais de estado 10%
Il — Municipios do “interior”, ou seja, ndo capitais 86,4%
Il — Reserva para municipios de grande populacéo 3,6%

Fonte: legislacéo federal listada no Quadro Il — Mendes, Miranda e Cosio (2008).

De acordo com Mendes, Miranda e Cosio (2008), essa divisdo decorre de processos de
barganhas ocorridos ao longo de toda a existéncia do FPM, que ndo cabe aqui relatar, mas sua
I6gica geral é: a) a parcela | (FPM — Capitais) visa limitar o montante absorvido pelas capitais
de estado, consideradas cidades mais desenvolvidas e, portanto, mais capazes de financiar

suas proprias despesas; b) a parcela 11 (FPM — Interior) € dividida de acordo com a populacao;
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c) a parcela Il (FPM — Reserva) foi criada para atenuar a desvantagem dos municipios mais
populosos, em funcgdo de viés existente no calculo da parcela Il.

Vale salientar aqui dois aspectos. Primeiro, 0 pressuposto basico que orientou o FPM
desde sua origem: municipios pequenos teriam, por principio, menor capacidade de
arrecadacao, ou seja, quanto maior 0 municipio, maior a densidade econdmica e, portanto, a
base tributaria para os dois impostos que a reforma tributaria de 1967 reservou aos governos
locais, o IPTU e o ISS. Em segundo lugar, o FPM adotava um critério nacional de
distribuicdo; ou seja, tratava todos os municipios do pais igualmente, em funcéao

exclusivamente de sua populacéo.

O célculo dos coeficientes de cada municipio é feito anualmente pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), podendo, portanto, haver mudancas na participacdo relativa de cada
municipio em funcdo de sua taxa de crescimento populacional ou de alteragdes na posicdo
relativa da renda per capita do seu estado em relacdo ao restante do pais. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima a populacdo de cada municipio e informa
0 resultado ao TCU. Os municipios podem contestar o valor da estimacéo, cabendo ao IBGE
acolher ou ndo tal contestacdo. O IBGE também informa ao TCU os dados mais recentes
disponiveis acerca da renda per capita estadual.

A avaliagdo do impacto redistributivo de uma transferéncia como o FPM deve
verificar ndo apenas quem recebe 0s recursos, mas também quem contribui para o Fundo; por
exemplo, um municipio que receba muitos recursos do FPM ndo necessariamente serd um
beneficiario liquido do sistema, visto que, os contribuintes que ali residem podem estar
contribuindo com elevadas somas de pagamentos de IR e IPI e, ao final, o resultado liquido
pode ser negativo. Contudo, uma avaliacdo dessa natureza também sofre limitacdes préaticas,
pois ndo € possivel checar o beneficio liquido obtido por cada municipio, uma vez que a
Receita Federal ndo disponibiliza dados de arrecadacdo do IR e do IPI por municipio, ou seja,
0 maximo de desagregacao que se pode obter é a arrecadacdo por estados (Mendes, Miranda e
Cosio, 2008).

E importante frisar, que se, o objetivo do FPM for atrair recursos para 0s municipios
mais pobres, afim de que, eles fagam os investimentos necessarios a reducdo da desigualdade
regional, também surgirdo dificuldades significativas. A superacdo de desigualdades regionais

depende, principalmente, de investimentos em infraestrutura de comunicacdes e transportes
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que sejam capazes de reduzir os custos de ligacdo das &reas mais atrasadas aos centros
consumidores, e que, esse tipo de investimento, ndo deve ser atribuido aos governos
municipais, uma vez que impactam diversas localidades, devendo ficar a cargo do governo
federal ou dos governos estaduais. Conclui-se, portanto, que a melhor forma de estimular
governos estaduais a investir na reducdo das desigualdades regionais seria mediante

transferéncias condicionadas ao investimento principalmente em infraestrutura.

Com isso, fica clara a necessidade de se reformular o FPM para melhorar o
desempenho dessas transferéncias, nos quesitos de reducdo do hiato fiscal,
responsabilidade fiscal, incentivo a gestdo eficiente e flexibilidade para absorcdo de
choques, contudo, é importante conservar suas caracteristicas positivas, quais sejam:
autonomia subnacional e independéncia de fatores politicos (Mendes, Miranda e Cosio,
2008).
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4 ORCAMENTO PUBLICO NO MUNICIPIO DE CAMPO
REDONDO/RN

Nas sociedades democraticas, o0 modelo de decisdo do setor publico, em sua
intervengdo na economia, tem se materializado nas préaticas, conceitos e normas que regem as
finangas publicas, destacando-se o orcamento publico. Nesse sentido, o orgamento publico é
percebido como poderoso instrumento capaz de alcancar trés grandes objetivos: controle
politico da arrecadacdo e dos gastos publicos, intervencdo econdmica e administracdo ou

gestdo publica.

Entendido como imposicdo de limites sobre a autoridade que tem o poder de arrecadar
e gastar recursos arrecadados da sociedade, o controle politico pode ser encontrado ja na
origem do sistema orcamentario da Gra-Bretanha. “O desenvolvimento do or¢amento

expressa, em parte, o crescimento do controle popular sobre o rei” (BURKHEAD, 1971).

Atualmente, o controle politico € exercido pelo Poder Legislativo em dois momentos:
na aprovacdo do or¢camento anual e, posteriormente, na analise e aprovacdo ou ndo das contas

apresentadas pelo Poder Executivo.

Engquanto instrumento de intervencdo econdmica, o orcamento publico ganhou forca a
partir do keynesianismo, quando “passou a ser sistematicamente utilizado como instrumento
da politica fiscal do governo, isto €, de sua acdo que visava a estabilizacdo ou ampliacdo dos
niveis da atividade econdomica”. (GIACOMONI, 2001). Em 1999, GUEDES percebeu a
influéncia dessa forca ao afirmar que, “durante a década de cinquenta e a de sessenta, o
Orcamento foi apresentado como sendo uma possibilidade Unica da sociedade poder de fato

equacionar o desenvolvimento econdmico” (GUEDES, 1999).

Independentemente da teoria econémica dominante, intervencionista ou liberal, as
funcBes alocativas, distributivas e estabilizadoras do Estado sdo, com maior ou menor

intensidade, desempenhadas pelo orgamento publico.

O uso do orgamento como instrumento da administracdo € uma das caracteristicas do
or¢amento moderno, que objetiva auxiliar o “Executivo nas varias etapas do processo

administrativo: programacao, execugao e controle” (GIACOMONI, 2001).
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Portanto, o orgcamento publico caracteriza-se por ser multifacetado, ou seja, possui
caracteristicas politicas, juridicas, contabeis, econdmicas e administrativas. Sua conceituacéo
tem variado ao longo do tempo, na medida, que em fungdo do processo historico especifico,

cada uma dessas caracteristicas ganha maior ou menor relevancia.

Para os fins desta monografia, 0 orcamento pablico foi tomado como instrumento de
obtencdo de andlise das receitas orgcamentérias em um dado municipio do interior do Rio
Grande do Norte — Campo Redondo — a partir da compreensdo que essas receitas Sao
fundamentais para o desenvolvimento e qualidade de vida da sociedade.

4.1 BREVE HISTORICO SOBRE O MUNICIPIO DE CAMPO REDONDO

Esta secgdo propde inserir a cidade de Campo Redondo no contexto de municipio do
Rio Grande do Norte, viabilizando uma breve contextualizacdo do perfil histérico e

socioeconémico, resgatando algumas de suas principais caracteristicas.

Historicamente, no ano de 1894, tornou-se publica a existéncia de uma fazenda de
gado por nome Campo Redondo, situada na serra do Doutor, na regido Trairi. Em 1922,
Campo Redondo ja tinha uma feira e uma rua com trinta casas, o que lhe dava aparéncia de
povoado. Foi construida no ano de 1935 uma igreja maior e trés anos depois Campo Redondo
foi elevado a condicéo de vila, passando a se chamar, oficialmente, Serra do Doutor, no dia 30
de dezembro de 1943. Logo depois voltou ao seu nome original, Campo Redondo. Em 26 de
marc¢o de 1963, pela Lei n° 2.855, desmembrou-se de Santa Cruz e tornou-se municipio com o
nome atual de Campo Redondo (ARAUJO, 2013).

Campo Redondo esté localizado a cerca de 135 km da capital Natal, e possui uma area
de 239 kmz?, sendo um dos municipios que compde a microrregido da Borborema Potiguar no
Estado do Rio Grande do Norte. Segundo dados do IBGE, por volta de 2010, a cidade
apresentava uma populacdo de 10.266 habitantes, com uma densidade de 48,03 hab./km?,

sendo de carater predominantemente urbano (50,6%).

O quadro 3 mostra a composicdo por faixa etaria e sexo da populagédo residente no
municipio, composta predominantemente, por mulheres compreendidas entre de 15 a 29 anos
de idade.
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QUADRO 3 - Populagdo do municipio de Campo Redondo, segundo faixa etéria e o sexo,
2010.

Faixa Etaria Masculino Feminino Total
Menor 1 67 83 150
lal4d 1.243 1.208 2.451
15a 29 1.387 1.398 2.785
30a 49 1.324 1.268 2.592
50 a 69 705 788 1.493
Maior que 70 378 417 795
Total 5.104 5.162 10.266

Fonte: IBGE, 2010.

A economia do municipio estd voltada para a Agricultura, onde se concentra na
producdo principalmente de lavouras de milho e feijéo, e também no Comércio, que se realiza
aos domingos no centro da cidade, movimentando trabalhadores de outras cidades como Santa
Cruz, Currais Novos e Lajes Pintadas. A criacdo de gado, de ovelhas, cavalos também ¢é de
grande importancia e muitos agricultores do municipio passaram a investir nas criacdes em
suas pequenas propriedades rurais. O comércio e 0s servicos predominantes em Campo
Redondo compreendem estabelecimentos comerciais atacadistas e varejistas, como por
exemplo, os supermercados, restaurantes, farmécias, servi¢os autdbnomos, sem deixar de
ressaltar a feira livre, que se realiza durante os finais de semana, contribuindo para a
economia do municipio. Concomitante a isso, parte da renda gerada no municipio, provém da
atividade administrativa, oriunda da existéncia de Secretarias da Saude, Educacdo, Esporte e

Lazer, Obras Publicas e com a Prefeitura Municipal.

Todos esses aspectos contribuem para o fortalecimento da economia de Campo
Redondo, assegurando o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Segundo dados do
IBGE (2012), em 2003 o PIB total do municipio era de aproximadamente R$ 17.459, saltando
para R$ 42.023 em 2010.

4.2 ESTRUTURA DAS RECEITAS MUNICIPAIS

A Secretaria do Tesouro Nacional define receitas publicas como sendo todos os
ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder publico, em qualquer esfera
governamental, para alocacdo e cobertura das despesas publicas. A Lei n°. 4.320/64, que

institui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
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balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, classificou a receita
publica orcamentaria em duas categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital. Entende-se como receita corrente 0 somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzia a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal. Constituem receitas de capital
aquela decorrentes das operac@es de credito, alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos e

transferéncias de capital da Unido e dos Estados.

Figura 1: Classificacdo econémica das principais receitas municipais

- Impostos

-I Receitas Tributarias F- Taxas

Receitas de Contribuigdes L] Contribuicio de Melhoria

I Receitas Patrimoniais
s Unido

+ Receitas Correntes F

Transferéncias Correntes [ Estados

Receitas Agropecudrias,
Industriais e de Servigos

=4 Multigovernamentais

IReceita Orgament3 riaI'

Outras Receitas Correntes

Operages de Crédito

Receitas de Capital * Alienagdo de Bens I

QOutras Receitas de Capital

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério.

4.3 ANALISE DAS RECEITAS DO MUNICIPIO

4.3.1 Composicao das receitas nos exercicios de 2001 a 2010
a) Composicao das receitas conforme as categorias econdémicas

Nos exercicios de 2001 a 2010 a composicdo das receitas orcamentarias do Municipio
foi praticamente proveniente de receitas correntes. A expressividade na arrecadagdo desta
categoria econdmica é explicada porque estes recursos sdo destinados para o atendimento de
operacdes correntes, ou seja, sdo utilizados para manter o funcionamento normal dos servicos

e bens ofertados para a populacéo. O grafico a seguir evidencia a composic&o.
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Gréfico 1 - Composi¢do das Receitas Orcamentéarias de 2001 a 2008
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Fonte: Ministério da Fazenda, secretaria do Tesou Nacional, FINBRA, 2010. (Elaboracdo Prdpria)

Conforme demonstra o grafico 1, as receitas de capital no municipio de Campo
Redondo ndo apresentaram nenhum percentual nos exercicios de 2001, 2009 e 2010.
Entretanto, nos exercicios anteriores, principalmente em 2002 as receitas de capital obtiveram
18,86%. As receitas de capital ndo acrescem valor ao patriménio publico, pois representam

apenas, mutacdes patrimoniais.
b) Composicéo das receitas de 2001 a 2010

Do total das receitas correntes arrecadadas de 2001 a 2010, praticamente o total foi
composto de Transferéncias Correntes, o que rendeu ao municipio aproximadamente R$

70,79 milhdes, correspondente a 96,22% conforme o gréfico 2.

Graéfico 2 - Receitas Correntes do Municipio de Campo Redondo de 2001 a 2010
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Receitas Correntes do municipio de Campo
Redondo de 2001 a 2010

B RS 70.787.367,18;

96,22%
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= RS 1.810.655,06: ® RS 534.332,59; B Outras Receitas Correntes
2,46% 0,73% B Receita Tributaria

RS 248.436,65;
0,34%

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elaborag&o Propria)

De acordo com o Grafico 2, além das transferéncias correntes, as receitas tributarias
tiveram significativa participacdo em relacdo as outras, sendo esta de 2,46%. O montante
recebido deste tipo de receita evidencia a dependéncia orgamentéria, uma vez que por

acomodacdo, 0 municipio pode ndo estar desenvolvendo sua receita propria.

Ao prosseguir com a andlise do gréfico, percebe-se que as receitas de contribuicdo, a
patrimonial e as outras receitas correntes ndo chegaram a somar nem 2% do valor total

arrecadado de receitas correntes no exercicio do periodo estudado.

As transferéncias de capital no periodo de 2001 a 2010 tiveram em sua composicao
51,2 milhGes relativos as transferéncias intergovernamentais (recursos transferidos de esferas
diferentes do governo) e quase R$ 182 mil provenientes de transferéncias de convénios da
Unido e de suas entidades, conforme evidencia o grafico 3 a seguir.

Gréfico 3 - Transferéncias de Capital do Municipio de Campo Redondo de 2001 a 2010
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Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elabora¢do Prépria)

4.3.2 Evolucdo das Receitas nos exercicios de 2001 a 2010

Ao analisar a evolucdo das receitas orcamentarias arrecadadas no Municipio de

Campo Redondo entre os periodos de 2001 a 2010, observa-se que ha um aumento no

transcorrer dos anos. O gréafico a seguir demonstra esta evolucao.

Graéfico 4 — Evolucéo das Receitas Orcamentarias de 2001 a 2010

2010
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Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elaboracéo Prépria)

Fonte:
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Conforme evidencia o grafico 4, em 2001 o Municipio de Campo Redondo arrecadou

em torno de R$ 3,1 milhdes de receitas orcamentarias. Em 2002 a arrecadagdo chegou

préximo aos 4,6 milhGes, ou seja, uma variacao positiva de 42,96%.
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Em 2003, a diferenca de arrecadacédo foi negativa, gerando um percentual de -12,05%.
No entanto, no ano seguinte o acréscimo na receita foi de 24,72%. Os Quadros a seguir

demonstra as variaces.

Quadro 4: Evolucédo das Receitas Orcamentarias entre 2001 a 2005

Receitas Orcamentarias 2001| 2002| 2003| 2004| 2005
MilhGes de R$ 318 | 455 400 | 499 | 59
Variagdo base ano anterior - 431% | -12,1% | 24,7% | 19,2%
Quadro 4.1: Evolucao das Receitas Orcamentarias entre 2006 a 2010

Receitas Orcamentarias 2006 2007 2008 2009 2010
Milhdes de R$ 6,65 1,74 10,01 10,38 11,65
Variagdo baseanoanterior | 11,/% | 164% | 292% | 3% | 122%

Nos quadros 4 e 4.1, sdo apresentadas as variacdes da Receita Orcamentaria em cada
ano tendo por base 0 ano anterior. Como por exemplo: 2008 para 2007 a variacdo foi positiva
em 29,2%, de 2009 para 2008, a variacao foi de 3,7% de acréscimo. A tabela ainda apresenta
a variacao global, comparando o primeiro ano, 2001 com o ultimo, que é 2010. Desta forma,
verifica-se que a receita orcamentaria evoluiu positivamente em aproximadamente 266%, ou

seja, ouve um acréscimo na arrecadacao de aproximadamente R$ 8.46 milhdes.

Apos constatar a evolugdo positiva das receitas orgamentarias do Municipio de Campo
Redondo compreendidas entre os anos de 2001 a 2010, cabe examinar quais as receitas que
colaboraram para este aumento. Desta forma, o passo seguinte € verificar a evolucdo das

categorias econémicas, conforme apresenta o grafico seguinte:

Graéfico 5: Evolucdo das Receitas Correntes e de Capital de 2001 a 2010.
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Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elabora¢&o Prépria)

O gréfico 5 confirma visivelmente a representatividade das receitas correntes em
relagdo a composicdo das receitas orcamentérias, evidenciadas na se¢do anterior. Deste modo,
pode-se concluir que as receitas correntes foram as maiores responsaveis pela evolucdo
positiva das receitas orcamentarias, pois o crescimento aparece de forma gradual e continua
ao longo dos anos. Em contrapartida, as receitas de capital, embora representem um

percentual pequeno das receitas orcamentarias, demonstram grandes oscilagdes.

A proxima etapa é verificar as origens de receitas, uma vez que, a partir do
detalhamento chega-se a um resultado mais elucidativo. Desta forma, o grafico 6 evidencia a

evolucdo das origens de receitas correntes ao longo dos exercicios de 2001 a 2010.

Gréfico 6: Evolucédo das origens de Receitas Correntes
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Fonte:

Ministério da Fazenda, secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elaboragao Prdpria).
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O grafico 6 demonstra que as receitas correntes mantiveram a sua evolucdo positiva
por meio das receitas tributarias, com excecdo no ano de 2009, que ocorreu uma queda de
36,16%. Todas as origens de receitas tiveram evolucdo positiva de 2001 para 2010, tendo
maior destaque as receitas tributarias. Algumas receitas, no entanto, apresentaram oscilacdes

ao longo do tempo, como o caso das receitas patrimoniais e outras receitas correntes.

Continuando o nivel de detalhamento, cabe apresentar a evolugdo das espécies de
receita. Desta forma, o grafico seguinte demonstra a evolucdo das espécies de receitas

tributarias:

Gréfico 7: Evolucéo das espécies das Receitas Tributérias de 2001 a 2010
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Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elabora¢do Propria).

Visivelmente, verifica-se por meio do grafico 7 uma evolugdo positiva e gradual dos
impostos, exceto em 2009, ano da crise financeira internacional, que fez com que o governo
federal reduzisse os impostos para conter seus impactos no crescimento da economia
brasileira. Em relacdo as taxas, houve uma queda consideravel entre os exercicios de 2001 e
2002. Posteriormente, este tipo de receita se manteve decrescendo, porém oscilando até o
final do periodo. Deste modo percebe-se, que os impostos foram os maiores responsaveis pela

composicao da receita tributaria do Municipio de Campo Redondo no periodo estudado.

A evolugdo das espécies de receitas de contribuicdes é evidenciada no grafico 8 a
seguir, por meio do qual é possivel visualizar uma grande diferenca entre as receitas de

contribui¢des sociais e econdmicas.

Graéfico 8: Evolucdo das espécies de receitas de contribuices de 2001 a 2010.
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Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elaboracéo Propria).
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Fonte:

No periodo estudado ndo houve arrecadacéo de contribui¢des sociais. Por conseguinte,

de 2006 a 2010 o Municipio de Campo Redondo arrecadou aproximadamente de R$ 250 mil

de contribui¢des econdmicas, mantendo-se em crescimento até o final do mesmo periodo.

O grafico seguinte evidencia a evolucdo das espécies de receitas patrimoniais do

Municipio de Campo Redondo entre os exercicios de 2001 a 2010.

Gréfico 9: Evolucéo das espécies de receitas patrimoniais de 2001 a 2010
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Fonte:

Ministério da Fazenda, secretaria do Tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elaboragao Prdpria).

O grafico 9, demonstra que as receitas de valores mobiliarios tiveram uma grande

oscilacdo do periodo de 2001 para 2010, representando assim, uma grande instabilidade, uma

vez que, essa oscilacdo no ano de 2001 e 2006 foi arrecadada. Por conseguinte, as receitas

imobiliarias tiveram sua arrecadacdo mais expressiva no ano de 2006, chegando a somar R$
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36,5 mil. Por altimo, as receitas de concessfes e permissdes ndo foram arrecadadas durante o

periodo em estudo.

No gréfico 10, é evidenciada a evolucdo das espécies de transferéncias de capital entre

os exercicios de 2011 a 2010 do Municipio de Campo Redondo:

Gréfico 10: Evolucdo das espécies de transferéncias de capital de 2001 a 2010
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Ministério da Fazenda, Secretaria do tesouro Nacional, FINBRA, 2010. (Elabora¢&o Propria).

Conforme se pode visualizar no grafico 10, houve expressivos aumentos na obtengéo
de transferéncias intergovernamentais, visto que, em 2010 a arrecadacéo foi superior a todos
0s outros exercicios, chegando a aproximadamente R$ 8,8 milhdes. Em contrapartida, as
transferéncias de convénios durante quase todo o periodo ndo houve nenhum tipo de

arrecadacdo, no entanto, em 2010, houve uma arrecadacdo de aproximadamente R$ 182 mil.
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5 CONCLUSOES FINAIS E PROPOSICOES

5.1 CONCLUSOES QUANTO AOS OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho, “analisar e evidenciar a composi¢ao e evolucdo das
receitas orgamentarias do Municipio de Campo Redondo no periodo de 2001 a 2010~ foi
alcancado. Isto porque foi apresentada e analisada detalhadamente, por ano, a composicéo e a
evolucdo ocorridas nas receitas orgamentarias e suas segregacdes mais expressivas, conforme

detalhado por meio dos objetivos especificos.

O objetivo especifico a (apresentar 0s conceitos, teorias e toda a parte historica que
giram em torno das transferéncias fiscais no Brasil, que evidenciam as receitas pablicas para
0s municipios brasileiros) foi alcancado, visto que foram apresentados varios aportes
historicos e tedricos na perspectiva de varios autores. Ainda no alcance do objetivo a, 0
federalismo e a descentralizacdo fiscal brasileira corroboram para um quadro de dependéncia
gue os municipios brasileiros apresentam das transferéncias de recursos, que faz com que esse
arranjo fiscal dé autonomia as decisdes de embargar o poder de arrecadacdo dos municipios
que passam a sobreviver dos recursos oriundos dessas transferéncias, sobretudo do FPM
(secéo 3).

O objetivo especifico b (Coletar e organizar todos os dados das pesquisas
bibliogréaficas relativas as receitas orcamentarias do municipio de Campo Redondo referentes
aos anos de 2001 a 2010) foi atingido. Os dados necessarios a pesquisa foram coletados,
selecionados e tabulados, por meio de tabelas e graficos devidamente organizados, servindo
para facilitar a compreensdo e consequentes analises e interpretacdo das receitas

orcamentarias do Municipio (se¢édo 4).

O objetivo especifico ¢ (evidenciar e expor consideracdes sobre a composic¢do e a
evolucdo das receitas, conforme os principais grupos classificatérios, nos anos de 2001 a
2010, considerando expressividades e toda a parte tedrica embutida no assunto) também foi
alcancado. Na secdo 4.3 foram analisados e estudados, pormenorizadamente, 0s grupos de

receitas mais expressivos, sendo que foram apresentados de forma clara e objetiva.

Com base no desenvolvimento do estudo sobre as receitas orgamentarias do Municipio
de Campo Redondo, observou-se que ha outros assuntos que podem ser explorados na
realizacdo de trabalhos futuros. Desta forma, uma das sugestdes € o estudo de outros campos

relacionados as contas publicas, tais como despesas, dividas, orcamentos, entre outros
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conteddos, que, apresentados de forma mais elucidativa, auxiliem os cidaddos e o0s gestores

publicos a tomarem decisBes que atendam as necessidades locais do municipio.

Ainda como sugestdo para outros trabalhos recomenda-se fazer um estudo a fim de
comparar as receitas orcamentarias do Municipio de Campo Redondo com as receitas
orcamentarias de outros municipios da regido ou até mesmo do Estado do Rio Grande do
Norte. Devem ser feitas consideracbes sobre aspectos socioecondmicos, culturais e

populacionais, entre outros, que permitam fazer comparacoes.

Pode-se, também, realizar estudos sobre o processo de partilha das receitas publicas,
segregando as receitas de transferéncias obrigatorias e as receitas de transferéncias
voluntarias. Assim, poderia conhecer e realizar analises quanto a aplicacdo e vinculacao de

tais recursos.

Concomitante a isso, ainda como projeto de expansdo e sequéncia deste trabalho,
recomenda-se a realizacdo de futuras pesquisas e o desenvolvimento de novas metodologias
que focalizem a governanca, a transparéncia e a participagdo popular nas politicas publicas de
forma integrada e possam dar conta da complexidade dos estudos relacionados com as

transferéncias fiscais nos municipios brasileiros.
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