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GOVERNO DO ESTADD
RI0 GRANDE DO SUL

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAD

COMISSAO ESPECIAL
Parecer n°® 282/2015
Processo CEEd n° 50/27.00/13.0

Manifesta-se sobre consulta referente a medidas
regulamentadas nos Regimentos Escolares das
Escolas integrantes do Sistema Estadual de
Ensino nos termos deste Parecer.

RELATORIO

O presente Processo trata de consultas subsaitd&r@motores de Justica que datam de
14 e 22 de maio, ambas em 2012, os quais soli@tmarecimentos em relagdo a cancelamento
compulsério de matricula e transferéncia dirigidaauno. A matéria iniciou tramitacdo no
Conselho Estadual de Educacdo em 2012 e foi caloaadpreciacdo de Orgdos e Entidades
relacionados a educacdo em 04 de dezembro de RO&teriormente, foi apreciada sob forma
de Parecer na Sessédo Plenaria de 06 de marco 8e€2qibr decisdo do Colegiado, foi retirada
de pauta para ampliacdo dos debates. Em sequénki@sidente deste Conselho Estadual de
Educacao designou pela Portaria n° 38, de 02 debmuide 2013, Comissao Especial para
examinar o referido Processo e apresentar novaipotaamento.

A discussao da matéria no Plenario do Conselhaim@3 de julho de 2014, recebeu
voto de vistas apresentado pelo Conselheiro repaese do Sindicato dos Estabelecimentos do
Ensino Privado — SINEPE/RS e por solicitacdo dat@eh a minuta de Parecer foi retirada de
pauta com a finalidade de ampliar a participac&orejpresentacées educacionais da comunidade
escolar gaucha, referente ao contetdo em pautanfisS8ao Especial, responsavel pela matéria,
concluiu pela necessidade de analisar o conteudstantte do voto de vistas do SINEPE/RS,
bem como aprofundar conceitos que embasam o priamoecto em tela. O Processo de
discusséo foi retomado por meio de reunifes e acid€ publicas que envolveram os seguintes
interlocutores: Federacdo das Associagfes e Cérclddais e Mestres do Rio Grande do Sul —
ACPM, Associacdo dos Conselheiros Tutelares dodBsla Rio Grande do Sul — ACONTURS,
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Gabrdenadora de Politicas da Diversidade
Sexual na condicdo de representante da Senhorat@ecide Justica e Direitos Humanos/RS,
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional dandiéd Juventude, Educacdo, Familia e
Sucessbes — CAOINFANCIA, do Ministério Pablico, Gelno Estadual dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — COEPEDE-RS, Coordenador da CdmisBermanente de Defesa dos
Direitos Humanos, Procurador do Estado, Regionah@ Porto Alegre da Unido Nacional de
Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande db -S GRANPAL-UNCME/RS,
Promotores de Justica de Regionais de EducacaoRIBR3) Centro dos Professores do Estado
do Rio Grande do Sul/ Sindicato dos Trabalhadomes Educacdo — CPERS/Sindicato,
Associacao de Escolas Superiores de Formacéao tissiknoais do Ensino do Rio Grande do Sul
— AESUFOPE, Sindicato dos Professores do Ensinga®i do Rio Grande do Sul -
SINPRO/RS, Sindicato dos Estabelecimentos de Emdivado/RS — SINEPE, Associacéo dos
Supervisores de Educacdo do Estado do Rio Grand&ufio- ASSERS, Associacdo dos
Orientadores Educacionais do Estado do Rio Grand8ul — AOERGS, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao Seccional do®iande do Sul — UNDIME/RS, Presidente
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da Associacdo dos Inspetores do Estado do Rio érdadul, Audiéncia Publica realizada em
04 de novembro de 2014, no Plenarinho da Assembdgjsslativa, Presidente da Unido Gaucha
dos Estudantes — UGES, Conselho Estadual dos ®@ireia Crianca e do Adolescente —
CEDICA/RS e ConselhdEstadual de Juventude— CONJUVHRS, Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas — UBES. Os referidoddatgores manifestaram-se por escrito e/ou
em reunides devidamente registradas em Sumulas.

ANALISE DA MATERIA

2 — A Convencao de Genebra em 1924afprimeira normativa, na perspectiva de
proporcionar uma prote¢cdo especial as criancas @a@mescentes. Na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em 1948, tempstido o "direito a cuidados e
assisténcia especiais" da populagao infanto-juvenil

A Declaracdo Universal dos Direitos @aanca, em 1959, foi o grande marco no
reconhecimento das criangas como sujeitos de aBregfue necessitam de protecdo e cuidados
especiais. A partir da Convencéo da OrganizacadNdades Unidas/ONU sobre os Direitos da
Crianca , de 20 de novembro de 1989, assinadaBpail em 26 de janeiro de 1990 e aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setemlra2P0, encontra-se visibilidade as criancas,
enquanto sujeitos de direito

Anteriormente, no Brasil, criancas e adolescerdts/am sob a égide da Doutrina Penal
do Menor e da Doutrina da Situacao Irregular. Atoa Penal do Menor caracterizou-se pela
influéncia do direito penal no tratamento a criangadolescentes, ao tempo do Codigo Penal do
Império de 1830 e do Cadigo Penal de 1890. Enteedanenor” a populagédo infanto-juvenil.
Os referidos Cddigos estavam organizados sob a déideoria da agcdo com discernimento que
imputava responsabilidade ao “menor” em relagadedbo cometido, ou seja, de acordo com
sua consciéncia. A Doutrina da Situacao Irreguaoficializada pelo Cédigo de Menores em
1979, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, ra guegislador disciplinava a questéo sob a
perspectiva do abandono, da pratica de infracaalpeo desvio de conduta e da falta de
assisténcia ou representacéo legal. Sendo assirhané protecdo a pessoa, como sujeito, e sim
como objeto da tutela do Estado.

Ressalva-se o art. 13 do Pacto Internacional sbln&itos Econdmicos, Sociais e
Culturais ratificado pelo Brasil no Decreto n° 584,06 de julho de 1992:

13. Os Estados Partes do presente Pacto reconloedeeito de toda pessoa a
educacdo. Concordam em que a educacgdo deverdavigaleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidaftetalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Coaoordinda em que a educacgéo
devera capacitar todas as pessoas a participavaghieinte de uma sociedade livre,
favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizadetedas as nacdes e entre todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promoveatasdades das Nac¢des Unidas em
prol da manutencao da paz.

A Constituicdo Federal de 1988 garante as criaagdolescentes o estatuto de sujeitos
de direito e hoje vigora a Doutrina da Protecdceedrdl estabelecida no artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil t@ascrito:

'Convenc&o sobre os Direitos da Crianca adotadosssembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de noveiell 989. “Artigo 1°. Para efeito
da presente convengéo considera-se como criangaséwchumano com menos de 18 anos de idade, &n#aes em conformidade com a lei
aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancaties 4n
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadestissegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridadalireito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiaw@@ a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar engwitaria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, equ@o, violéncia, crueldade e
opressao. (Redacao dada pela Emenda Constituci®6&/2010)

A Carta Magna do Pais traz como grande novidadetraducdo do Principio da
Prioridade Absoluta dos direitos da criangca e duestente previsto no artigo acima. Assim,
criancas e adolescentes, por forca da protecagrabtgpassam a ser sujeitos de direitos com
prioridade absoluta. Nenhum outro grupo socialbveagorotecao tédo abrangente a ser garantida
pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

3 — A busca da sociedade brasileira por direit@sasoimpulsionou o pais a ratificar a
Convencao Internacional das Na¢des Unidas soleaddas criancas e adolescentes, bem como
instituir o Estatuto da Crianca e do AdolescenteCA, Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que regulamentou principios constitucionagsaig e orientadores, quais sejam: a)
Principio da Prioridade Absoluta; b) Principio delNobr Interessec) Principio da Cooperacéo;

d) Principio da Municipalizacgéo:

3.1 — o Principio da Prioridade Absoluta previsto @onstituicdo Federal de 1988 &
reafirmado no artigo 1° do Estatuto da Crianca Adtdescente, ora transcrito: “Esta Lei dispde
sobre a protecao integral a crianca e ao adolescémnciona-se, também, o artigo 3°:

A crianca e o adolescente gozam de todos os dirkitalamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integrplelrata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as opmlades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, morapigtual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca régzdo Unico do artigo 4° que:

a garantia de prioridade compreende: a) primaziackeber protecédo e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia déiatento nos servigcos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacanaeexecucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacéo privilegiada de recursddipds nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

A concepcdo de prioridade estd calcada na com@eeds que as criancas e 0S
adolescentes sao pessoas em desenvolvimento,engej@ cuidados especiais para que possam
se desenvolver em plenitude.

A Doutrina da Protecéo Integral da crianca e ddesdente tem sua fundamentacdo na
necessidade de apoio e seguranga, direito dososujeim desenvolvimento. A matéria ora
abordada é conhecida pela jurisprudéncia do Tribdadustica do RS. Transcreve-se excerto de
sentenca de lavra da Juiza Dra. Camila Luce Mddeira

Ao conferir a legislagcdo tratamento especial ancaa e adolescentes,
reconhece quedo seres que merecem especial tratamento ante dnawabilidade
pelo desenvolvimento fisico e mental incompletdustamente por isso, o tratamento
diferenciado também no ambito penal conferido atescentes, com aplicacdo de
medidas socioeducativas e ndo penas, visando jestano efeito pedagdgico de
alteracdo de comportamentos e ndo punicdo porxafose/o, [...]. O processo de
crescimento, amadurecimento e educacao se efetivédonsomente com acertos, mas

2 Dra. Camila Luce Madeira- Julgadora Processo @&rdd: 033/5.110000605-1
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também com erros, sendo que, se ocorrem inclusiva fase adulta,_é razoavel que
a sociedade seja mais tolerante com as faltas coidas por criancas e adolescentes
[grifos do original]

3.2 — 0 Principio do Melhor Interesse esta relaioncom as condutas que devem ser
tomadas sempre levando em consideracdo o que é@mpaha criancas e adolescentes. Este
principio deve ser aplicado para a garantia detdérénerentes a crianga e ao adolescente, seu
pleno desenvolvimento e sua formacao cidada, impedabusos de poder. A crianca, a partir do
entendimento de tal principio, ganha status deegapossuficiente, e por esse motivo, deve ter
sua protecao juridica maximizada;

3.3 — oPrincipio da Cooperacdo estabelece que é deverstimld da Familia e da
Sociedade a protecao contra a violacdo dos dirddocrianca e do adolescente. A crianca e 0
adolescente séo sujeitos de direitos e devereseNkgpasao, menciona-se o direito a educacao
e a obrigacdo de estar na escola previsto na G&tma como direito fundamental do ser
humano, expresso nos artigos 205 a 214, dos qué#iarscrevem os artigos 205, 206 e 208:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever dado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sad&d visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o@geta cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nosis&s principios:
| - igualdade de condigBes para 0 acesso e perianénescola;
[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo setiaaafe mediante a garantia
de:

| - educacédo basica obrigatoria e gratuita dosudt(q) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta grgtaita todos os que a ela nédo tiveram
acesso na idade propria(Redacéo dada pela EmemndétGoional n® 59/2009)

4 — A Ficha de Comunicagéo de Aluno InfrequentéGAF foi implantada no Estado do
Rio Grande do Sul em 1997 por meio de articulagigse o Ministério Publico, Secretarias
Estadual e Municipal de Educacao e os Conselhoslares. O CEEd, em 18 de setembro de
2013, manifestou-se na Indicacdo n° 42 sobre gamtea da aplicacdo da FICAI “com vistas a
garantia do direito & educacao a todos os estugldate escolas do Sistema Estadual de Ensino.”

Afirma ainda neste documento que 0 amparo legatentie permite assegurar que:

[...] o retorno do aluno infrequente a escola éepdo cumprimento de um
dever estabelecido em lei que ndo pode ser vistao copcional, pelos gestores da
educacédo, pelas escolas, pelos Conselhos Tutedaresesmo pelos Conselhos de
Educacéo, da Assisténcia Social e dos Direitosrém€a e do Adolescente. [...] ndo é
suficiente proclamar direitos por meio de leis,dgemdispensavel que estes direitos se
concretizem na pratica. A luta pela implementacéid-kCAl e o empenho de todos os
orgédos e entidades responsaveis pela rede de woéeinfancia e juventude é um
exemplo disso.

5 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Natioh®BEN, Lei federal n° 9.394/96,
regulamenta, em consonancia com a Constituicaoréleden seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estadwspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaumana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para ccieke da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos segguprincipios:
| - igualdade de condigBes para 0 acesso e perianénescola;

De acordo com a LDBEN, a autonomia da escola pdsasidimensdes: pedagogica,
administrativa e financeira. O art. 12 afirma aoaommia pedagdgica dos estabelecimentos de
ensino, “respeitadas as normas comuns e as doisem@ de ensino”, dentre outras, da

elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica, aeeimbrte & constru¢cdo do Regimento
Escolar.

A autonomia, no contexto educacionaprecisa ser analisada com base na
descentralizagéo que, segundo LugkDrabach (2000, p.2%)

[...] € um meio e ndo um fim, na construcdo daraumnia, assim como esta, &,
também, um meio para a formacdo democratica dasosly...] a autonomia, no
contexto da educacdo, consiste na ampliacdo da;egpm decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizacdo sociapcometida reciprocamente com a
sociedade, tendo como objetivo a melhoria da gadéiddo ensino. Autonomia é a
caracteristica de um processo de gestdo participatie se expressa, quando se assume
com competéncia a responsabilidade social de pren@formacao de jovens adequada
as demandas de uma sociedade democratica em deseewo, mediante
aprendizagens significativas.

A escola, no exercicio da sua autonomia, define soamas, bem como este Conselho,
no exercicio das suas prerrogativas, normatiza térmaAs mantenedoras e suas respectivas
escolas sdo solidariamente responsaveis pelasgdeinem seus Projetos Politico-Pedagogicos
e Regimentos Escolares, observados os limitegydddedo aplicavel.

Nesse sentido, a escola tem autonomia de estabelacgeu Regimento Escolar normas
de convivéncia de carater educativo e pedagolgitwesos direitos e deveres voltados a
responsabilizacdo do aluno e a garantia do acesa@ermanéncia na escola.

6 — A Lei federal n° 8.069/1990, em seu artigespressa:

E dever da familia, da comunidade, da sociedadgezal e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacaalileitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazerofisgwnalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéaamliar e comunitaria.

Assim, as Secretarias de Educacdo, mantenedoraredies publicas de ensino, e as
mantenedoras de escolas privadas devem orientssigiasuas escolas no sentido de envidar
esforcos para garantir um ambiente escolar acothedpropicio ao desenvolvimento das
atividades pedagdgicas em sala de aula e em espagssola. Portanto, as acdes e praticas que
dificultam a convivéncia entre professores e estigdae estudantes entre si devem ser tratadas
de forma educativa na escola e quando a natureamplexidade dos conflitos necessitarem de
mediacdo extraescola, esta deve ser de respodadkilidas mantenedaiescolas, que,
juntamente, com os Conselhos Escolares ou outrggio®rrepresentativos da comunidade
escolar, devem construir alternativas partilhadasa p solugdo do problema. Para viabilizar esta
pratica deve ser considerada a necessidade desgmofiis responsaveis pela coordenacéo
pedagdgica e orientacdo educacional nas escolasnienero suficiente para atender o

® DRABACH, Nadia Pedrotti. Gestdo democratica: a construgdmua@danca na escolaww.partes.com.br
Acessado em 06/10/2014.
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quantitativo de professores e de alunos, bem coommagdo continuada de todos os
profissionais que atuam nas escolas, possibilitasdsocializacdo de experiéncias com as
instituicbes formadoras, pesquisadores e tedriaosddicacdo. Destaca-se, ainda, a importancia
da parceria com 0s movimentos sociais que atuaperspectiva da inclusdo e da qualificacédo
das relacdes entre esses sujeitos, respeitadasasadiferencas e diversidade.

Os conflitos existentes no ambiente da escola deezroompartilhados pela comunidade
escolar, tendo como suporte a rede de apoio, adénfortalecer a instituicdo escolar e a
comunidade.

A intervencdo em rede caracteriza-se por politmasdicas disponiveis na comunidade,
como a de assisténcia social e salude, que permiatesscola estabelecer parcerias para
aprofundar o didlogo com as familias e buscar apwiservicos especializados. Sabe-se que os
conflitos enfrentados pelas escolas séo dificeisiadureza complexa, por isso a importancia dos
servicos interdisciplinares para a resolugdo doblpmas. O contexto da garantia do direito a
educacdo exige da escola assumir uma funcdo souwi#b importante no processo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente. Ac@&uda rede de apoio, corresponsavel na
garantia do direito a educacao, é fundamental gaeaa escola exerca sua funcdo social de
educar, tendo em vista 0 acesso e a permanéneailan®, ao conviver com seus pares e com 0S
demais profissionais da escola, se identifica @massseu papel de pertencimento ao grupo,
estabelecendo vinculos nas relagcfes do dia aglialgicando suas relagdes na comunidade.

O planejamento da gestdo pedagdgica da escolasgreonsiderar a realidade de
demandas conflitivas do cotidiano escolar e assumirresponsabilidade de fazer
encaminhamentos capazes de supera-las, com meslidgdaropria equipe diretiva da escola,
juntamente, com todo o corpo docente, construidiec8es de corresponsabilidade das partes
envolvidas. Toda solucdo construida significa aesgio do problema com consequéncias
positivas e educativas para o conjunto da comuri@adolar com embasamentos de valores e
atitudes cidadas para a vida.

Ao destacar a “ténue diferenca entre indiscipling&ncia” é necessério afirmar que “A
indisciplina esta no desrespeito as regras quengegmao bom convivio social, por exemplo.” A
violéncia, no entanto, desrespeita as regras “grantem a integridade fisica e psiquica do outro
[...] rompe com os limites da privacidade e invadiderdade do mesmo [...]. A violéncia da um
passo além: desrespeita e atinge diretamente afgtando a outra pesscaPor sua vez, 0 ato
infracional € medida bastante diversa & eshceituado no artigo 103 do ECA, ora transcrito:
“Art. 103. Considera-se ato infracional a condwgaalita como crime ou contravenc¢ao penal.”

Salienta-se que, respeitada a autonomia da iggtgle@scolar, em toda acéo de aluno que
se configure como ato cuja apuracdo seja respdilsala de autoridade diversa da escola, como
violéncia grave contra a pessoa ou contra o pationda Escola, prevista em legislacédo
especifica, o responsavel devera ser encaminhagl@rgdos proprios, para os procedimentos
adequados.

7 — No que se refere a garantia do direito a educadestaque hi que ser feito para a
instituicdo escola e sua responsabilidade nessegs0. Assim, transcreve-se excerto da decisédo
proferida pelo relator, Desembargador Carlos EduZietlow Durg:

A instituicdo de ensino detém importantissimo pagmeh a constituicdo da
pessoa, proporcionando conhecimentos e desenvaltonsegundo importantes valores
educacionais, culturais e sociais, ndo podendo séuno afastado do ambiente escolar
por falha que poderia ser solucionada de outrama®r que ndo o cancelamento da
matricula, penalidade mais elevada, medida queara®s previstos, ndo se mostra
educativa e afronta inclusive a dignidade da pesso@na.

4 Rita Melissa Lepre. Reflexdes sobre a indisciptiagscola. Publicado em 17/09/2009.
® Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro — Refgpelacéo Civel n° 70055213771 — 222 Camara Civel
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No cumprimento do papel primordial da educacéo arendicdo do sujeito had que se
destacar “0 ambiente educacional como espaco eotelop Direitos Humanos e da Educacéo
em Direitos Humanos”, de acordo com o Parecer CREC8/2012, do qual se transcreve:

[...] o conflito no ambiente educacional é pedagdgima vez que por meio
dele podem ser discutidos diferentes interessasjos@ossivel, com isso, firmar
acordos pautados pelo respeito e promocdo aodd3itdumanos. Além disso, a funcéo
pedagégica da mediacdo permite que os sujeitosoaflitec possam lidar com suas
divergéncias de forma autdbnoma, pacifica e soldgror intermédio de um dialogo
capaz de empodera-los para a participagao ativeideaem comum, orientada por
valores baseados na solidariedade, justi¢a e igdeld

No que tange a organizacdo da Escola, do supraomewic Parecer, transcreve-se:

Sob o ponto de vista da gestao, [...] que todosspsacos e relacdes que tém
lugar no ambiente educacional devem se guiar gelosipios da EDH [Educacdo em
Direitos Humanos] e se desenvolverem por meio decgssos democraticos,
participativos e transparentes. Entdo, quandolaesfa ambiente educacional promotor
da Educacdo em Direitos Humanos deve-se considemresse tipo de educagdo se
realiza na interacdo da experiéncia pessoal eivalétendo assim, ndo é estatica ou
circunscrita a textos, declaragdes e codigos. Batde um processo que se recria e se
reelabora na intersubjetividade, nas vivénciadag@es dos sujeitos, na relagdo com o
meio ambiente, nas praticas pedagdgicas e so@aistitliano e nos conflitos sociais,
constituindo-se, assim, num modo de orientacamdug@o da vida.

A partir da afirmacdo acima, se destaca a impadada pratica de acdes educativas
voltadas para o aprendizado responsavel dos estisdame precisam ser ensinados a assumir e
reparar as consequéncias dos seus atos de dewreéspeegras, pois a cada regra descumprida
corresponde uma sancdo a ser aplicada, contrat@mepuni¢cdo que visa coibir, intimidar,
proibir ndo ensejando responsabilizacdo. Educgeexispeito matuo.

Nesse contexto, se defende a sancéo por recipdecglee estd diretamente relacionada
com a falta praticada, ensinando o respeito asasegue sdo construidas de forma participativa e
de conhecimento do grupo, estando ancoradas eragi@pde cooperacdo e igualdade:

As regras sao facilmente respeitadas quando ascasaparticipam de sua
elaboracdo, sendo comum ao grupo torna-se um eledajerocidade. Quem romper
esse elo devera sentir as consequéncias e se agsfpega restabelecé-lo. A
recip;ﬁocidade faz o sujeito compreender a faltaat@ta e seus efeitos. (WERRI, RUIZ,
2007

Na teoria de Piaget, a sancdo por reciprocidade @eontecer em um ambiente
solidario, onde a relacédo entre adulto e crian{a & afeto e respeito. Dessa forma, a crianca
compreendera o significado das suas faltas e pen&@ed necessidade de rever suas acoes,
criando autonomia e responsabilidade.

A gestédo da Escola deve oportunizar situagdes ei@isnde ensino e de aprendizagem
sobre a formacdo do principio moral das criancds)eacentes e jovens que favorecam a
internalizacdo dos valores éticos, estéticos dipmdi através do/a: mediagdo e resolugcdo de
conflitos por meio do didlogo e dos principios @astiga; respeito aos direitos e deveres humanos
enquanto referéncias das relagdes interpessoaisciaiss reconhecimento das diferencas
culturais, étnico-raciais, de género e sexualidaldesuscitar espacos de didlogo que gerem
possibilidades de colaboracdo e tomada de decieecraticas sobre o0 processo educacional

® Autonomia Como Objetivo na Educaco. Ana Paulaa8al Werri; Adriano Rodrigues Ruiz, julho 2007.
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em curso; delineamento dos procedimentos a resg@itesponsabilizacdo moral e restauradora
das ac¢les individuais e/ou grupais que afetem @umidade fisica, a integridade moral dos
seus integrantes e o patriménio publico da ingfii

E importante que se pergunte: Que Escola quere@oe?acdo educativa corresponde a
esta Escola?

Trata-se da escola inclusiva, que prepara paradadania, que se propde a formar
sujeitos responsaveis, criticos e criativos, capai® construirem projetos de vida que os
capacitem a transformar a sociedade em que vivemartdo-a mais solidaria, mais humana,
menos violenta e mais justa. Nesta escola “[.pjazesso ensino-aprendizagem néo se reduz ao
curricular, mas a praticas capazes de forjar lt#ulks necessarias a construcdo da cidadania.”
(VULBEAU & PAIN, 2003, in ABRAMOVAY, p. 427.

E importante ressaltar que a escola é o espacdepido para a construcdo de
estratégias de dialogo para a resolucao pacifisacdoflitos inerentes a dindmica do cotidiano
escolar. E imprescindivel que haja atividades,i@ps;ao, socializacdo e vivéncia de situacdes
concretas pela comunidade escolar na perspectivaddeacdo em direitos humanos a ser
expressa no projeto politico-pedagodgico e, consdggoeente, no curriculo escolar. Nesse
sentido, transcreve-se o art.2° da Resolucdo CNEYAPde 30 de maio de 2012:

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos ifimdamentais do
direito a educacéo, refere-se ao uso de conceg;festicas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promogdiecfio, defesa e aplicacdo na
vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitoseeresponsabilidades individuais e
coletivas.

Sendo as criancas e adolescentes, sujeitos dsliesn processo de desenvolvimento, a
educacdo é um direito inviolavel e indispensaveh ggarantir o crescimento na perspectiva
cognitiva, afetiva e social.

8 — Com base nos supramencionados marcos leggistraese que a matéria, objeto
dessa manifestacdo, também esta disciplinada gasses Atos deste Conselho e do Conselho
Nacional de Educacgéo:

8.1 — Parecer CEED n° 820, de 09 de dezembro d& g0€ “Responde consulta sobre a
inser¢cdo de normas de convivéncia nos RegimentosldEss das escolas de Educacéo Basica
integrantes do Sistema Estadual de Ensino”, dospuranscreve o item 21:

21 - Este Colegiado recomenda e enfatiza a impcietasle as escolas e as
mantenedoras, a partir das orientacbes deste PParackiirem no seu Regimento
Escolar as normas de convivéncia escolar, conasutdabalhadas e conhecidas pelos
segmentos da escola.

Uma vez consensuadas, estas normas passam awseidasspela comunidade escolar e
quando desrespeitadas ensejam responsabilizac&on#irucdo da convivéncia em grupo se
inicia na vida em familia onde a crianca desenvslv&s primeiras relacdes sociais e por meio
dela aprende a respeitar as regras instituidaggpabm para ser aceito por ele. Assim, da familia
também se espera a participacdo nesse aprendiredinteriorizacdo de regras pelas criancas.

A Escola d& continuidade a esse aprendizado por oeeieducacdo desenvolvida de
forma institucional. Uma das principais tarefaskdzola € refletir sobre sua intencionalidade
educativa e construir seu projeto de educacdo, be@éca para este trabalho e que é
representado pelo seu Projeto Politico-Pedagégidescola € o espaco publico privilegiado de
ampliacédo de convivéncia.

S ABRAMOVAY, Miriam, Coord. Conversando sobre violéae convivéncia nas escolas. Miriam Abramovay letRio de Janeiro: FLACSO.
Brasil, OEI, MEC, 2012.
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A Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2016, “@efine Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao Basica”, no asfigmstitui:

Art. 6° Na Educacéo Basica, € necessario considsrdimensées do educar e
do cuidar, em sua inseparabilidade, buscando remyara a funcédo social desse nivel
da educagdo, a sua centralidade, que é o edugaeskma em formac&o na sua esséncia
humana.

Assim, o bindmio “educar e cuidar” deixou de geibato exclusivo da educagao infantil
e passa a ser parte integrante do processo edudatioda a educacao basica.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Ediecanfantii — RCNEI, em 1998,
definiram o cuidado e a educacdo ao afirmar quea‘leaidar € preciso antes de tudo estar
comprometido com o outro, com sua singularidade, sedidario com suas necessidades,
confiando em suas capacidades. Disso depende aug@wsde um vinculo afetivo entre quem
cuida e é cuidado”. Traziam, ainda, como base pazaidado humano a necessidade de “[...]
compreender como ajudar o outro a se desenvolveo ar humano, [pois] Cuidar significa
valorizar e ajudar a desenvolver capacidades”. (RIGNol. 1, p. 75, MEC/SEF, 1998) Estes
sdo conceitos que devem fazer parte do Projetdid@eHedagogico que organiza a educacao
basica das escolas do Sistema Estadual de Ensino.

Ratifica-se o disposto no item 12, alineas “h”"e & no item 14, alinea “f” do Parecer
CEED n° 820/2009, ora respectivamente transcritos:

h) a construcdo do Projeto Politico-Pedagégico P EPde fundamental
importancia, pois, além de oportunizar uma reflegétre os diversos segmentos da
escola, também norteia propostas a serem operézamas. Consequentemente,
possibilita @ comunidade escolar visualizar o cdotem que esta inserida. Enfim, é
através do PPP que a escola organiza seu trabeltegg@gico, articula os diversos
segmentos e instancias, interagindo com a comumiéscblar;

i) construir o PPP é poder exercitar a politicaispela € um produto da
acao/didlogo dos seres humanos no espago col@®igoutir, elaborar, argumentar,
confrontar, decidir sdo agfes que exercitam aividatle e a tolerancia de todos e que
colocam as ideias e a vida em movimento, criangeséando um novo contexto.

[..]]

f) que todas as medidas adotadas sejam o resuleadm processo dialogado,
devidamente registradas, com o conhecimento da paeressada e, no caso dos alunos
menores de 18 anos, com a ciéncia de seus paigsponsaveis, assegurando-se,
sempre, o direito a ampla defesa e, ainda, queess@m 0s compromisso assumidos
pelos envolvidos para a superacdo dos conflitogides.

8.2 — Resolugdo CEED n° 305, de 09 de dezembro Of®, 2que “Estabelece
procedimentos para a insercdo de normas de comv@érs Regimentos Escolares das
instituicbes de ensino integrantes do Sistema Hatat® Ensino”, da qual se destaca:

Art. 1°— As alteracdes de textos de Regimentos Escolaresdesenio art. 2°
da Resolucdo CEED n° 288, de 21 de setembro de @d6é66nadas a inserir normas de
convivéncia, nos termos das recomendacdes do PaBEED n° 820/2009, serdo
analisadas e validadas pelo Conselho Escolar owcqoissdo paritaria formada por
representantes de todos os segmentos da comurédadiar do estabelecimento de
ensino e por sua mantenedora.

9 — Desta forma ressalta-se que:

9.1 — a Constituicdo Federal, artigo 206, incisdispde que o0 ensino serd ministrado
com base no principio da igualdade de condi¢cbea paacesso e permanéncia na Escola,
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também expresso no artigo 53, inciso |, do Estadat€rianca e do Adolescente e no artigo 3°,
inciso |, da LDBEN,;

9.2 — o Pacto Internacional sobre Direitos Economji§ociais e Culturais ratificado pelo
Brasil afirma o direito de toda pessoa a educagd&n ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e de sua dignidade, resgdaradamespeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais;

9.3 — as criangas e os adolescentes tém direitpatdrel com a sua condi¢cdo de pessoa
em desenvolvimento garantido na Carta Magna e eragaid legislactes especificas;

9.4 — o direito ao respeito consiste na invioldailie da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendosarpagdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, das crencas, dos espalms @bjetos pessoais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, artigos 15 e 17, resentnte;

9.5 — a Constituicdo Federal garante o direitocadraditério e a ampla defesa, conforme
artigo 5°, inciso LV, que assegura aos envolvidosar conhecimento da existéncia do fato e de
todos os procedimentos adotados, devidamente nadpst bem como de ter a disposi¢cédo todos
0s meios legalmente previstos para o exercicieds gireitos;

9.6 — 0 acesso e a permanéncia € um direito e war dio aluno e quaisquer
procedimentos tendentes a afastd-lo do espaco @dnah sdo incompativeis com a agéo
pedagodgica e com a legislacao vigente;

9.7 — as mantenedoras das escolas publicas e asidadSistema Estadual de Ensino tém
responsabilidade na mediacéo extraescola, pamaséregio e resolucao partilhada dos conflitos;

9.8 — as mantenedoras devem assumir a responadpilide assegurar a atuacdo de
profissionais de supervisao e orientacdo educdcr@saescolas que auxiliem na construcao de
alternativas compartilhadas de solucéo dos cosftigrados na escola pelas partes envolvidas,
visando a continuidade do processo educativo do®s]

9.9 — as normas de convivéncia escolar devem abor@das de forma coletiva, pois s6
assim serdo legitimas, na medida em que todos greestos da Escola tém o direito e a
oportunidade de participar na deliberacdo do calatelda decisdo, devendo estar
consubstanciadas no Projeto Politico-Pedagdgic&skesas;

9.10 — o Regimento Escolar é o documento no quatam os aspectos pedagogicos, a
organizacdo e o funcionamento da escola. Constrgmetivamente, os procedimentos
consignados neste documento devem ratificar otdieea obrigacédo de todos os estudantes ao
acesso e a permanéncia na escola.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo Especial manifestabkse sonsulta referente a medidas
regulamentadas nos Regimentos Escolares das Esotégsantes do Sistema Estadual de
Ensino, nos termos deste Parecer.

Em 20 de marco de 2015.
Thalisson Silveira da Silvarelator
Maria Otilia Kroeff Susin +elatora

Neusa Teresinha Machado Salabermelatora
Aprovado, por unanimidade, pelo Plenario, em sedsdb de marco de 2015.

Cecilia Maria Martins Farias
Presidente



