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MANIFESTACAO DE REPUDIO DA REDE APAE BRASIL AO PROJETO DE LEI 4614/2024,
QUE ALTERA ACESSO AO BPC

A Rede Apae Brasil, composta pela Federagao Nacional das Apaes (Fenapaes), por
26 FederagOes Estaduais e 2.264 unidades municipais distribuidas em todos os estados
brasileiros, desempenha um papel essencial no atendimento as pessoas com deficiéncia
e suas familias. Em sua atuagao, que possui mais de 33.514 trabalhadores na Assisténcia
Social, 24.447 na Saude e 37.556 na Educacdo, a Rede conta ainda com o apoio de 52.286
voluntarios. Em 2023, registrou numeros expressivos de atendimento, incluindo
1.625.040 usudrios na Assisténcia Social, mais de 101 mil na Educacdo e 24,1 milhdes de

procedimentos na Saude, conforme dados do Censo SUAS, Censo Escolar e DataSUS.

A Rede Apae reafirma o seu compromisso na defesa de direitos, repudia e tem
posicionamento contrario ao Projeto de Lei 4614/2024, do deputado José Guimaries,
que altera a Lein28.171, de 17 de janeiro de 1991, a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de
1993, a Lei n210.633, de 27 de dezembro de 2002, e a Lei n2 14.601, de 19 de junho de
2023, estabelece disposi¢cdes para politicas publicas, e da outras providéncias. O
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) foi estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 e assegura o pagamento no valor de um saldrio minimo para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia que ndo possuam meios de prover a propria manutencao nem

a ter provida pela familia.

Nas regras propostas pelo Projeto de Lei 4614/2024, est3o previstas mudancas
na concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que limitam o acesso e
excluem as pessoas com deficiéncia e idosas em situacdao de vulnerabilidade social,

apresentamos as regras propostas e apontamos os retrocessos:

1. Alteracdo na definicdao do conceito de familia para fins de concessdo do
Beneficio de Prestacdao Continuada, seja, o cdlculo de renda passara a
contar a renda de conjuge e companheiro/a que ndo more na mesma

casa, e de irmaos, filhos, enteados, criancas e adolescentes tutelados,
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gue morem na mesma casa. O valor de outros beneficios passa também
a contar. Deste modo, se na familia tem uma pessoa que recebe o BPC,
passara a impedir que a segunda, mesmo sendo pessoas com deficiéncia
ou idosas, ainda que tenham renda precaria, ou nenhuma renda, nao
poderdao mais receber. Na regra atual, é possivel que as duas pessoas
recebam;

A renda do familiar serd a soma dos rendimentos brutos mensais dos
membros da familia, sendo proibidas as dedu¢des ndo previstas em lei,
o que revoga as dedugdes hoje concedidas por meio da Portaria conjunta
GM/MC n? 7, de 14 de setembro de 2020;

A concessdao de beneficio para pessoas com deficiéncia limitar-se-a
aquelas “incapacitadas para a vida” independente e para o trabalho, com
obrigatoriedade da apresentacdo de Classificacdo Internacional de
Doencas — CID; Retrocedendo, contrariando e ferindo brutalmente a
Convengao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que tem status
constitucional, além de ignorar a Lei Brasileira de Inclusao;
Obrigatoriedade do cadastramento biométrico para concessao,
manutencdao e renovac¢ao do beneficio, que poderd de causar uma
sobrecarga na rede de atendimentos, além de desconsiderar os
impedimentos e dificuldades de locomocgao das pessoas com deficiéncia
e idosas;

A pessoa com deficiéncia que possua bens ou direitos que ultrapassem
o limite de isencdo patrimonial para apresentar Declaracdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda, pelo presente projeto de lei, serd
considerado como detentor de meios de prover a sua proépria
sobrevivéncia, o que ndo é a realidade brasileira, familias que moram em
posse, assentamentos de reforma agraria, pequenas propriedades
rurais, que devido a deficiéncia ou idade ndo conseguem retirar dessas
posses sua sobrevivéncia. As residéncias de programas habitacionais, ou

imdveis acima do valor citado, poderdo ser impedidos de receber o BPC,
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posto que todos sabemos que uma casa, por melhor que seja, ndo gera
renda e sim despesas de manutengdo. As vulnerabilidades de renda
financeira afetam os cidadaos em diferentes momentos da vida, seja por
calamidades ambientais e climaticas, seja por desemprego, falecimento,
adoecimento ou rompimento de vinculos dos membros da familia;

6. Prevé a contabilizacdo de rendas de beneficios da seguridade por
membros da familia como critério de concessdo ao BPC. Nessa
perspectiva, supde-se que o cidaddo que contribuiu a vida toda para o
INSS, e estd aposentado, ou é pensionista, deverd arcar com o seu
proprio sustento, e com o suprimento integral das necessidades de
sobrevivéncia de seu familiar com deficiéncia ou idoso, mais uma vez
ferindo a Constituicdo Federal que compartilha responsabilidade do

cuidado entre familia, sociedade e Estado.

O Projeto de Lei n2 4614/2024 viola principios fundamentais consagrados na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e na Lei Brasileira de
Inclusao (LBI). O artigo 25 da DUDH afirma: “Todo ser humano tem direito a um padrao
de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis”. No mesmo
sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 203, inciso V, assegura a assisténcia social
as pessoas com deficiéncia e idosos que ndao possuam meios de prover a prdépria

subsisténcia, reafirmando o papel do Estado na protecao de populacdes vulneraveis.

A CDPD, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional,
refor¢a no artigo 28 o direito das pessoas com deficiéncia a um padrao de vida adequado,
determinando que os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas para
salvaguardar e promover a realizacdo desse direito sem discriminacdo com base na
deficiéncia. As mudancas propostas pelo projeto, como a exigéncia de incapacidade para

a vida independente e o trabalho, a inclusdo de bens patrimoniais e da renda de
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familiares no célculo da elegibilidade ao BPC, desconsideram as vulnerabilidades sociais
e econdmicas enfrentadas por essas pessoas, ferindo o artigo 1 da CDPD, que reconhece
gue a deficiéncia é resultado da interacdo com barreiras sociais, e ndo uma condicdo

estritamente médica.

A Lei Brasileira de Inclusao (LBI), em seu artigo 49, reforca: “Toda pessoa com deficiéncia
tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma
espécie de discriminagdo”. As alteracGes propostas pelo PL 4614/2024 criam
discriminacdes indiretas, desconsiderando as necessidades especificas de pessoas com
deficiéncia e agravando as barreiras de acesso a direitos fundamentais. O projeto
também afronta o artigo 22 da LBI, que adota o conceito biopsicossocial da deficiéncia,
comprometendo os avancos legais e constitucionais conquistados para promover a

inclusao.

Ao propor tais restricdes, o projeto desrespeita compromissos internacionais e
nacionais, como a DUDH, a CDPD e a LBI, além de afrontar diretamente a dignidade da
pessoa humana, fundamento da Constituicdo Federal no artigo 19, inciso Ill. Essas
mudancas ndo apenas limitam a protecdo social, mas também ameacam retroceder
direitos fundamentais, aumentando a exclusdao e a vulnerabilidade de grupos que

dependem do BPC para garantir condicdes minimas de sobrevivéncia e dignidade.

Diante das mudancas propostas pelo Projeto de Lei, consideramos todo o seu teor, reduz
a protecdo social para as populagdes mais vulneraveis, fere todo o arcabouco legal
conquistado ao longo da histdria de reparacdo ao processo de exclusdo social das
pessoas com deficiéncia e das populagdes historicamente marginalizadas, sendo, pela
Constituicao Federal, a Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia a Lei Brasileira
de Inclusdo, Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Organica da

Assisténcia Social, e a recentemente publicada Politica Nacional de Cuidados.

O Projeto de Lei 4614/2024, proposto pelo deputado José Guimardes, pode causar um

impacto imediato e devastador sobre os 6.230.490 beneficidrios do Beneficio de
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Prestacdo Continuada (BPC), dos quais 3.509.705 sdo pessoas com deficiéncia e
2.720.785 sao idosos em situagdo de extrema vulnerabilidade. Esses beneficiarios, que
estdo inscritos no Cadastro Unico (5.460.912 inscritos), dependem do BPC para subsistir,
com repasses que, apenas em 2024, somaram RS 84,5 bilhdes dados do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, SNAS, Base Macica do

BPC. Ri Social.

Além de colocar em risco a protegao social, a subsisténcia dessa populagdo, qualquer
alteracdo no BPC afetara gravemente a cadeia econbmica em pequenos municipios,
onde muitas vezes o beneficio € uma das principais fontes de renda. O impacto
econdmico se traduzirda em redugdo no consumo local, com prejuizos para pequenos
comerciantes e servicos que dependem desse fluxo financeiro, agravando ainda mais a
vulnerabilidade social e econémica dessas regides. E imprescindivel que o debate sobre
este PL leve em consideracdo os impactos sociais e econémicos irreversiveis para essa
populacdo e os municipios que dependem desses recursos para movimentar suas

economias locais.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,

SNAS, Base Macica do BPC

O PL 4614/2024 impdbe barreiras, limita o acesso, aumenta a judicializa¢do, provoca a
necessidade de que o sistema de protecdo social esteja fortalecido e ampliado nos
municipios para anteder as demandas que chegardao as portas dos CRAS, CREAS,
CENTROS POP, Servicos de Acolhimento em Longa Permanéncia, Residéncias Inclusivas,
Centros Dias. Com a defasagem de mais de RS 10 bilhdes do Orcamento Federal para a
Assisténcia Social, a Rede SUAS est3 fragilizada, ndo ha possibilidade de atender a atual
demanda dos municipios. Desta forma, com a limitacdo de acesso ao BPC, mais uma vez
0s municipios deverao arcar com o atendimento das demandas da pobreza e extrema

pobreza.
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