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CONSTATED

O projeto analisa criticamente a origem, producao e implicacdes das estatisticas na educacao, com os objetivos de
mapear a evolucao de trés indicadores-chave — taxa de abandono, taxa de retencao e inflacdao de notas — e
desvendar as dinamicas sociais e institucionais que moldam a sua construcao e utilizacao nas politicas educativas.
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METODOLOGIA

Esta primeira fase do projeto consistiu num mapeamento conceptual e estatistico dos fendmenos de abandono
escolar, retencao e inflacao de notas, através de:

N
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Triagem de bases de Analise comparativa com Revisao da literatura
dados nacionais fontes internacionais cientifica (Web of Science,
(INE, DGEEC, IAVE, (Eurostat, UNESCO SCOPUS, Connected
PORDATA, Institute for Statistics); Papers), com base em
INFOESCOLAS, critérios de citacao e
EDUSTAT); relevancia conceptual.
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ABANDONO ESCOLAR: DEFINICOES E INDICADORES

A designacao de “abandono escolar” varia conforme o contexto geografico e institucional. Esta diversidade terminoldgica reflete
diferencas conceptuais e metodologicas.

Duas abordagens de como definir os indicadores de abandono escolar:

1. Definicoes formais — baseadas em critérios etarios ou na duracao da permanéncia no sistema educativo.
2. Definicdes funcionais — consideram as implicacdes socioprofissionais e a obtencao de qualificacdes minimas.

Indicadores analisados no contexto portugués:

* Early School Leaving (ESL)/ Taxa de Abandono Precoce da Educacao e Formacao
* Taxa de Abandono Escolar

* Qut-of-School Rate
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EARLY SCHOOL LEAVING (ESL)/TAXA DE ABANDONO PRECOCE DA EDUCACAO E FORMACAO

Definicao

Situacao do individuo com idade entre os 18 e 0s 24 anos e com nivel de escolaridade completo até ao 32 ciclo do ensino
basico que nao esta a frequentar qualquer atividade no ambito da educacao formal ou educacao nao formal.

Quem define a metodologia

O Eurostat € a entidade responsavel pela definicao conceptual e técnica deste indicador. Trata-se de um indicador
estatistico harmonizado a nivel europeu.

Formula
[Populacao residente com idade entre 18 e 24 anos, com nivel de escolaridade completo até ao 32 ciclo do ensino basico

que nao recebeu nenhum tipo de educacao (formal ou ndo formal) no periodo de referéncia/ Populacao residente com
idade entre 18 e 24 anos]*100.

Recolha de dados

Os dados sao recolhidos através do Inquérito ao Emprego (INE), baseado numa amostra representativa da populacao.
Inconsisténcias e limitacoes

Inconsisténcias nas definicoes do indicador entre diferentes fontes.

Divergéncias (ainda que pequenas) nos valores divulgados por Eurostat, INE, DGEEC, PORDATA e EDUSTAT.

Os dados recolhidos referem-se a uma fase posterior a escolaridade obrigatoria e nao refletem diretamente as dinamicas

do sistema escolar.
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Inconsisténcia nos dados estatisticos divulgados acerca do Abandono
Escolar Precoce de Educacao e Formacao (%), Portugal, 2010-2024.

EUROSTAT,
EDUSTAT e INE DGEEC
PORDATA
2010 28,3 28,3 28,3
2011 22,8 23,0
2012 20,5 20,5
2013 18,7 18,9
2014 17,3 17,4
2015 13,5 13,7 13,7
2016 13,9 14,0
2017 12,6 12,6
2018 11,6 11,8
2019 10,5
2020 9,1 9,1
2021 6,4
2022 6,3
2023 3,1 3,1
2024 6,0 6,6

Fonte: EUROSTAT, EDUSTAT, PORDATA, INE e DGEEC.
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TAXA DE ABANDONO ESCOLAR

Definicao

Situacao de saida do sistema educativo antes da conclusao da escolaridade obrigatoria, dentro dos limites etarios previstos
na lei.

Quem define a metodologia

O indicador é definido e operacionalizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Formula

(Populacao residente com idade entre 10 e 15 anos que abandonou a escola sem concluir o 92 ano / Populacao residente
com idade entre 10 e 15 anos) % 100.

Recolha de dados

Os dados sao obtidos a partir dos Censos e do registo administrativo escolar, com base em estimativas decenais.
Inconsisténcias e limitacoes

Base de calculo desatualizada, centrada na faixa 10—15 anos, incompativel com a escolaridade obrigatoria até aos 18 anos
(Lei n.2 85/2009).
Dados baseados em registos que podem excluir alunos nunca matriculados, comprometendo a fiabilidade.

Hiato temporal significativo entre medicoes, o que limita o acompanhamento continuo do fenomeno.
Indicador descontinuado apos os Censos de 2011.
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OUT-OF-SCHOOL RATE

Definicao

Percentagem de jovens de 15 anos que nao estao matriculados em nenhum nivel de ensino (pré-escolar, basico, secundario
ou superior), apesar de estarem na idade oficial correspondente.

Quem define a metodologia

O indicador é definido pelo Eurostat. O Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS) tem um indicador parecido com esse, mas
gue engloba outras idades.

Formula

[100 - (NUmero de criancas de 15 anos matriculadas em educacao em qualquer nivel ISCED / Populacao total de criancas de
15 anos)*100].

Recolha de dados

Os dados sao recolhidos a partir de estatisticas administrativas nacionais e estimativas populacionais fornecidas por
Eurostat e UNESCO, combinadas com dados da UOE Survey (UNESCO/OECD/Eurostat).

Inconsisténcias e limitacoes

Portugal apresenta valores de 0% desde 2018, sugerindo cobertura total aos 15 anos — resultado surpreendente e pouco
divulgado.

Diferencas metodolégicas entre Eurostat e UNESCO, e entre os critérios aplicados a diferentes niveis etarios.

Possiveis sobrestimativas por uso de dados populacionais e de matricula provenientes de fontes distintas.

Indicador ndao capta abandono escolar real, mas apenas auséncia de matricula num dado momento.

N



Out-of-school rate by sex and age - as % of the population of the
corresponding age.

Alemanha 095 d 246 d 168 d 1,66 d 1,66 1,90 bd 0,00 2,00
Austria 5,42 6,21 6,07 5,49 5,28 4,90 4,72 5,26
Bélgica 1,85 1,93 0,93 0,78 0,82 0,87 bd 0,38 0,57
Bulgaria 2,72 6,51 5,46 4,40 5,84 4,12 5,86 6,99
Chéquia . d : d . d 1,06 1,09 1,07 0,34 0,12
Chipre 0,21 4,42 4,77 2,88 4,62 2,32 0,00 0,00
Croacia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dinamarca 0,93 1,14 0,94 0,84 0,80 0,69 0,69 1,03
Eslovaquia 2,03 2,02 2,02 2,34 1,75 2,41 2,06 3,20
Eslovénia 268 d 245 d 3,06 d 1,56 1,75 2,53 2,14 2,23
Espanha 3,29 3,20 3,50 3,25 3,41 3,25 3,19 3,51
Estonia 213 d 217 d 238 d 225 d 208 d 222 d 186 d 1,69
Finlédndia 2,06 1,75 1,27 1,07 1,76 1,40 0,98 1,40
Franca 2,45 2,76 2,40 209 p 1,84 p 1,78 p 1,80 p 1,71 p
Grécia 7,07 4,12 6,41 6,13 0,71 5,91 4,60 1,16
Hungria 2,74 3,58 2,22 3,53 2,95 3,46 5,77 6,36
Irlanda 0,00 d 000 d 0,00 d 0,00 d 0,00 0,00 0,00 0,00
italia 2,19 2,69 2,29 1,80 d 1,00 0,95 1,71 2,57
Letbnia 1,50 1,50 0,09 0,00 2,04 2,03 1,33 1,56
Lituania 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Luxemburgo 5,14 7,73 4,16 5,88 3,66 4,56 4,48 4,16
Malta 2,36 2,84 2,31 1,79 0,19 1,23 1,18 1,94
Paises Baixos 0,38 0,39 0,48 0,53 0,35 e 053 e 049 e 0,58
Polénia 418 d 440 d 456 d 457 e 467 e 4,47 e 4,30 3,80 p
Portugal 0,54 1,75 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 p
Roménia 14,88 15,67 d 1593 d 1542 d 17,25 d 16,81 d 17,26 d 20,46
Suécia 0,50 0,00 0,00 0,01 0,66 0,51 0,36 0,33

Fonte: Fonte: EUROSTAT. Observagoes: bd — quebra de série; d — valor com defini¢cdo
diferente; e — valor estimado; p-valor provisorio. Dados extraidos em 25 de marco de
2825.
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RETENCAOQO: DEFINICOES E INDICADORES

* A retencao escolar consiste na repeticao do mesmo ano letivo por parte do aluno, quando este nao atinge os objetivos de

aprendizagem ou nao acompanha o ritmo da turma.
* Existem diferencas significativas entre paises quanto a percentagem de alunos retidos e aos critérios de decisao, refletindo

politicas educativas e abordagens pedagogicas distintas.
* Em Portugal, o absentismo pode, por si sO, justificar a retencao, sobretudo quando o numero de faltas injustificadas ultrapassa o

limite legalmente estabelecido.
* Os dados estatisticos de retencao e desisténcia no contexto nacional sao apresentados de forma agregada, sem distincao entre os

dois fendmenos.

N
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TAXA DE RETENCAO E DESISTENCIA

Definicao

Retencao — Situacao em que o aluno nao transita de ano por nao cumprir os requisitos legais de aproveitamento escolar.
Desisténcia — Abandono temporario da frequéncia das atividades letivas de um curso, disciplina ou periodo de formacao.
Quem define a metodologia

A DGEEC (Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia) é responsavel pela definicao, calculo e divulgacao deste
indicador.

Formula

(Alunos do ensino basico retidos no mesmo ano de escolaridade/ Alunos matriculados no ensino basico, nesse ano letivo) *
100;

(Alunos do ensino secundario retidos no mesmo ano de escolaridade / Alunos matriculados no ensino secundario, nesse
ano letivo) * 100.

Recolha de dados

Os dados sao recolhidos pelas escolas através de plataformas de gestao escolar e consolidados pela DGEEC.
Inconsisténcias e limitacoes

Apresentacao agregada da retencao e desisténcia, dificultando distincao analitica.

Presenca de "alunos fantasmas" — estudantes registados mas que ja nao frequentam a escola.

Falhas no controlo do cumprimento do dever de matricula.

Uso de multiplas plataformas, com dificuldades de interoperabilidade.

N
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INFLACAO DE NOTAS: DEFINICOES E INDICADORES

A inflacao de notas constitui um fendmeno geralmente entendido como a atribuicao de classificacbes superiores aquelas que
corresponderiam, de forma rigorosa, ao desempenho académico efetivo dos alunos.

E um fendmeno identificado em varios contextos educativos, mas conceptualmente ambiguo, dada a diversidade de critérios,
métodos e expectativas que orientam a avaliacao em distintos sistemas escolares.

A inflacao de notas pode também ser compreendida a partir da sua complexidade conceptual, distinguindo-se trés formas principais:
* Estatica — classificacoes estruturalmente elevadas face a instrumentos externos (ex.: exames);

* Dinamica — abaixamento progressivo dos critérios de exigéncia ao longo do tempo;

* Diferencial — variacao nos critérios de avaliacao entre escolas ou grupos sociais.

No caso portugués, evidéncia empirica (2001-2012) identificou discrepancia entre classificacoes internas e exames nacionais.

Destacou-se a necessidade de mecanismos de afericao da consisténcia e comparabilidade da avaliacao interna através do indicador
Alinhamento das Notas Internas.
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ALINHAMENTO DAS NOTAS INTERNAS

Definicao
Comparacao entre as notas internas atribuidas pela escola aos seus alunos com as notas internas atribuidas pelas outras

escolas do pais a alunos com resultados semelhantes nos exames nacionais.
Quem define a metodologia

O indicador € medido pela DGEEC, com base na metodologia proposta no estudo de Nata e Neves. A sua operacionalizacao
e publicacao sao (eram) realizadas através do portal InfoEscolas.
Formula

Compara notas internas com base em resultados nos exames nacionais e mede desalinhamentos no grau de exigéncia entre
escolas. Tem nota técnica detalhada, garantindo transparéncia metodologica.
Recolha de dados

Os dados sao provenientes da base do Juri Nacional de Exames e recolhidos pela DGEEC.
Inconsisténcias e limitacoes
O indicador de alinhamento de notas internas indica se uma escola atribui sistematicamente notas superiores ou inferiores

a outras com alunos de desempenho equivalente, mas ele foi descontinuado em 2020/2021 e substituido por dois novos:
e Classificacao média esperada (foco no desempenho individual);

e Alinhamento com base no perfil socioecondmico (comparacao entre escolas “pares”).

Mudanca conceptual significativa: desloca o foco do comportamento institucional das escolas para o desempenho
comparado dos alunos.
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ALGUMAS CONCLUSOES

* E fundamental promover maior transparéncia na produc3o estatistica, clarificar os conceitos
utilizados e garantir coeréncia entre os indicadores e as realidades escolares.

* Ainterrupcao, reformulacao ou substituicao de indicadores compromete a continuidade das
medicoes e dificulta a comparacao historica dos fenomenos educativos.

* As limitacoes metodologicas dos indicadores dificultam a medicao precisa dos fenomenos,
especialmente quando se pretende analisa-los de forma sincrona e comparavel.

N
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Obrigada pela atencao.

Agradecemos a vossa atencdo e interesse.

Convidamos-vos a acompanhar e explorar mais sobre o projeto através do nosso site, berm como nas
redes sociais — Instagram e LinkedIn — onde partilhamos atualizacoes, resultados e reflexoes em torno

da construcdo social de estatisticas da educacado.

https://constated.pt/
ctoledo@fpce.up.pt

tiago@fpce.up.pt
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