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RESUMO

Este trabalho analisa comparativamente os discursos da politica externa brasileira durante
0s periodos em que prezou o multilateralismo (governos Médici/Geisel e Lula) e 0s
argumentos de autoridades palestinas em busca de apoio politico e reconhecimento
internacional. S&o analisadas também as respostas obtidas em arenas multilaterais com o
objetivo de qualificar o animius da politica internacional sobre o tema. O pressuposto é o
de que o posicionamento brasileiro sobre a Questdo Palestina é estratégico para sua
insercdo como ator global, resultando em relevante capital politico a ser explorado em
outras agendas.

Palavras-chave: multilateralismo, politica externa brasileira, questdo palestina.

ABSTRACT

This work analyzes comparatively the discourses of Brazilian foreign policy during the
periods in which it prized multilateralism (the Medici/Geisel and Lula governments) and
the arguments of the Palestinian authorities in search of political support and international
recognition. The answers obtained in multilateral arenas are also analyzed, with the
objetive of qualifying the animius of international policy on the theme. The
presupposition is that the Brazilian positioning on the Palestine Question is strategic for
its inclusion as a global player, resulting in relevant political capital to be explored in
other agendas.

Palavras-chave: multilateralism, brazilian foreign policy, palestinian question.
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1 INTRODUCAO

A questdo palestina suscita dissensos na opinido publica internacional desde o ano
de 1947, com a criacdo do Estado de Israel. Mais alinhada ao Ocidente com a fundacgéo
do sionismo, no final do século X1X, a comunidade judaica (entdo em didspora), sobre 0s
destinos de territorios palestinos, identificava-se com muitos dos interesses britanicos e
norte-americanos, tanto durante o mandato britanico quanto apds o seu término.

A linha de acdo pragmatica, liderada sobretudo por Ben-Gurion, angariou apoio
militar para o projeto sionista (SHLAIM, 2004); contudo, parte dos entraves iniciais
envolvendo a disputa pelo territorio, nas arenas multilaterais, foi estimulada pela propria
comogdo pro-judaica com a publicizacdo dos horrores do Holocausto, durante e depois
dos Julgamentos de Nuremberg (FINKELSTEIN, 2006; SAID, 2012; SHLAIM, 2004).

A este tempo, os esforcos brasileiros, coordenados por Osvaldo Aranha, eram
parte de uma estratégia pragmatica que almejava o favorecimento dos interesses nacionais
e a aproximacéo com o bloco Ocidental (DUPAS & VIGEVANI, 2002). Como apontam
Vigevani, Cintra e Kleinas (in: DUPAS & VIGEVANI, 2002: 38), apesar do conseguinte
alinhamento brasileiro durante os primeiros anos da Guerra Fria (periodo correspondente
a uma “Era de Ouro do Capital”), o posicionamento de sua diplomacia nas instincias
multilaterais, prioritariamente na ONU, seguiu as linhas pragmaticas anteriores e manteve
uma “equidistancia” cautelar nas votagdes sobre o tema.

Este modo de acdo € interrompido - ndo de forma abrupta, sequer definitiva — logo
que deflagrada a crise internacional do petréleo, em 1973; quando, mais uma vez, a
aproximacdo se fazia necessaria em termos estratégicos, dada a dependéncia do Brasil da
exportacdo do petrdleo arabe (CERVO & BUENO, 2012).

A conjuntura internacional da década 1970, para o Brasil, ¢ a do “embate Norte-
Sul”. Trata-se do inicio de um periodo de restruturacdo da projecdo internacional
brasileira, cujo cerne é a convicgdo de que a ampliacdo das relacdes diplomaticas diretas
atenderia aos anseios desenvolvimentistas de setores expressivos de seu governo e
empresariado. O entendimento era o de que a diplomacia brasileira deveria ser mais
combativa em relagdo aos parametros firmados multilateralmente quando do ocaso da
Segunda Guerra Mundial nos acordos de Yalta, Bretton Woods e Savannah. A politica
externa brasileira foi projetada, pela primeira vez, em direcéo a regides que poderiam ser
exploradas pelo comércio e enfocadas pelo discurso politico, em nome do interesse
nacional (JUDT, 2008, p. 114 a 142; CARR, 2001: passim). O imperativo da penetracdo

comercial, no discurso diplomatico brasileiro, eclipsava particularismos com a tonica do
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bem-comum, vocalizadas as necessidades do Terceiro Mundo, expressao que naquele
novo momento passava a dar lugar a chancela dos “paises emergentes”.

Nesse momento, a opinido publica internacional mudava de posi¢do acerca dos
recorrentes conflitos entre o governo de Israel e populac@es arabes tanto em seus limites
territoriais quanto em regides fronteiricas. H4 um notavel abandono de uma condicéo de
apoio incondicional a politica israelense, até entdo manifesto por segmentos importantes
da comunidade internacional. Ja era perceptivel a inclinacdo das missdes diplomaticas de
diversos paises a adotarem defesas pro-palestinas em diferentes pautas (PIMENTEL, in:
DUPAS & VIGEVANI, 2002), entretanto, nenhuma pressao efetiva foi levada a cabo.
Essa condicéo fica expressa pela Resolugdo n° 242, de 1967, que apesar de demandar de
Israel um conjunto significativo de agdes, todavia, jamais foi cumprida, sem que seu
governo sofresse qualquer tipo de sancdo capaz de motivar mudancas politicas.

No discurso palestino, a solidariedade internacional que comecava a ser mais
enfaticamente verbalizada era acompanhada por novos argumentos de defesa territorial
(sustentando a condicdo de ocupacdo estrangeira) e de possibilidades de autogoverno.
Além dos tradicionais pilares da autodeterminacdo dos povos e de sua soberania
territorial, em 1974, Yasser Arafat (SOBERANIA E AUTODETERMINACAO, 2007)
privilegia a aproximacao das pautas palestinas dos temas mais amplamente debatidos pelo
Terceiro Mundo, como o imperialismo, tratados como problemas comuns também ao
povo palestino. Nesse diapasdo, a resisténcia palestina a ocupacao se encontra com a luta
dos paises africanos pela independéncia. Esse redirecionamento tornou possivel a
identificacdo de pontos de contato entre Brasil e Palestina que se tornaram fundamentais
nas conversacdes mantidas, dali por diante, em arenas multilaterais, ainda que nao
estivessem engajados propriamente em praticas de cooperacao.

Ainda em termos introdutorios, é preciso informar a existéncia de um hiato, no
discurso diplomatico brasileiro, datado do final da década de 1980 e que se estende até e
inicio dos anos 1990, como consequéncia do fim da Guerra Fria, da prevaléncia de uma
poténcia isolada (os EUA) e da imposicdo da cartilha neoliberal como instrumento
armisticial, sobretudo, para o entdo Terceiro Mundo (referimo-nos ao Consenso de
Washington).

No mesmo contexto, as promessas de avango nas negociacdes de paz entre
israelenses e palestinos malograram com os Acordos de Oslo, de 1993 e 1995 e que,
jamais sendo efetivados, mostraram-se insignias de estagnacéo (SAID, 2012; SHLAIM,
2004).
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O hiato é posto a termo na aurora do século XXI, com a eleicdo de Luis Inécio
Lula da Silva para o seu primeiro mandato presidencial. O Brasil retoma objetivos
multilaterais de projecdo internacional; propriamente, uma politica externa ‘“ativa e
altiva” passa a transcender a mera forma discursiva comum ao subdesenvolvimento, com
o incremento significativo de acOes bilaterais que estreitaram relagdes com a Africa e 0
Oriente Médio. O projeto de nacéo eleito em 2002 e empossado em 2003, priorizando a
protecao social daqueles historicamente alijados das estruturas de poder, é evocado como
mote para a nova agenda elaborada também para a arena multilateral.

No decurso da Guerra ao Terror, proclamada contra o Afeganistdo apds os
atentados de 11 de setembro de 2001 e, depois de 2003, vertida em Segunda Guerra do
Golfo, travada contra o Iraque, o conflito Israel-Palestina perdeu grande parte da atengéo
da midia e da opinido publica internacional para os embates vizinhos.

A proeminéncia sionista, na conducao militarizada do Estado israelense, durante
os governos de Benjamin Netanyahu, agudiza as assimetrias de poder, nos territorios
ocupados, no status quo, a0 mesmo tempo em que expande assentamentos judaicos na
Cisjordania tentando, com isso, uma vitoria demografica no conflito.

A luta palestina resulta esvaziada de apoio popular internacional e, portanto, tem
seu ponto de pressdo desfeito. Esse quadro s6 comeca a mudar no final da primeira década
do novo milénio, quando correram 0 mundo imagens da carniceira de ataques israelenses,
flagrantemente desproporcionais, na Faixa de Gaza e na Cisjordania, em 2008 (Operac¢éo
Hot Winter), em 2009 (Operacdo Chumbo Fundido) e em 2014 (Operacdo Margem
Protetora), provocando uma nova onda de apoio internacional que propulsiona novas
agendas pro-palestina.

Postas em linha, as demandas sistematizadas desde Arafat ndo haviam se tornado
obsoletas; pelo contrario, foram aprimoradas como proposituras politicas e incorporadas
ao pensamento de intelectuais imersos nesse temario (como Edward Said, Sari Nusseibeh,
Hanan Ashrawi e Abbas Zaki), bem como por movimentos sociais pro-Palestina que
passaram a defendé-las em diversos foruns multilaterais. O entendimento alcangado,
desde esse novo patamar de elaboragdes, ultrapassa o imediatismo da busca por soberania
e seguranca, variaveis de uma condicgéo de independéncia frente a realidade da ocupacéo.
Passa-se a reivindicacdo de um aparato de protecao social como parte do préprio processo
de composicdo de bases nacionais (SAID, 2012), aspecto largamente combatido pelas

forcas israelenses. E possivel afirmar que parte da opini&o ptblica internacional, que antes
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evitava um posicionamento mais enfatico, torna-se mais favordvel, num processo
gradativo, as reivindicagdes palestinas.

Mais uma vez, Brasil e Palestina compartilham aspectos que séo relevantes para
a projecdo destes atores no cenario internacional. Para o primeiro, este pode ser um dos
caminhos para a sua projecdo como um relevante ator global na arena politica do
multilateralismo definido nesse novo século; para o segundo, a ajuda material e 0 apoio
politico efetivo pode ser a diferenca entre um pequeno avango e um grande retrocesso na
conquista de direitos.

Concebendo sentidos e significados nas elaborac6es da politica externa brasileira,
esta constituindo-se historicamente como processo histérico de longa duracao,
procedamos 0 necessario exercicio de escorgo histérico a fim de determinarmos, para 0s
processos decisorios que culminam nessas linhas mestras de atuacdo no cenario politico

internacional, na sua propria coeréncia.

2 O MULTILATERALISMO BRASILEIRO NA “DIPLOMACIA DO
INTERESSE NACIONAL”

O primeiro esforco de aproximacédo mais efetivo da politica externa brasileira dos
paises arabes ocorreu ainda no governo Médici (de 1969 a 1974). Ateé ali, o protagonismo
brasileiro primava pelas relacfes bilaterais para a ampliacdo do intercambio comercial
(VISENTINI, 2013: 71). Neste contexto, ¢ feita a dentincia do “congelamento do poder
mundial” com o discurso de Araujo Castro, em 1971 (Cf.: GARCIA, 2008: 562 a 580),
enfatizando as dificuldades de o Terceiro Mundo trilhar a senda do desenvolvimento em
estruturas de poder matizadas pela polarizacdo entre EUA e Unido Soviética.

Nessa moldura também se impunham as contendas Norte-Sul, isto é, nas
demandas dos paises subdesenvolvidos, na busca pelo desenvolvimento, contra as
prioridades dos paises de capitalismo avancado, do Norte, por manterem intactas as
estruturas de exploracdo e assimetrias vigentes. Cervo e Bueno (2012: 431) informam que
0s paises desenvolvidos responderam ao Terceiro Mundo com o endurecimento de
barreiras para a reafirmacéo da sua subalternidade.

Assim, a chamada “diplomacia do interesse nacional” fez sua opcao pelo modelo
individualista de a¢do. Segundo Visentini (2013: 73): “preocupada exclusivamente em
tirar proveito das brechas existentes no sistema internacional, enfatizou uma estratégia
individual de insercdo estabelecendo relagOes essencialmente bilaterais, especialmente

em dire¢do aos paises mais pobres”.
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Nessa linha de acdo, quando da primeira crise do petréleo em 1973, o governo
brasileiro ensejou uma aproximacao estratégica com os paises arabes a fim de atender
suas necessidades de abastecimento interno. Nos meses imediatamente seguintes a crise,
0 governo Geisel, recém empossado, colocou em marcha a politica externa do
“Pragmatismo Responsavel e Ecuménico”, requisitada pelo salto de complexidade do
cenario internacional com a crise do petroleo e com as dificuldades econémicas internas
também ligadas aquele momento andémalo e adverso do mercado petrolifero mundial
(CERVO & BUENO, 2012; VISENTINI, 2013). Visentini (2013: 75) chama a atencao
para o fato de que a primeira iniciativa foi a de estreitar a aproximacado com paises arabes

muito mais do que seu antecessor havia podido fazer:

O primeiro passo da diplomacia denominada Pragmatismo Responsavel e
Ecuménico do Chanceler Antdnio Azeredo da Silveira foi se aproximar dos
paises arabes. O Itamaraty permitiu a instalacdo de um escritério da OLP em
Brasilia, apoiou o voto antissionista na ONU e adotou uma intensa politica
exportadora de produtos primarios, industriais e servigos, em troca do
fornecimento de petréleo. Mais do que isso, o Brasil adotou uma intima
cooperagdo com poténcias regionais como Argélia, Libia, Iraque e Ardbia
Saudita, sob a forma de joint- ventures para prospeccdo do Oriente Médio
através da Braspetro, e para o desenvolvimento tecnoldgico e industrial-militar
(venda de armas brasileiras e projetos comuns no campo dos misseis).

Essa aproximacao foi um dos principais imperativos da realidade econdmica e das
necessidades estratégicas do desenvolvimento brasileiro. Esta guinada pragmaética
aproximou o Brasil ainda mais da discursiva do embate com o Norte e, por consequéncia,
de posturas pro-Sul global; exemplo disso € o apoio e a alianga com paises identificados
fortemente com o socialismo. A estratégia econdmica foi importante para a afirmacéo do
protagonismo pretendido para a atuacdo internacional brasileira. Neste periodo, a acdo
multilateral foi uma das mais fortes prioridades da politica externa brasileira; responsavel
por pautas pro-desenvolvimentistas que colocaram o Brasil, pela primeira vez, em
condigdes de protagonismo superior ordem internacional definida no pds-Segunda Guerra

pelas grandes poténcias, como um importante porta-voz dos paises subdesenvolvidos.

3 0 MULTILATERALISMO BRASILEIRO NA POLITICA EXTERNA “ATIVA
E ALTIVA”

O governo Luis Inacio Lula da Silva, empossado em 2003, inaugura uma nova
fase da projecéo internacional e do proprio modelo de Estado brasileiro (CERVO, 2003).

Com a legitimidade conferida pelas urnas, um altissimo nivel de popularidade e o zelo
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manifesto pelas instituigdes democraticas, Lula foi o artifice de um Estado Logistico forte
o suficiente para garantir investimentos para o desenvolvimento nacional e para projetar
um salto bastante significativo em termos de protagonismo internacional. Trata-se de uma
configuracdo bastante distinta, no entanto, do modelo de desenvolvimentismo que aqui ja
caracterizamos, tanto quanto de multilateralismo, com base no que vigorou durante os
governos militares de Médici e Geisel.

As politicas implementadas para a geracdo de empregos, distribuicdo de renda,
combate a fome e promocdo de direitos sociais tém relacdo direta com a elaboracéo de
agendas propositivas de politica externa: a “politica externa altiva e ativa” elaborada e
operada por Celso Amorim, entdo Ministro de Relagdes Exteriores, alinhada com o
projeto de desenvolvimento nacional e uma nova postura frente as grandes poténcias e
agendas globais.

Trata-se da construcdo do protagonismo brasileiro como ator global de primeira
grandeza. A énfase dada aos novos canais multilaterais é a expressdo maxima da politica
externa protagonizada pela diplomacia presidencial e também pelos quadros diplomaticos
do Itamaraty. Além da postura independente face aos interesses do Norte - como o
conglomerado do G20 -, o Brasil realizou esforgos consideraveis para criar e consolidar
vias alternativas, porquanto legitimas, para novas agendas. A UNASUL ¢ a experiéncia
mais exitosa neste sentido.

Nas relacBes com o Norte, as situaces que mais exigiram do discurso diplomatico
brasileiro foram as conversacdes sobre a crise de 2008. Nelas, houve a contestacdo em
bloco das medidas defendidas pelas poténcias centrais para a solu¢do dos problemas
financeiros, sobretudo, das realidades econdémicas emergentes. Naquela oportunidade, o
Brasil coordenou os esforcos coletivos, iniciados anteriormente, entre a camada rica de
paises que sofriam com as consequéncias da crise financeira, e 0s paises emergentes que
tentavam evita-las. A participacdo dos BRICS foi singular exatamente por agirem
coletivamente, ainda que seus interesses ndo estivesses fossem inteiramente
convergentes. Esta composicdo de esforcos requereu da politica externa brasileira a
habilidade de lidar com agendas coletivas e readequar interesses particularistas (o
interesse nacional) a fim de inseri-los no computo maior de agendas regionais e até
mesmo globais, sem que dissensos com as grandes poténcias tivessem que ser
necessariamente evitados.

Esta postura ja vinha sendo aplicada durante o governo Lula com o descolamento

dos votos entre Brasil e, por exemplo, EUA em arenas como a OEA. Vale ressaltar que
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os embates hemisféricos se deram em grande parte por dois vieses: a defesa brasileira
contra a ingeréncia externa (na Venezuela e em Honduras) e 0s contenciosos comerciais
na Organizacao Mundial do Comércio, dos quais 0 mais conhecido € o caso do algodao
(VISENTINI, 2013: 121 e 122).

As acbes coordenadas num Sul Global se tornaram insignias de um novo projeto
de politica externa e uma elevada condicdo alcancada em termos de protagonismo
internacional. A construcdo de espacos multilaterais, com objetivos proprios e pautas
especificas - voltadas para as questdes do subdesenvolvimento, da pobreza, da fome, da
cooperacdo tecnoldgica etc. - viabilizou ndo s6 a aproximacao do Brasil com demais
atores em condicdo periférica, mas também certo transito com o estreitamento havido
com distintos protagonistas e as possibilidades criadas por essas novas relagdes. Criou-se
um espaco para a cooperacdo paralela independente das acGes do Norte, viabilizando
projetos de interesses comuns diversos dos caminhos tradicionais de negociacfes
subordinadas as ambicdes das grandes poténcias.

Nessas novas arenas, as agendas propostas carregavam, na origem, a propria
noc¢ao de subdesenvolvimento, desde uma concepcdo cepalina; mas a nova discursiva fora
ressignificada para adaptar o 1éxico politico ao momento da superacdo do Consenso de
Washington. Neste sentido, a guinada para a esquerda havida em toda a América do Sul
foi determinante para a consecucdo de uma politica externa de vinculo
desenvolvimentista em com abrangéncia regional. A criacdo da UNASUL - inicialmente
chamada de CASA - € 0 expoente desta hova proposicao.

Para além da América Latina, a iniciativa do IBAS (ou G3) tem importancia
fundamental para a compreensdo do que propunha o governo Lula. A alianca
geoestratégica tinha o objetivo inicial de aprofundar a cooperacdo entre as trés poténcias
nos foros multilaterais, bem como entre si. A partir de entdo novas aliancas deram
seguimento as pretensdes, como os exercicios navais do IBSAMAR e a entrada da Africa
do Sul nos BRICS. Tao importante quanto a propria cooperacao trilateral € a capacidade
brasileira de projecdo em outras regides do mundo: um salto importante para o
reconhecimento internacional do Brasil como ator global de primeiro escalo.

Africa e Oriente Médio foram os dois focos que mais trouxeram resultados
geopoliticos para a nova e bem exitosa politica externa brasileira. Com o discurso de
“Africa parceira” (SARAIVA, 2012: 97 a 107), a aproximagao do Brasil com o continente

passa por uma construcdo de elementos discursivos e de proposituras concretas para
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afirmou-se o “futuro das nagdes”, isto é, a cooperagao com enfoque na agenda de protegao
social e desenvolvimento capaz de aproximar ambos os lados do Atlantico.

A projecao brasileira em direcdo ao Oriente Médio também pode ser localizada
no ambito de estratégias de nivel global, isto significa que os esforgcos nessa direcao foram
conduzidos para a melhoria da balanga comercial com a regiéo e para provar a capacidade
brasileira de mediagdo de dissensos fora do seu ambiente regional. O intermédio no
conflito Israel-Palestina, em 2009, é o grande exemplo desse movimento, bem como as
negociacdes em conjunto com a Turquia sobre o programa nuclear iraniano, em 2010.

As iniciativas da ASPA (Cudpula América do Sul - Paises Arabes) e da ASA
(Clpula Africa - América do Sul) ratificam os esforgos brasileiros de construir espagos
de conversacdo multilateral independentes das arenas dominadas pelos paises
desenvolvidos. Ambas fomentam a integracdo regional - dada a preferéncia pela atuacéo
em blocos - e propiciam o aprofundamento das agendas politicas e comerciais. Segundo
Visentini (2013: 124):

A busca brasileira pela ampliacdo de suas parcerias politicas e por novos
mercados consumidores é exemplificada pela cordialidade diplomética
estabelecida pelo pais com o Ird, Coreia do Norte, Israel, Cazaquistdo, Butdo
e paises do Leste Europeu, entre outros. Ao mesmo tempo, o Brasil buscou
construir uma politica de direitos humanos pluralista e substantiva, no sentido
de levar dignidade material a povos excluidos do consumo minimo, sobretudo
por meio da Cooperagdo Sul-Sul, fato reconhecido pelo Alto Comissariado da
ONU para os Direitos Humanos. A visita do diretor geral da FAO ao Brasil,
em reconhecimento do sucesso do programa brasileiro de combate a pobreza
extrema, é outro exemplo da politica substantiva de direitos do Brasil, cujo
carater pode ser exemplificado pelas visitas dos presidentes do Ird, de Israel e
da Autoridade Nacional Palestina no mesmo més de novembro de 2009 ao
Brasil.

Todas essas iniciativas permitem caracterizar uma atuacdo pragmatica da politica
externa brasileira; todavia defensora da constru¢cdo de uma estrutura internacional
baseada no desenvolvimento dos povos matizado pelo objetivo da erradicacao de mazelas

sociais.

4 A QUESTAO PALESTINA DURANTE O “SUSPIRO MULTILATERAL”
Como vimos, a década de 1970 deu lugar a anseios de multilateralidade no sistema
internacional, ainda que néo tivessem sido efetivados.

De forma quase concomitante, 0 povo palestino encontrou formas de organizagdo que
agrupavam distintas correntes politicas. A Organizacdo para Libertacdo da Palestina
(OLP), liderada pelo Fatah na figura de Yasser Arafat, congregou tanto as liderancas

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.3, p. 9227-9243, mar., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

9236

dispersas e, muitas vezes, segregadas por filosofias diferentes, quanto os préprios anseios
dos palestinos refugiados (SAID, 2012: 188). A postura do Fatah, enquanto lider da OLP,
teve o papel de aproximar de forma significativa os diversos entendimentos sobre a
questdo palestina das reivindicagbes terceiro-mundistas; para a comunidade
internacional, a pauta comum ultrapassava o dissenso sobre problemas territoriais sem,
contudo, ignoré-los.

A partir desta fase, inspirada pela perda de leverage politica do lado israelense
(sofrida ap6s a Guerra dos Seis Dias, em 1967), as questdes territoriais se tornam a
expressao maxima de um tipo ainda mais grave de opressdo: a impossibilidade de
construgdo da nagdo como instituigcdo social. O discurso de Arafat nas Nagdes Unidas,
em 1974, é exemplo claro deste enfoque que prioriza a formacao de um Estado nacional
com identidade propria em oposicdo ao imperialismo, portanto, se assemelha
contundentemente das discursivas desenvolvimentistas nas lutas pela emancipacdo dos

pOVOS:

Nosso mundo aspira a paz, justica, igualdade e liberdade. Deseja que as nagdes
oprimidas, que atualmente se curvam sob o peso do poder imperialista,
obtenham a sua liberdade e o seu direito a autodeterminacdo. Espera colocar
as relacdes entre as nacfes em base de igualdade, coexisténcia pacifica, matuo
respeito pelos assuntos internos de cada um, soberania nacional segura,
independéncia e unidade territorial baseada na justica e beneficio mutuo.
(SOBERANIA E AUTODETERMINACAO, 2007, p. 84 e 85)

Como aponta Said (2012: 186 e 187), os encaminhamentos politicos do p6s-1967
(que culminam na derrota matua da Guerra do Yom Kippur, em 1973) fundamentaram
uma fuséo de discursos no entendimento do Fatah. A Resolugéo n° 242, seguida do Plano
Rogers, ambos veementemente rejeitados por Israel, demonstravam de forma clara o novo
posicionamento da comunidade internacional no conflito; o suporte dado a Israel pelas
grandes poténcias ja ndo podia mais ser respaldado na justificativa do pds-Segunda
Guerra Mundial.

Inspirado pelos movimentos independentistas na Africa e Asia, bem como a
dissidéncia politica dos N&o-Alinhados, a comunidade internacional apoiou mais
explicitamente a resisténcia palestina ao acatar suas dendncias perante a ONU.

Vale a ressalva de que a politica palestina ndo foi diretamente beneficiada pela
conduta afirmativa de diversas poténcias nas Nagdes Unidas, mas sim pela retragdo destas
pelo apoio anteriormente expresso a Israel. Como demonstra Shlaim (2004), as acOes de

Israel durante a guerra causaram rusgas com a URSS, culminando na interrupg¢éo de suas
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relacfes diplomaéticas; destarte o fato de a rapidez da guerra ter dado razdo a um
entendimento quase consensual fora de Israel - oposto ao discurso israelense - de que as
operacdes foram postas em marcha com objetivos de expansdo territorial premeditados.
Shlaim (2004: 299) refuta essa interpretacéo.

A Guerra do Yom Kippur e seus resultados, que forcaram Israel a quebrar o
imobilismo estabelecido desde 1967, demonstram que a situacdo posta ja ndo garantia
vantagens militares, sequer politicas, na regido (SHLAIM, 2004: 299). Enquanto as
negociacdes mediadas por Kissinger se direcionavam ao rei Hussein da Jordania, a Liga
Arabe elegia a OLP como o representante legitimamente palestino e acatava seus
objetivos de autodeterminacdo e independéncia no territério que deveria entdo ser
libertado.

Nesse contexto, a lideranca da OLP foi crucial para que a causa palestina fosse
recebida positivamente pela comunidade internacional. Diferentemente das liderancas
estabelecidas durante o0 mandato britanico, a OLP era vista como uma instancia popular
e legitima, representativa de toda a comunidade palestina - estivesse ela nos territorios
ocupados ou na diaspora como refugiados. Congregou os dois grandes projetos que
disputavam a consciéncia de palestinos: tinha seu viés revolucionario, por nao abdicar da
luta armada; entretanto, construia uma alternativa nacionalista institucionalizada com
valores democraticos, que a aproximava do Ocidente desenvolvido.

O ponto que mais merece destaque €, sem duvida, a promogdo da causa palestina
com bases estabelecidas nos direitos materiais dos povos, isto €, a luta pela construcédo de
um aparato estatal que garantisse sua independéncia em relacdo as forcas imperialistas,
no plano externo, e a protecdo da populacdo em termos sociais, como a construcao de
redes de ensino e de saude, internamente.

Hourani (1994) chama atencdo para o fato de que, no mundo arabe em geral, as
localidades em que a presenca do Estado era mais efetiva, a estabilidade politica foi mais
solida. Said (2012) afirma que a partir dessa premissa a identidade palestina, que resiste
no plano cultural, podera ser construida em termos nacionais. E importante a ressalva de
que a existéncia do nacionalismo palestino € o motor da militdncia em prol da soberania
daquele povo, todavia, a questdo aqui referida diz respeito a Palestina como nagéo
moderna.

Assim, a questdo palestina foi acolhida numa versao compreendida como “menos

radicalizada” por diversos paises que se identificavam com as demandas vocalizadas pela
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OLP, o que levou de forma gradual ao reconhecimento politico dos representantes do

povo palestino em arenas multilaterais.

5 A QUESTAO PALESTINA NAS ARENAS MULTILATERAIS

No que concerne as organizac¢des internacionais, historicamente, especialmente a ONU
demonstrou a vontade internacional de solucionar os conflitos no Oriente Médio por meio
da conciliacéo entre as partes em dissenso, entretanto, no mais das vezes as iniciativas se
provaram inocuas. A irresolucéo definitiva ndo significa que os processos politicos postos
em marcha ndo tenham implicado em avancos ou retrocessos em relacdes regionais.
Exemplo disso € a propria resolucdo n° 242 que, ainda que ndo tenha sido cumprida, deu
razdo a um significativo arregimento de posicionamentos contrarios a ocupagdo dos
territorios palestinos.

O levantamento de Pimentel (in: DUPAS & VIGEVANI, 2002: 292) sobre as
votacdes na ONU entre 1947 e 1999, em relacdo aos conflitos no Oriente Médio, revela
uma tendéncia majoritaria das delegacfes em apoiar textos menos contundentes e abster-
se em redagdes menos comprometedoras em termos de agdes concretas. O caso do “Gola

sirio” ¢ significativo deste comportamento:

No ambito das Nagdes Unidas, até 1990 os textos da tradicional resolugdo
sobre o Gold@ eram mais abrangentes, repetitivos e de linguagem agressiva.
Ausentes das sessdes de 1991 e 1992 da AGNU, os projetos voltaram a pauta
em 1993 e 1994, mais concisos, objetivos e redigidos em linguagem comedida.
A comparacdo dos padrdes de votacdo de 1990 (45a AGNU) e 1994 (49a
AGNU) revela, se ndo maior apoio, pelo menos menor rejeicdo aos textos
apresentados: 0s votos negativos cairam de 22 para dois ( EUA e Israel); as
abstencdes subiram de 41 para setenta (Brasil); os votos favoraveis passaram
de 84 para 77. (PIMENTEL in: DUPAS & VIGEVANI, 2002, p. 292)

Mesmo que a relutancia diplomatica, estritamente textual, seja parte da
perpetuacdo de situaces irresolutas, como o flagelo dos refugiados palestinos, é possivel
afirmar que existe um movimento de oposicdo as politicas israelense, ainda que restrita a
termos de menor impacto. Dois casos extremamente representativos podem ser citados:
0 primeiro é o da anexacdo unilateral feita por Israel de Jerusalém, em 1967. As
resolucbes AGNU 2253 e 2254 se opdem a anexacdo da cidade apds a Guerra dos Seis
Dias e criam um precedente de pressdo por serem as primeiras manifestacdes da
comunidade internacional sobre a questdo. E pouco razoéavel interpretar esta conduta
como pré-arabe, contudo ela se posta em defesa do principio da ndo-anexac&o territorial

por meios violentos; se diretamente ndo expressa uma posi¢do de apoio a alguma das
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partes envolvidas na guerra, indiretamente amplia o0 espaco para o embate politico em
torno do problema.

O segundo exemplo é o da votacao do sionismo como forma de racismo em 1975.
Mais do que uma tradicdo onusiana de defesa dos direitos humanos e combate a
discriminacdo, a resolucdo data do pds-crise do petréleo em que o alinhamento com os
paises arabes, ainda que comedido, era estratégico para a larga maioria dos paises,
incluindo o Brasil. Mesmo assim, foi aberto um importante caminho para que as
dendncias de violéncias perpetradas pelas forcas de ocupacdo israelense reverberassem
internacionalmente.

A propria criacdo de agéncias e comités especificos para lidar com a questdo
palestina, como a UNRWA (Agéncia das NagOes Unidas sobre Assisténcia e Obras para
Refugiados palestinos no Oriente Proximo), viabiliza canais de acao para a contencao de
Israel sobre os territorios e de afirmacéo dos palestinos como nacao.

Nos anos 1990, tem-se um novo elemento na analise das votacdes. Com o final da
Guerra Fria, o espirito triunfalista do neoliberalismo americano propiciou um
arrefecimento das discussfes e beneficiou, consequentemente, Israel em favor da
manutencdo do status quo. A Conferéncia de Madrid e os Acordos de Oslo - que, em
grande medida, se mostraram prejudiciais as demandas palestinas - incentivaram os votos
nas “resolugdes positivas”, que versavam mais sobre os avangos conseguidos durante o
processo de paz do que nas necessidades prementes para que negociacdes de fato tivessem
curso. Foi neste contexto que a propria resolu¢do do sionismo como “apartheid social”
foi derrubada.

Desta forma, as arenas multilaterais, em especial a ONU, criaram um padrdo de
imobilismo continuo sobre o conflito. E importante ressaltar que isto ndo significa a
omissdo da comunidade internacional, mas sua inabilidade em proceder avangos reais nas
negociacOes de paz. Inclusive por interesse de atores como os EUA que preferem
resguardar a capacidade de arbitragem para si, por uma questdo de posicionamento
estratégico na regido. Esse padrao beneficia Israel - mandante do status quo - e oportuniza
aos palestinos, ou mesmo aos demais povos arabes - apenas brechas estreitas e

precedentes pouco convincentes para a defesa de seus interesses.

6 DISCURSOS CONVERGENTES
Até aqui, foi realizado um exercicio de sele¢do de pontos de contato no discurso

diplomético brasileiro em dois periodos distintos, contudo congruentes, e o
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posicionamento palestino enquanto ator despersonalizado no sistema internacional. Desta
forma, pretende-se refutar as alegacdes no espectro politico de que ndo ha nenhum tipo
de semelhanca efetiva que justifique um envolvimento maior da diplomacia brasileira no
conflito israelo-palestino. A partir de agora, exporemos as identificaces entre o que a
politica externa brasileira propds nos periodos em que foi mais eficaz, e as demandas
palestinas de forma geral (feita j& a ressalva da falta de unidade das forgas politicas
palestinas em torno de um Unico projeto).

A comecar pela catarse ‘“terceiro-mundista” durante a década de 1970: a
classificacdo de Terceiro Mundo implicava, em termos de politica internacional, muito
mais do que sua assimilacdo interna dizia, isto é, ndo se tratava apenas de assumir
diferencas socioeconémicas, mas de reconhecé-las como pecas-chave de um projeto
desenvolvimentista que, em ultima instancia, prople supera-las; e, nos espacos
multilaterais, estar situado em um bloco que demanda mudancas de paradigmas nas
estruturas do poder mundial. O congelamento de poder e os “3 D’s” (desarmamento,
desenvolvimento econdémico e descolonizacdo), de Araujo Castro, sdo uma das formas de
expressao mais contundentes dessa propositura em face ao imobilismo do Norte para
questdes de ordem estratégica - como a erradicacdo de doencas, a ajuda humanitaria e o
investimento estrutural para o desenvolvimento.

Vale frisar que, ainda que a discursiva se aproxime muito de reivindicagoes
tradicionalmente de esquerda, no caso dos governos militares brasileiros que adotaram
esta postura era uma questao estratégica de carater mais pragmatico para a colocagdo do
pais como aspirante a porta-voz global e que ndo necessariamente se alinhava a politica
internamente encampada pelo Estado de excecéo.

Nessa linha de entendimento evidenciam-se 0s motivos da aproximacdo da
lideranca da OLP com os discursos do Terceiro Mundo, a incorporacdo de um projeto de
Estado a ser construido, levando em conta os entraves econdmicos, estruturais e sociais,
se alinhava as requisicOes terceiro-mundistas como forma de galgar espaco no cenario
internacional. No caso palestino, ainda existe uma questdo anterior: era necessario lograr
o reconhecimento efetivo da comunidade internacional, isto é, antes de compor o bloco
que evocava as pautas desenvolvimentistas como forma de fortalecimento nacional, era
(e em certa medida, ainda €) imperativo que fosse reconhecida a Palestina como Estado

autodeterminado, com direito soberano a seu territério e autogoverno.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.3, p. 9227-9243, mar., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

9241

Assim, a catarse com outros atores completamente incorporados ao sistema é parte
da construcéo de um espirito internacional pré-Palestina. Analogias com a situagédo sul-

africana representam este movimento:

Nos pedimos aqueles que usurpam a nossa terra, que estdo cometendo atos
criminosos de terrorismo contra 0 nosso povo e estdo praticando discriminacdo
racial mais extensivamente do que os racistas da Africa do Sul, nés pedimos a
eles que recordem a resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas que
exigia que o governo sul-africano fosse suspenso por um ano das NacBes
Unidas. Tal é o destino inevitavel de todo pais racista que adota a lei da selva,
usurpa a terra natal de outrem e persiste na opressdo. (SOBERANIA E
AUTODETERMINACAO, 2007: 101)

Ambos os caminhos revelam a necessidade de inserir na pauta internacional
elementos prementes, seja para 0 desenvolvimentismo brasileiro, seja para o
reconhecimento palestino. O Brasil prop6s, durante o periodo referido da Ditadura
Militar, liderar a ala subdesenvolvida para uma nova configuracdo de poder. Com nova e
muito mais eficaz estratégia, o governo Lula alcangou ndo apenas protagonismo, mas
lideranca a frente de uma agenda motivada por valores como justica social e solidariedade
internacional. A causa palestina, sob lideranca da OLP, reclamava a participagéo efetiva
nos foruns internacionais e a consolidacdo do Estado-nacéo, implicando a construcdo de
um aparato de protecdo social, como aqui ja explicitamos.

Até mesmo pela dificuldade palestina de construir um aparelho estatal de fato, que
colocasse em movimento uma atuagdo externa mais homogénea, somado ao novo
momento de influéncia dos interesses das sociedades civis para a conducao da politica
externa, a coordenacao desses discursos é realizada a partir de uma unidade de projetos
que visa, como objetivo final, a protecdo do individuo. Espera-se, dessa forma, que a
identificacdo deve ultrapassar as esferas governamentais e atingir o amago da identidade
nacional (como foi referendado o projeto de Estado brasileiro a partir de 2002) e as
tentativas de conciliacdo entre Hamas e Fatah, em torno de um mesmo objetivo de
construto nacional.

Essa convergéncia se da tambeém a partir do que ambos defendem em termos de
relacionamento internacional: 0 modelo de acé&o brasileiro propde liderar politicamente
pautas emergentes; enquanto condena intervengfes estadunidenses. Essa conduta se
encontra com o anseio palestino de autogestdo sem interferéncia vizinha, ou mesmo das
poténcias mundiais. Nesse sentido, os modelos de cooperacdo combinados atendem aos

interesses de ambos os lados, ja que garantem apoio para o desenvolvimento da Palestina

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.9, n.3, p. 9227-9243, mar., 2023



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

9242

sem que haja ingeréncia politica estrangeira e projetam o Brasil como poténcia para a

regido, bem como para o restante da comunidade internacional.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O multilateralismo brasileiro €, antes de mais nada, motivado por razGes
pragmaticas de projecdo nacional. Durante os governos Médici e Geisel, a necessidade
estratégica energética foi imperativa para a aproximacdo com 0s paises arabes e aqui
demonstramos que os discursos de integracdo com o Terceiro Mundo, fosse do Brasil,
como propositor de uma nova estrutura de poder para a qual pretendia ser lider, ou da
Palestina, na voz da OLP, com o esfor¢o de arregimentar reconhecimento internacional e
apoio para a construcdo de seu projeto de nagdo, eram convergentes, ainda que néo
houvesse um canal direto de dialogo estabelecido em termos diplomaticos.

Ja no governo Lula, o imperativo da justica social como motor de sua politica
externa, se soma as semelhancas do “Pragmatismo Responsavel” e constréi um caminho
muito mais congruente com a causa palestina; as mudancas de paradigmas criam zonas
de contato que possibilitam a cooperacdo mdtua, ainda que assimétrica. Para o Brasil, 0
posicionamento estratégico da intermediacdo no conflito pde em préatica o protagonismo
de ator global e possibilita consolidar mais um espaco para a implementacdo de sua
agenda na construcgdo da sua prépria esfera de influéncia. 1sso € expresso pela injecéo de
recursos, em 2009, para o auxilio da reconstrucdo de aldeias. Ja a Palestina, durante o
governo Lula, péde contar com um ator interessado em projetar-se para a regido de forma
propositiva e pdr em prética um modelo que sirva aos interesses palestinos de construcéo
nacional.

E se essa trajetoria foi interrompida, por razbes que ndo nos compete, nesse
trabalho, avaliar, a aurora do terceiro mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva,
anuncia reais possibilidades de retomada desse mesmo caminho, anunciando a

comunidade internacional que o Brasil esta de volta!
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