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APRESENTACAOQ

/ \ dimens&o assumida hoje pelas discussfes a respeito da
cidadania por certo ndo tem precedentes. Se pensarmos que o conceito de
cidadania é um conceito que tem histéria, encontraremos como traco
comum, entre os significados atribuidos ao longo do tempo, a incluisao.
inclusédo do individuo nos direitos civis, no acesso aos direitos sociais e
aos bens materiais, culturais, etc.

Paradoxalmente, contudo, o tempo em que a cidadania figura como
centro das atencdes € 0 mesmo em que assistimos, impotentes, a escalada
vitoriosa da excluséo social.

No campo educacional, a nova Lei de Diretrizes e Bases — mais
conhecida por LDB — recoloca no horizonte das preocupacdes sociais a
guestdo da organiza¢do da educacao nacional, definindo, entre outros tantos
aspectos, um novo desenho das relagBes entre Estado e sociedade e entre
as trés esferas de governo. Solu¢éo ou novos problemas?

Ao longo do texto, aqui e ali, esté a referéncia a cidadania... Em que
medida, contudo, a inclusdo dos segmentos marginalizados socialmente
sera facilitada ou viabilizada mediante a educacdo? Em que medida uma
LDB muito pouco cidada na etapa final de sua tramitacdo e que, a despeito
do discurso “descentralista”, concentrou poderes no Ministério, contribuird
para uma nova “era” educacional?

A “cavalgada” da excluséo segue adiante e ja provoca manifestacdes
de preocupacédo entre trabalhadores que, ao perceberem as mudancas
inexoraveis no mundo da producdo, véem seus postos de trabalho
ameacados pelas novas tecnologias que exigem um novo padrdo de
qualificacdo profissional, o que os faz sentir a necessidade de atualizacéo,
de melhor educacao para seus filhos, sem que consigam vislumbrar as reais
possibilidades para que isto se dé.
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“Hoje, a minha oficina ja ndo consegue resolver os problemas
dos carros novos... E tudo eletrénico, meu servigo diminuiu...
Minha mulher e minha filha estdo trabalhando para auxiliar
no sustento da casa... Meu filho fez mecanica no SENAI e
trabalha comigo, mas, sem aprender eletronica, fica dificil
manter a oficina... Se ele conseguisse continuar os estudos,
fizesse computagdo a noite... A concorréncia esta pesada...
Essas mudancas todas vieram com muita velocidade e nés
somos muito pobres para...” (Sr. Dito, mecénico de automdveis
em Marilia, SP)

Na fala desse trabalhador, até ha pouco tempo autbnomo e estavel,
a ameaca dos novos processos de exclusdo... Em suas palavras, a esperanca
na educacao e, ao mesmo tempo, a desconfianca em relacéo as suas proprias
condicdes em poder dela se beneficiar.

E provavel que a lucidez do Sr. Dito ndo seja uma caracteristica
predominante dos brasileiros. A sua condicdo de pequeno proprietario
também pode ser considerada como privilegiada, considerando-se os
efeitos, no mundo do trabalho, do livre jogo da economia internacional de
mercado. Os novos excluidos somam-se aos ja anteriormente excluidos e
as estorias vividas, e muitas vezes ndo contadas, fazem das preocupacdes
do Sr. Dito uma situacdo até invejavel.

Considerando o contexto atual, serd a atual LDB um caminho
possivel para uma nova cidadania?

E essa a questdo que permeia os trabalhos aqui reunidos, compondo
a primeira partedesta coletdnea. Embora produzidos para debates com
publicos distintos em datas e locais também distintos, por meio de
conferéncias, mesas redondas, apresentacéo em congressos € mesmo aulas,
essa preocupacdo comum dos autores permitiu a organizacdo da mesma.
Assim, os textos apresentados procuram apontar as inquietacGes dos
autores e autoras em face do texto legal, tendo como foco principal os
percalcos do processo histdrico de elaboracdo da nova LDB e as duvidas
guanto as reais possibilidades de transformacdo da educacéo nacional. A
intencao € alertar os interessados em relacdo a alguns aspectos considerados
cruciais em termos de certos riscos e inconsisténcias, bem como em relagéo
a possibilidades e avancos.

Carmem Silvia Bissolli da Silvarecorre a trajetoria da nova LDB
para demarcar a distingao entre 0 momento histérico do inicio e o do final
desse processo. E na contraposicdo entre as caracteristicas desses dois
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momentos que seu trabalho apresenta subsidios a compreensao da légica
gue preside a nova legislacdo, no quadro do projeto politico-social que
ela representa.

Leonor Maria Tanuri, historiando a questdo da centralizac&o-
descentralizacdo no desenvolvimento recente da administracéao
educacional brasileira, oferece elementos para que se compreenda melhor
o sentido da atual legislacdo no que diz respeito a referida questéo.

Marinel Pereira Abbade recupera o histérico das leis de diretrizes
e bases da educacdo brasileira para ater-se, entao, a atual LDB. A analise de
alguns de seus dispositivos inscreve o trabalho da autora entre os que
alimentam o debate a respeito dos temas polémicos suscitados por esse
texto legal.

Carlos da Fonseca Brandaaiscute alguns dos dispositivos
firmados pela nova LDB. Provocativo por suas davidas e questionamentos,
o texto do autor pode ser considerado entre os que aquecem as discussdes
sobre a mesma.

Angela Viana Machado Fernandesconsiderando a questdo da
resisténcia quanto a inclusdo dos “diferentes” pelas sociedades em geral,
elege como eixo para analise do atendimento educacional aos portadores
de necessidades especiais no Brasil, as categorias de cidadania “tutelada”
versuscidadania “conquistada”. E nessa perspectiva que examina 0s
avancos alcancados na nova LDB em relacéo ao assunto.

Maria Aparecida Viggiani Bicudo, na condigdo de Pro-Reitora de
Graduacdo da UNESP, ao voltar-se para os reflexos da nova legislagédo
nessa instituicdo, questiona a concepc¢dao de universidade e discute os temas
mais polémicos referentes a organizacdo da Educacgédo Superior segundo
os dispositivos da nova LDB.

Celestino Alves da Silva Jr.ao discutir um dos desdobramentos
da nova legislacdo, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs),
transcende a mera avaliacdo dos contetdos dos mesmos, elegendo questdes
como: sua necessidade, sua auténtica nacionalidade, sua oportunidade e
sua proépria viabilidade.

Lourdes Marcelino Machado, a partir da consideracdo de que a
organizagdo escolar ndo € obra pura da legislacéo, centra sua atencédo na
unidade escolar e, tendo por referéncia os marcos tracados pela nova LDB,
indaga a respeito das perspectivas da efetiva transformacédo do espaco
escolar em local de construcdo da cidadania.

Uma segunda partdoi incluida nesta coletanea visando dois
objetivos: facilitar o acesso do leitor aos documentos oficiais e oferecer
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alguns recursos que pudessem auxiliar na compreensdo dos mesmos.
Organizada poCarmem Silvia Bissolli da Silva, Lourdes Marcelino
Machado e Marinel Pereira Abbade,apresenta um Ementario da
Legislacéo Basica que disciplina a atual organizacao da educacéo brasileira,
seguido da reproducao integral de documentos legais considerados
fundamentais. Inclui representacdes esquematicas de aspectos basicos da
organizacdo da educacdo nacional e um roteiro como sugestdo para
elaboracdo de projeto pedagdgico.

Os textos aqui apresentadas somam-se aos que tém sido veiculados
apos a aprovacao da nova LDB, e o debate deve continuar...

O que nao se pode perder de vistasemntidoda reordenacgéo da
educacdo escolar iniciada em 1995, ou seja, de sua relacdo com a questéo
da cidadania. Pretendemos oferecer, com esta coletanea, alguns subsidios
gue possam alimentar as reflexfes a esse respeito.

Cumpre-nos agradecer a todos aqueles que colaboraram para que
este texto viesse a publicbeonor Maria Tanurie Celestino Alves da
Silva Jr, pelo estimulo constante e sugestfes; Curfwddesraduacao em
Educacae Pré-Reitoria de Graduagapela confianca e apoigjide Maria
Féres Borgespelo auxilio na revisdo dos text@ylvia Helena Morales
Horiguela de Moraespela colaboracdo na normalizacdo bibliografica;
Marilis Custédio de Lima Machade Marco Anténio Machadopela
colaboracgdo nos trabalhos de digitacdo e diagramacéo dos originais.

Marilia, setembro de 1998.
Carmem Silvia Bissolli da Silva
Lourdes Marcelino Machado
Organizadoras
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PREFACIO

/_\_ discussédo sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional sugere uma reflexdo sobre um questdo que a antecede:
qual é, afinal, o sentido pratico de uma Lei, qualquer que ela seja, no pais
das Medidas Provisérias? O que um povo governado ou, melhor dizendo,
regido por decisdes de ocasido pode esperar de um documento que tem a
finalidade de ordenar a vida educacional de sua nagéo por um tempo
supostamente longo, capaz de consolidar diretrizes, clarificar rumos e
assegurar alternativas? Entre as alternativas duradouras colocam-se
também aquelas potencialmente capazes de induzir alteracdes na vida
nacional ou a Lei apenas consagra e sedimenta vis6es e posi¢cdes de
detentores eventuais de um Poder que se pretende sabio e clarividente e
gue, como tal, pretenderia também se perpetuar?

Até que se chegasse ao produto final LDB, um inicialmente
esperancoso percurso foi trilhado pelos educadores brasileiros que direta
ou indiretamente se entregaram a essa discussdo. Ao longo do tempo e do
caminho as esperancas deram lugar as davidas e essas as frustragdes. Ao
final da trajetoria a pergunta que da titulo a este livro havia se tornado
obrigatéria. Chegaremos a cidadania pela via da LDB? Se a nova
“Constituicdo” da educacéo brasileira ndo puder nos ajudar nessa travessia,
a que entdo, ela podera nos conduzir?

Os textos reunidos nesta coletdnea buscam prioritariamente re-
sponder a essas questdes. Por isso eles nos remetem aos cendrios e ao
atores principais das situacdes ja vividas e daquelas que se apresentaréo
como desdobramentos das disposi¢cfes e, inclusive, das lacunas do texto
legal. A tensao e a atencdo dos educadores durante o processo de elaboracac
legislativa, a contribuicdo de alguns parlamentares e a alienacéo de muitos
deles ao longo desse mesmo processo, o distanciamento da opinido publica
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e a reduzida participacdo popular na discussdo, o desalento que vai se
apossando dos debatedores ante a evidéncia do rolo compressor armado
por autoridades governamentais e acionado pela imprevidéncia de um
parlamentar/educador fragilizado pela doenca e pela vaidade — todos
esses elementos e muitos outros compdem o amplo painel impressionista
sobre o qual é necessario centrar nossa reflexao.

Como outras Universidades brasileiras certamente o terdo feito,
também a Unesp se debrucou sobre esse painel em diversos momentos e
pelas mais diversas formas. Reunides, encontros, semindrios tiveram suas
agendas total ou parcialmente reservadas para a anélise do préprio percurso
historico do Projeto até sua consubstanciagdo como Lei, para a reflexdo
sobre a estrutura e as partes integrantes do texto da Lei, para busca da
identificacdo dos “eixos” presumidos ou proclamados do diploma legal,
para a dissecacao dos possiveis substratos tedricos em que a nova Lei se
apoiaria, para indicagdo ou dendncia dos interesses € compromissos
politicos subjacentes ou explicitos no processo e no produto final
elaborado e implantado.

As organizadoras deste livro, além de sua contribuicdo pessoal aos
eventos de que participaram, propuseram-se a reunir e organizar parte
significativa da producdo de nossa Universidade sobre o tema LDB, nela
incluido um trabalho de docente de outra instituicdo apresentado em um dos
eventos promovidos pela Unesp. Chegou-se, assim, a uma amostra
representativa das discussdes havidas e das preocupacdes assinaladas. N&o se
trata, como € 6bvio, do “pensamento da Unesp” sobre a nova LDB, mas se
trata, sem duavida, da reflexao critica de um conjunto de pesquisadores que, a
luz de suas especialidades e de seus critérios de analise, trazem a publico suas
referéncias para atribuicdo de significado a um momento representativo da
histdria atual da educacao brasileira.

Se, de qualquer forma, uma Lei foi produzida, € chegado 0 momento
de nos organizarmos para sua fase de “pés-producdo”. Entre o entusiasmo
ingénuo pela Lei imaginada e a amargura contida pela Lei sancionada,
coloca-se a lucidez necesséria ante a Lei a ser praticada. Da simples reacao
a Lei ha que se passar a sua observancia e utilizagdo. Da andlise de sua
potencialidade ha que se chegar, sem que isso signifique rendi¢cdo ou
acomodacédo, ao preenchimento de seus vazios e a superacgdo de suas
omissoes.

Se num primeiro momento nos perguntamos sobre a perspectiva da
Lei diante da realidade das Medidas Provisérias, parece ser este 0 momento
de nos interrogarmos sobre a perspectiva das leis complementares face a
realidade da Lei estabelecida. As medidas que balizaréo as interrogacdes a
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serem feitas, estas sim, nada poderao ter de provisorias. Em sua formulagao
e em sua intencdo deverdo estar permanentemente vinculadas ao
compromisso de intervencao publica em favor da coisa e da causa publicas.
Propor, indicar, representar, examinar, discutir, contrapor, resistir sao
algumas das acbes novamente em pauta. Ajudar a pensar a necessidade, a
legitimidade e a viabilidade dessas a¢des constitui a sintese da contribuicao
dos autores aqui reunidos.

Marilia, primavera de 1998.
Celestino Alves da Silva Junior
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1% PARTE

Nova LDB
em discussao






1. A nova LDB: do projeto coletivo progressista
a legislagéo da alianca neoliberal’

Carmem Silvia Bissolli da SILVA
Introducdo

L/ dia 20 de dezembro de 1996 foi marcante para a educagéo
brasileira. Despedimo-nos de nossa primeira LDB, a antiga Lei Federal n°
4024/61 que, mesmo reformada algumas vezes, orientou a organizagéo
escolar brasileira por 35 anos. Ja passava da hora de nos desvencilharmos
dela, bem como de suas altera¢fes produzidas no bojo do Regime Militar:
a Lei da Reforma Universitaria — a 5.540/68 — e a Lei de Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus — a 5.692/71 — que, por sua vez, também foi
alterada no que se referia ao Ensino Profissionalizante pela 7.044/82.
Todavia, o alivio de nos descartarmos desse conjunto de textos legais ndo
foi acompanhado por um sentimento de euforia e nem mesmo de alegria —
pelo menos por grande parte da comunidade académica — ao recebermos
a nova LDB que inaugurava um outro periodo na histdria da educacao
brasileira. Pelo contrario, o sentimento dominante entre os educadores e
estudantes que se envolveram nos trabalhos que antecederam a aprovacao

! Texto apresentado na mesa redonda “A LDB em Debate”, em 25 de julho de 1997,
por ocasido do Simpésio Multidisciplinar Internacion@l:pensamento de Milton
Santos e a construcdo da cidadania em tempos de globalizegd@lizado em Bauru/

SP. Com algumas alterag6es foi também apresentado em 21/10/97 no | Congresso de
Ciéncias da Educacao, realizado em Araraquara, no periodo de 19 a 21 de outubro de
1997. Verséo revista.

2Departamento de Administragcdo e Supervisdo Escolar da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, UNESP — 17525-900 — Marilia — SP.
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da Lei Federal n® 9.394/96 foi de frustracdo. Mas, para que se entendam os
motivos dessa frustracéo, é preciso que nos reportemos ao inicio da historia
da nova LDB. E é exatamente isso que pretendemos expor neste trabalho.

Num primeiro momento procuraremos demonstrar que o conturbado
processo de tramitacdo da atual LDB no Congresso Nacional foi demarcado
por dois momentos distintos no que se refere ao contexto sécio-econdmico-
politico do pais e isso marcou a diferenca entre os primeiros projetos
encaminhados no final dos anos 80 e o texto final da Lei aprovado em
dezembro de 1996. Num segundo momento, considerando o processo de
tramitacdo do projeto de LDB, procuraremos evidenciar as estratégias
utilizadas pelos parlamentares interessados em alinhar tal documento ao
comando politico-econdmico do Brasil nos anos 90. E ainda nessa segunda
etapa e com base no historico até entdo apresentado que poderemos tecer
nossas reflexées a respeito do espirito, ndo apenas da nova LDB, mas do
conjunto da legislacdo produzida no final do processo de disputa que
envolveu a tramitacdo da mesma. Num terceiro momento poderemos entéo
apresentar a contraposicao existente entre a légica que permeia a legislagao
vigente e a logica contida nos projetos iniciais da LDB, projetos esses
produzidos em consonéncia com o contexto sdcio-econdmico-politico do
pais na segunda metade da década de 80. Por fim, com uma sintese deste
trabalho, pretendemos ter apresentado os elementos que subsidiem a
reflexdo sobre o sentido politico-social da nova legislacdo e, também,
sobre o0 que ela possa estar representando para uma boa parte dos principais
agentes do processo educativo, ou seja, para os educadores e estudantes
brasileiros.

Contextos demarcadores

A histéria da nova LDB comecou por volta da metade da década de

80, no governo Sarney. Atravessou os governos de Collor e de Itamar,
tendo sido aprovada na metade do governo do atual presidente Fernando
Henrique Cardoso. Foi demarcada, portanto, por dois momentos bastante
distintos da sociedade brasileira: do fim dos anos 80 e da metade da década
de 90. E certo que ambos podem ser compreendidos dentro do periodo em
gue o neoliberalismo ja se fazia presente no Brasil, porém até os anos 90
seus efeitos pouco se faziam sentir se comparados com as transformacées
operadas na sociedade brasileira a partir de entao.

As primeiras idéias em relacdo a nova LDB comecaram a ser
debatidas por educadores e estudantes no periodo correspondente ao dos
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trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte de 1987-88, antes mesmo
da homologacgédo da Constituicdo Federal de 1988. Encontrdvamo-nos,
nessa época, em fase de grande ebulicao social, na medida em que a transigao
entre o regime militar e a retomada da direcdo do pais pelos civis mobilizava

a sociedade em direcdo a sua reorganizacdo. Na busca da nova ordem
juridica, interesses conflitantes e muitas vezes antagdnicos entravam em
jogo. Grupos politicos disputavam o controle dos movimentos
desencadeados nos diferentes setores da Nacdo. Valores eram revistos e a
guestao dos direitos humanos ocupava lugar de destaque entre 0s interesses
da época. As disputas ideoldgicas se acentuavam e, sendo mais veiculadas
pelos meios de comunicagdo de massa, ofereciam maior visibilidade a
luta de classes. A divida externa herdada do periodo anterior continuava
atrelando o pais ao controle dos organismos financeiros internacionais. A
hiper-inflagao, ap6s duas tentativas de controle da economia pelo governo
Sarney, ja fazia parte do nosso cotidiano. A crise do capitalismo se acentuava,
porém as respostas de cunho neoliberal eram atenuadas pela resisténcia de
um pais em estado de efervescéncia social, no qual a ala politica considerada
mais progressista era fortalecida pelos movimentos sociais. Assim, 0s
problemas sociais acentuados pela crise do capitalismo ainda eram vistos
como sendo da alcada do Estado, um Estado que se pretendia forte a ponto
de exercer algum controle interno em relacao a economia internacional de
mercado que entdo se precipitava e forcava as barreiras protetoras do
mercado nacional. O teor da Constituicdo de 88, mesmo tendo sido
amenizado pela atuacdo do Centréo, expressa bem o contexto dessa época,
concebendo um Estado com caracteristicas que mais se aproximavam de
uma social-democracia — portanto, nos termos da ideologia liberal — que
de um neoliberalismo.

As eleicdes de 1989 refletiram bem as caracteristicas desse periodo
na medida em que os dois candidatos que chegaram ao 2° turno — Lula e
Collor — personificavam dois polos ideolégicos opostos, em disputa. Com
a vitéria de Collor, firmou-se a alianca do governo brasileiro com os paises
credores no sentido de realinhar a nacdo aos ditames da “nova ordem
mundial”, encerrando-se, entdo, um periodo em que o neoliberalismo nao
encontrava ainda as condi¢des favoraveis para avancar, pacificamente, e
se impor, efetivamente. O periodo da revisao constitucional oportunizou,
até onde foi possivel na época, alguma preparacdo do aparato legal em
funcdo da insercdo do pais no livre jogo da economia internacional de
mercado que tem como base a lei da liberdade natural do mercado e da
livre concorréncia. Os ajustes ndo alcangados nesse periodo foram sendo
retomados progressivamente, ao longo dos governos que se sucederam,
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sobretudo no atual, através de Emendas Constitucionais. Dai as
caracteristicas dos anos 90, ao longo dos quais as alteracdes véo se
sucedendo, justificadas por um conjunto de idéias que podem ser
sintetizadas, de forma simplificada, como as que seguem. O argumento é
o da “modernizacdo” para o ajuste do pais aos novos tempos. O principio

€ 0 da racionalizacéo dos recursos. O objetivo é o da otimizacdo das
condicdes para a competicdo no mercado mundial. As implicacfes para o
Estado consistem em sua redu¢do a um minimo, tanto no que se refere a
area da producdo quanto a dos servicos; dai as privatizacdes, as
desregulamentacdes, as terceirizacdes, as parcerias e as diferentes formas
de descarte de parte de seus funcionarios. As implicacdes para as empresas
em geral sdo as de revisdo da politica de organizacao do trabalho, de
gerenciamento, incluindo a de relagbes de emprego; dai a flexibilizacao
do emprego, as terceiriza¢gbes, a qualidade total.

Embora apresentado como uma necessidade de preparar o pais para
a competitividade no contexto do mercado internacional, o neoliberalismo
tem sido visto, pelos seus criticos, como uma forma engenhosa de lidar
com a crise do capitalismo, modificando as regras do jogo de tal forma
gue, lidando com o mercado em escala macro e apoiando-se nas atuais
possibilidades da tecnologia, ao mesmo tempo em que amplia as condi¢es
de concentragdo do capital, recupera a alternativa dos excluidos
introjetarem a culpa pelo seu insucesso na competicao. Entéo, a conhecida
frase: “As oportunidades estéo ai, eu € que ndo soube aproveita-las” passa
a ser substituida pela: “Eu ndo consegui me preparar bem para ser um dos
melhores”. Mas a excluséo crescente dos individuos, de grupos e até mesmo
de classes sociais faria parte da l6gica do capitalismo contemporaneo na
medida em que, com a reducéo da esfera da producéo e o crescimento do
setor terciario ou de servicos da economia, a nova forma de incorporacao
dos individuos a sociedade — pelo consumo e pelos servigcos em
substituicdo ao trabalho produtivo — nédo daria conta de incorporar uma
boa parte de seus membros. Além disso, tendo o mercado como regulador
das relagbes humanas, ndo haveria como preservar ou regular direitos
fundamentais tais como os ligados a salde, educacao, cultura, além de
outras areas.

Mas, qualquer que seja a justificativa dada as mudancas
empreendidas no pais a partir dos anos 90, é importante reconhecer que
elas estéo ai alterando nosso cotidiano, nossas relagées com as instituigoes,
nossos projetos de vida, nosso projeto de pais. E por ocorrerem com tal
forca e rapidez e se refletirem nas préprias condicées de organizacdo dos
trabalhadores, parecem conduzir as pessoas e as instituicdes, em geral, a
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um estado de torpor, de paralisacdo e, poderiamos arriscar a dizer, de
depressdo em virtude da constatacdo de uma desconstrucdo do que foi
conquistado tanto individual quanto coletivamente. E mesmo tendo saido,
nos ultimos anos, de um longo periodo de recessdo econémica e
conseguido controlar a inflacdo, a situacdo € grave no que se refere as
ameacgas de perdas ou mesmo as perdas ja efetivadas quanto as condi¢oes
de sobrevivéncia em termos de pequenos, médios e até grandes negdcios
nacionais, trabalho e salérios, saude, seguridade social, educacgéo e cultura.
Nessas circunstancias, movimentos sociais, tanto urbanos quanto rurais,
tém despontado com reivindica¢cdes que, muitas vezes, ndo se restringindo
a aspectos econdmico-corporativos, avangam na perspectiva dos elementos
ético-politicos. Diante do que presenciamos nos ultimos anos, podemos
considerar que, nesta nova forma global de administrar a crise do
capitalismo, o “velho” e 0 “novo” se mesclam e se entrecruzam de varias
maneiras: a velha determinag&o de ampliar e concentrar o capital se abastece
de novos patamares da ciéncia e da tecnologia; a velha légica da excluséo
social se veste de novas roupagens; a velha préatica de ampliagdo do capi-
tal se alimenta de novas formas de excluséo social, etc. No caso brasileiro,
essa mescla passou a ser personificada pelos grupos constitutivos do poder:
novas personalidades que representam “ideais modernizadores” praticando
a velha alianca com os grupos representantes do capital internacional
para o novo jogo determinado pela economia global; e, como é o caso
atual, partidos anteriormente considerados progressistas numa ampla
alianca com partidos de tradicdo conservadora e com 0s organismos que
administram o novo jogo, determinado em funcdo do livre mercado
internacional.

Foi nesse contexto, tdo distinto do momento em que travamos nossas
primeiras discussdes e elaboramos nossas primeiras formulagces sobre o
projeto de LDB, que ocorreu a aprovacao da Lei Federal n° 9.394. Fica
facil entender, entdo, por que uma concepc¢éo norteadora da educacao
formulada naquela época nao poderia sustentar sua aprovagdo em anos
mais recentes. Também fica facil entender por que foi tdo conturbado o
processo de tramitacdo do Projeto de LDB, sobre o qual podemos agora
fazer uma breve retomada.

Na travessia desses dois contextos distintos, as idéias iniciais que
se transformaram no 1° projeto de LDB foram se esvaziando e se
transmutando através de substitutivos consecutivos até chegar a versao
final. Nesse processo, entraram em cena alguns atores que desempenharam
papel de maior relevo na disputa que passou a ser travada no ambito das
duas casas do Congresso Nacional: alguns parlamentares que se destacaram
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os Ministros de Educagdo — como representantes dos varios governos que
se sucederam — e o Férum em Defesa da Escola Publica, representando
cerca de 34 instituicdes cientificas e sindicais.

Estratégias de descaracterizagdio

E importante observar que, na disputa ocorrida durante o processo
de tramitacdo do projeto de LDB, o “velho” e 0 “novo” também se
entrecruzaram. O poder executivo, em articulacdo com parte do legislativo,
adotou a velha pratica de fazer valer seu projeto de educacgéo, dispensando
a velha forma de imposicdo de um documento elaborado em gabinete.
Aplicou uma nova maneira de ir esvaziando o projeto que inicialmente
expressava a vontade coletiva, ao mesmo tempo em que foi nele
introduzindo algumas alteracdes. Dessa maneira, impds 0 seu projeto
através de duas técnicas fundamentais: a da sobreposicéo de seu texto ao
texto do projeto coletivo e a da criacdo de lacunas a serem preenchidas por
reformas setorizadas. Alguns desses “vazios” ja foram sendo preenchidos,
por iniciativa do executivo, mesmo antes da aprovacdo da nova LDB,
iniciativa essa que vem sendo adotada também, sucessivamente, nos anos
subsequentes a ela. Dessa forma, ao mesmo tempo em que se preservou a
aparéncia de um processo democratico na tramitacdo do projeto de lei,
buscou-se uma certa legitimidade social, na medida em que muitos dos
elementos d@rojeto coletivoforam mantidos na versao finalmente
aprovada, ainda que alguns dos dispositivos, em suas melhores partes,
tenham sido transformados ou eliminados. Tais resultados foram
viabilizados através da alianca do Ministério da Educacdo com
parlamentares que, ao mesmo tempo em que se prestaram a fazer o jogo do
governo, se aproveitaram do prestigio decorrente dessa alianca para colocar
algumas de suas idéias pessoais no projeto em tramitacdo. Tanto que, a
partir da intervencado mais decisiva do senador Darcy Ribeiro durante a
fase de tramitacdo do projeto de lei no Senado, 0 texto passou a ser
conhecido com a denominac¢do Darcy-MEC, em aluséo a articulacdo do
entdo parlamentar com o ministro da Educacéo, Paulo Renato Costa Souza.
Essa situacdo pode ser vista como expressdo de uma alianca mais ampla,
gue inclui os entendimentos do executivo com organismos internacionais,
sobretudo com o Banco Mundial, no sentido de alinhar a educacéo as
exigéncias da realidade imposta pela “nova ordem mundial”.

Apesar do empenho do Férum em Defesa da Escola Publica, que
durante o tramite do projeto da LDB procurou preservar as orientacdes do
projeto coletivg percebe-se, no texto final, alguma mesclagem das
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concepcdes em disputa. Com esse resultado, se ndo se pode considerar a
nova LDB, em si mesma, como expressao de uma concepcdo neoliberal,
deve-se, a partir dos “vazios” deixados em seu texto, reconhecé-la como
um instrumento que, pelo menos, ndo impede o realinhamento da educacao
a essa orientacao atualmente em hegemonia. Nesse sentido, o espirito da
nova LDB nao pode ser apreendido a partir da analise dela em si, mas da
consideracao do conjunto da legislacdo basica que estd sendo formulada
no contexto da concretizagao dos principios do neoliberalismo no Brasil,
marcando-o, entdo, com a légica da racionalizacdo de recursos e com a
alteracdo do papel do Estado em relacdo aos seus deveres com a educacao

Légicas em disputa

Pelo exposto até o momento, pode-se depreender que a frustracéo
do segmento da comunidade académica mais comprometidopojeto
coletivodecorre do sentimento das perdas nao apenas em relacéo a ele,
mas sobretudo em relacdo ao projeto social que representava. Foi como
tirar das maos da comunidade educativa a possibilidade de construcao de
um sistema democrético de educacédo publica, construcao essa colocada
como responsabilidade do Estado, com a colaboracéo da sociedade. Ainda
gue fossem reconhecidas algumas de suas limitacées, tratava-se, entdo, de
um projeto elaborado pelos inconformados com a forte reproducéo da
discriminacdo social, ainda realizada pelo sistema escolar brasileiro, os
guais entendiam que, com base na légica do direito & educacéo, as diretrizes
e as bases da educacado ndo deveriam se subordinar aos recursos disponiveis
mas, ao contrario, caberia ao Estado, em colaboracdo com a sociedade,
promover as condi¢cfes para o atendimento desse direito. O projeto,
justamente por considerar a situacéo de caréncia educacional da populagéo
brasileira, ao invés de subordinar as novas diretrizes e bases a precariedade
existente, buscava, ao contrario, a elevacao dos patamares a serem oferecidos
a populacao. Dessa forma, concebia a educac¢do, no seu todo, como
prioridade, ndo se enquadrando, entdo, a idéia de estabelecimento de estritas
prioridades em matéria de educacdo em funcao dos recursos disponiveis.
Essa proposta caminhava em consonancia com o movimento de
democratizacdo da sociedade no qual ganhava expressao a consideragcao
do atendimento aos direitos humanos. Dai, ndo pode haver davida que,
nestes termos, tal projeto ndo poderia vingar no contexto do Brasil dos
anos 90.

No entanto, a legislacdo educacional elaborada a partir de 1995
encontra-se totalmente compativel com o projeto de sociedade firmado a
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partir dai. E ndo é necessario conhecer muito dos estudos sobre as relacdes
entre educacéo e sociedade para que possamos fazer tal afirmacédo. A propria
I6gica nos levaria a ela.

Como ja vimos, percebe-se no texto da nova LDB uma série de
“vazios” que o MEC, mesmo antes de sua aprovacao, tem tomado a
iniciativa de preencher. Além de conter tais omissfes, essa Lei se caracteriza,
também, por dispositivos que deixam uma grande parte dos temas em
aberto, indicando apenas possibilidades a serem escolhidas pelos diferentes
niveis da administracdo publica. Somando-se, entdo, o alto grau de
“flexibilidade” encontrada no texto — para utilizar o termo com que esta
guestdo € apresentada pela voz oficial — com as omissfes, representadas
pelos “vazios”, ha uma grande margem de indefinicdes que deverao ser,
assim como ja vém sendo, resolvidas, sem sombra de duvida, em
consonancia com a légica do contexto. E essa l6gica, como ja se sabe, é a
I6gica do mercado em fungéo da concentracdo do capital que, por sua vez,
se apoia em mecanismos de exclusdo. Nao aceitar esse raciocinio significa
entender que a légica dos direitos humanos teria o poder de se sobrepor a
I6gica do mercado. E ja dispomos de experiéncia suficiente para
superarmos tal ingenuidade. Prevalecendo, entdo, a légica do mercado
atual, que traz embutida a logica da racionalizacéo de recursos, e do Estado
minimo, o “novo” e o “velho” também se entrelagam no processo de
“mercantilizacdo” da educacéo, expressando-se no conjunto da legislacéo
da educacédo de cunho neoliberal. Assim, as novas formas previstas para a
organizacdo do sistema escolar — a parceria, a privatizacéo, a
desconcentracdo, a descentralizagdo, a municipalizacdo, a flexibilizacéo,
a participacdo, a redistribuicdo de recursos, a avaliacdo de cursos e de
instituicBes, a coordenacdo e integracdo dos diferentes sistemas, além da
colaboracéo entre eles — acabam por funcionar como mecanismos da velha
I6gica de exclusdo dos alunos do sistema escolar. Mesmo que se possam
aceitar, no todo ou em parte, algumas das medidas reformadoras da
educacédo no Brasil hoje, os efeitos devastadores da economia livre e glo-
bal de mercado dariam conta de transformar as idéias propostas em
mecanismos de exclusdo. Nesse sentido, ndo haveria projeto que pudesse
resistir aos seus efeitos, na medida em que a competitividade e a
seletividade, ou seja, o “darwinismo social”, fazem parte natural de sua
I6gica.

Pelo exposto, a legislacdo da alianca neoliberal pode ser vista, de
forma geral, como um instrumento de retracdo do Estado em relacéo aos
seus deveres com a educacdo. Tendo como referéncia os recursos
disponiveis, o Estado ndo reconhece a educacdo como prioridade, néo
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assumindo, como de sua responsabilidade, o atendimento das necessidades
em todos os niveis de ensino. Dessa forma, estabelece estritas prioridades
a serem atendidas efetivamente pelo Estado e, assim mesmo, submetendo
as diretrizes e as bases da educacao aos patamares das ja precéarias condi¢de
da realidade brasileira. Estabelece relacdes de mercado com as instituicdes
educacionais e terceiriza servicos educacionais através das instituicbes
particulares. Enfim, mercantiliza o trato das questfes educacionais.

Em sintese e em concluséo...

Em 1996, ano em que a nova LDB foi aprovada, o contexto sécio-
politico-econdmico configurava-se de uma maneira muito distinta, quando
comparado com o do final dos anos 80, fase em que os primeiros projetos
foram encaminhados, e isso marcou a diferenca entre eles. Inaugurado
como expressdo da vontade coletiva e marcado pela légica do direito a
educacédo e do dever do Estado em atendé-lo, o projeto inicial foi sendo
esvaziado em funcdo das exigéncias de uma nova realidade que passou a
se configurar a partir da insercdo mais intensa do pais no livre jogo da
economia de mercado cada vez mais global e, consequentemente, da revisao
do papel do Estado em funcéo dos parametros da “nova ordem mundial”.
Regulado pelos ditames dos organismos internacionais, o texto da LDB
difere do projeto inicial ndo tanto pelo que esta escrito, mas pelo que foi
excluido do mesmo, deixando muitos “vazios” que, por iniciativa do poder
executivo em sincronia com o legislativo, em parte foram sendo
preenchidos paralelamente a propria tramitacéo da Lei no Congresso e, em
parte, vém sendo completados apés a aprovacéo da mesma. Assim, o espirito
da nova LDB néo pode ser apreendido a partir da analise dela em si, mas
da consideracdo do conjunto da legislacao basica que esta sendo formulada
no contexto da concretizagao dos principios do neoliberalismo no Brasil,
marcando-a entdo com a légica do mercado.

Diante dos contrastes apresentados entre os periodos demarcadores
da nova LDB, podemos concluir que ndo haveria como contar com a euforia
dos educadores quando do desfecho desse longo processo de disputa.
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2. A nova LDB e a questdo da
administracdo educacional’

Leonor Maria TANURI

-

ara falar das Diretrizes da Educacao Nacional é importante
lembrar que foram os educadores dos anos vinte e inicio dos anos trinta
gue batalharam para que a Unido fixasse as diretrizes gerais e as grandes
linhas de um sistema nacional de educacdo. Em face do absenteismo da
Unido relativamente ao ensino popular e do centralismo normativo quanto
ao ensino secundario e superior, queriam os educadores daquele momento
gue se superasse esse dualismo entdo vigente e que a Unido assumisse 0
papel que Ihe cabia de coordenacdo da acdo educativa em todo o pais e de
definicdo das diretrizes maiores da educacéo nacional. Pretendiam ainda
aqueles educadores que os Estados tivessem a liberdade de organizar os
seus sistemas de ensino como um todo, seguindo diretrizes centralmente
fixadas.

Como se sabe, tais idéias foram vencedoras, vindo a consubstanciar-
se em artigos da Constituicdo de 1934 que, entretanto, ndo chegaram a ser
colocados em préatica imediatamente devido ao centralismo estabelecido
pela Constituicdo Estadonovista. Na vigéncia desta, a Unido impés, para
todos os niveis e modalidades de ensino, modelos Unicos de organizacgéo,
curriculos, programas e avaliacao.

No movimento pendular que marcou o desenvolvimento

1 Este texto constitui uma versdo modificada daquele apresentado na Mesa Redonda
sobre “As Diretrizes da Educag¢éo Nacional”, realizada a 10/07/96, na 48a. Reunido da
SBPC, S&o Paulo.

2 Assessora da Pré-Reitoria de Graduagdo da UNESP — 01419-901 — Séo Paulo —
SP.
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administrativo da educac¢éo nacional, o péndulo comeca a voltar-se para o
sentido oposto. A divisdo de atribui¢cdes, entre o poder central e os Estados,
consagrada em 1934, é retomada na Constituicao de 1946, dando-se a Unido
a competéncia de “fixar as diretrizes e bases da educacéo nacional” e, aos
Estados, a atribuicdo de organizar os seus respectivos sistemas de ensino.
A morosidade e as atribulag6es do processo legislativo concorreram para
gue a primeira Lei de Diretrizes e Bases tivesse uma longa tramitacdo de
13 anos, s6 conseguindo aprovacao em 1961. Ndo ha davida, entretanto,
de que ela logrou consideravel avanco na questao administrativa. Iniciava-
se, pela primeira, vez uma relativa descentralizacdo do sistema como um
todo, concedendo-se consideravel margem de autonomia aos Estados e
dando-lhes as linhas gerais a serem seguidas na organizacéo e administracéo
de seus sistemas.

Importante decorréncia da descentralizacdo prevista pela primeira
LDB (Lei 4.024/61) foi a separacdo entre 6rgdos com funcdes
essencialmente normativas e érgaos com funcdes executivas. Assim, o MEC
e as Secretarias de Educacdo deixavam de absorver ambas as funcdes,
criando-se, para o exercicio das fungdes normativas, o Conselho Federal
de Educacéo (CFE) e os Conselhos Estaduais de Educacédo (CEEs).

Entretanto, durante o regime militar ocorreriam duros golpes na
proposta descentralizadora da LDB, evidenciando-se uma progressiva
contramarcha no apenas iniciado processo de descentralizacdo. O
Planejamento da Educacéo, que era incumbéncia do CFE, transfere-se para
os oOrgdos executivos, como reflexo da hegemonia absoluta do poder
executivo sobre o legislativo; os Conselhos — Federal e Estaduais — tém
as suas funcdes normativas e deliberativas esvaziadas, limitando-se a uma
acdo casuistica; as Leis de Diretrizes e Bases aprovadas na vigéncia da
Emenda Constitucional de 1969 (Leis 5.540/68 e 5.692/71) refletiram a
tendéncia centralista, tanto pela sistematica com que foram aprovadas,
como pelo conteddo e pela regulamenta¢do minuciosa de alguns assuntos
gue antes ficavam sob o encargo dos Estados. A propdsito, € importante
lembrar o0 quanto essa legislagdo mereceu a rejei¢cdo dos meios académicos,
especialmente dos educadores, cujos trabalhos centraram-se na critica e na
dendncia de seus aspectos mais destacados (como a profissionalizagéo no
ensino de segundo grau).

Aprovada a nova Constituicdo sob a bandeira da redemocratizacéo,
as esperancas centraram-se numa nova LDB como instrumento capaz de
modificar a educacao nacional, livrando-a das mazelas do periodo militar.
As associacdes de educadores se mobilizaram, procurando mediar pressfes
de diversos setores da sociedade, no sentido de incorporar ao projeto seus
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interesses especificos, por vezes ambiciosos e minuciosamente expressos.
Dai porque, introduzido no Congresso em 1988, o projeto passaria por um
longo processo de tramitacdo, desenvolvido com a participacdo de
entidades do setor educacional, que contribuiram para seu aperfeicoamento
nas sucessivas versdes apresentadas pelos relatores Otavio Elisio, Jorge
Hage, Angela Amin na Camara e, ja no Senado, Cid Saboia de Carvalho.
Na forma do substitutivo Cid Saboia, o projeto originario da Camara logrou
aprovacdo na Comisséo de Educacéo do Senado, em novembro de 1994,
com apoio das entidades e sindicatos da area de educacéo.

Entretanto, a histéria de um outro projeto desenvolve-se
paralelamente. Ja em 1992, sem esperar que o0s trabalhos da Camara fossem
concluidos e seu projeto enviado ao Senado, o senador Darcy Ribeiro
apresentou projeto de sua autoria no Senado. Nao conseguindo aprovacéo
naquele momento, esse projeto passou por novas versdes até que, em abril
de 1995, mediante um expediente regimental, foi reintroduzido no cenario
das discussdes, vindo a ser finalmente aprovado pelo Senado em fevereiro
de 1996. Assim, apds apreciar por quase trés anos o Projeto de Lei oriundo
da Cémara (n° 1.258 de 1988), o Senado acabou por aprovar um novo
projeto, o substitutivo Darcy Ribeiro. Coube a Camara a deciséo final de
escolher o texto que se transformaria na nova LDB, escolha que acabou
por recair no substitutivo Darcy Ribeiro.

Nesse rapido quadro que acabamos de tracar, € importante fazer
alguns destaques:

1) O texto da Camara foi resultado de longo processo de trabalho
coletivo dos educadores e profissionais da educacao e de sua atuacédo
junto a parlamentares e liderancas partidarias. Essa participagéo direta de
setores organizados da sociedade civil junto ao Congresso Nacional, para
a aprovacao de uma lei, €, sem divida, de fundamental importancia para a
construcdo da democracia. Assim, a favor do projeto da Camara, na forma
do substitutivo Cid Sabdia, estiveram presentes as principais entidades e
sindicatos da area de educacéo. Ja o projeto de Darcy Ribeiro, elaborado e
aperfeicoado quase que exclusivamente no ambito do Senado — embora
contemplado com a contribuicdo de inimeras emendas por parte de
educadores — contou com o apoio do Governo e estava identificado com
suas diretrizes.

2) Um segundo ponto a destacar € que houve incorporagdes
reciprocas entre os dois projetos, ou seja, o originario da Camara e aquele
aprovado pelo Senado. Embora persistissem algumas diferencas
fundamentais entre eles, ndo ha divida de que foram incorporando inUmeras
disposi¢cées comuns, ressalvando-se a forma mais compacta do projeto

35



aprovado pelo Senado e o tratamento por vezes excessivamente minucioso
do projeto oriundo da Camara. Apesar das trocas entre o0s dois projetos,
ndo se modificou o quadro de adesdes, o0 que se explica pela historia e pela
forma de construcdo dos projetos em tela.

3) A longa tramitacdo, as grandes dificuldades de negociacéo, a
morosidade e as vicissitudes do processo legislativo acabaram por levar a
um desgaste no processo de participacdo dos profissionais da educacéo, a
diminuicdo de seu interesse e a uma certa apatia relativamente a matéria. O
impacto causado quando da aprovacéo do projeto no Senado nos pareceu
praticamente nulo em comparacdo com situacdes anteriores. Seria iSso 0
reflexo da divulgacédo de trabalhos académicos em ambito internacional
acerca da inoperancia das reformas educativas e de seu carater
desmobilizador? Ou seria o resultado de nossas mazelas politicas, do
distanciamento entre sociedade civil e poder legislativo, mais
especificamente da insensibilidade do Senado em acolher projeto alheio a
comunidade educacional, ao invés de tomar como ponto de partida aquele
produzido pelo trabalho participativo, ainda que corrigindo os seus
excessos de regulamentacdo, de centralizagdo, de reivindicacdes
corporativas?

Sem ddvida a ultima hipétese mencionada parece mais plausivel
para explicar o esvaziamento do interesse nos meios educacionais a respeito
da LDB. Nao menos importante € o fato de que, ao mesmo tempo em que se
delongava o processo de tramitacdo da LDB e as entidades educacionais
centravam-se na defesa de suas posi¢des, o governo federal langcou mao da
velha tética de realizar reformas através do Executivo. Assim, algumas das
guestdes chaves da educacdo, que constituem matéria diretivo-basilar, fo-
ram sendo contempladas antes da aprovagédo da LDB, primeiramente
mediante Medidas Provisorias, depois consubstanciadas na Lei 9.131, de
24/11/95, a qual alterou dispositivos da Lei 4.024/61, e mediante a Lei
9.192, de 21/12/95, que alterou o art. 16 da Lei 5.540/68.

A sistematica para aprovacao dessas leis evidenciava processo de
centralizacdo, uma vez que ambas tratam de matéria oriunda do Executivo
e, no caso da primeira, prescrita mediante Medida Proviséria. Na pratica,
as alteracOes efetuadas pela Lei 9.131/95 resultaram na extincdo do
Conselho Federal de Educacéo e na criacdo do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), regulamentando-se sua organizacao e atribuicdes. Embora
estas sejam semelhantes as do extinto érgao, ndo ha duvida de que foram
ampliadas consideravelmente as competéncias do Ministério da Educacéo,
restringindo-se as func¢des normativas e deliberativas do Conselho e
ampliando-se as suas atribui¢cdes de assessoria ao Ministério. Palavras fra-
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cas definem as atribuicbes do CNE — subsidiar, emitir pareceres, assessorar
— e, com frequéncia, a partir de propostas do Ministério da Educacéo.
Este, por sua vez, assume fun¢des normativas, cabendo-lhe, além das
funcdes executivas, “formular e avaliar a politica nacional de educacao”.
Ademais, regulamenta-se o processo de avaliacao das instituicbes e cursos
de nivel superior, conferindo-se ao Ministério da Educacao e do Desporto
a competéncia para a sua realizacdo. Entre os procedimentos para a
avaliacdo, a Lei 9.131 ja prescreve “exames nacionais” baseados nos
contetdos minimos fixados para cada curso. Foi dada nova estrutura
organizacional ao Ministério da Educacéo e do Desporto (Dec. 1.917, de
27/05/96), ajustando-o as novas atribuicdes. Finalmente, a segunda Lei
mencionada (9.192/95) regulamenta o processo de escolha dos dirigentes
universitarios, prescrevendo o peso minimo de 70% para a manifestacao
do pessoal docente em relacdo as demais categorias.

Em suma, os assuntos contemplados foram aqueles que permitiam
ao Ministério concentrar poderes e centralizar em suas maos o controle da
elaboracdo e da implementacdo da politica educacional, em especial da
politica relativa ao ensino superior.

Em tais circunstancias, compreende-se porque a questao LDB ja
nao atraia mais tanta atencdo na fase final de tramitacéo do projeto. Ademais,
o projeto aprovado pelo Senado conformava-se as medidas tomadas,
abstendo-se de contemplar os assuntos ja disciplinados pelas mencionadas
leis e atribuindo todas as competéncias da esfera federal inespecificamente
a “Unido” — o que, no quadro de referéncias entdo criado, passou a
significar “Ministério”. Ao érgao normativo foi reservado um unico
paragrafo, parcimoniosamente formulado: “Na estrutura nacional, havera
um Conselho Nacional de Educac¢do, com funcdes normativas e de
supervisdo e atividade permanente, criado por lei” (art. 9, paragrafo ).

Assim, a grande conquista da LDB de 1961 — a distincdo entre
orgdos essencialmente normativos e 6rgdos essencialmente executivos —
fica, no minimo, enfraquecida. E o centralismo continua a fazer-se presente
como forca dominante, mesmo num momento em que a descentralizacdo
aparece como bandeira.

Frustravam-se as expectativas de que a Camara nao descartasse nem
subestimasse a atuacdo dos educadores e profissionais da educacédo, que
por oito anos contribuiram para o aperfeicoamento do projeto de LDB.
Sendo eles os responsaveis pela acdo educativa e, portanto, pela
implementacdo da nova Lei, seria importante que estivessem
comprometidos com ela. Nas atuais circunstancias, € de se temer o retorno
a uma fase em que os esforcos se canalizam para denéreieda politica
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educacional, em detrimento de umgio construtivaeem prol de uma
educacdo competente, compativel com as conquistas da modernidade e
adequada aos interesses da Nacéo.
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3. A nova LDB: algumas observagaes!

Marinel Pereira ABBADE

Apresentacdo

/_\_ sociedade brasileira recebeu, ap6s oito anos de estudo e
debates, a sua segurlds de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDBEN), que afeta diretamente quem trabalha com educacao no Pais.
A partir de 20 de dezembro de 1996, através de aprovacdo do Congresso
Nacional e sancdo do presidente da Republica, passou a vigorar a Lei
Federal n.° 9.394, denominad&i Darcy Ribeiro Esta lei, como
diretriz, trata de questdes como educacdo e ensino no processo escolar
brasileiro; dos principios e fins da educacao nacional; das competéncias
e responsabilidades do poder publico, dos estabelecimentos de ensino
e dos docentes; dos sistemas de ensino e suas fun¢des; das formas pelas
guais os cidadaos exercem seus direitos e deveres relativos a educacéo;
da formacéo dos profissionais da educacdo para atuar nos diferentes
niveis e modalidades de ensino; dos mecanismos adequados ao
atendimento de segmentos sociais ou de individuos com necessidades
especiais; das fontes, da destinacdo e do uso dos recursos financeiros
do poder publico em matéria de educacao.

O objetivo deste estudo € apresentar um historico das leis de
diretrizes e bases na educacdo brasileira; a cronologia das discussées no
Congresso Nacional da atua¢i Darcy Ribeirono periodo de 1988 a

1 Texto apresentado ao | Congresso de Ciéncias da Educacdo. UNESP. Araraquara,
outubro de 1997. Verséo revista.
2Departamento de Educagéo da Universidade Sdo Marcos — S&o Paulo — SP.
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1996; delimitar a estrutura da lei aprovada; destacar alguns aspectos

contidos nesse texto e tecer algumas consideracdes sobre as inovacoes,
dificuldades e polémicas que poderdo ser introduzidas no sistema escolar

brasileiro com sua implantacdo. Para a redacéo deste texto, foram utilizadas
idéias formuladas a propdsito da educacédo brasileira por educadores,

pesquisadores e intelectuais e como tal percebidas.

Um breve histérico

A idéia de uma diretriz sobre a educacao nacional permeou o
discurso liberal desde o final do século passado, podendo ser detectada
nas palavras de Rui Barbosa ao tratar sobre a educac¢do nacional.
Perpassou as discussdes da Conferéncia Nacional de Educacéo
realizadas na década de 20 pela ABE. Apresentou-se claramente
explicitada noManifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932)
refletindo-se na Constituicdo Federal de 1934, que buscou indicar os
contornos das diretrizes e bases da educacédo nacional a serem tracados
pela Unido. Os eventos sociais e politicos da década, que resultaram na
implantacdo do Estado Novo (1937), acabaram retardando a
concretizacdo das propostas de diretrizes para a educacdo brasileira.
Na vigéncia do Estado Novo, a educacdo recebeu um tratamento
baseado numa doutrina compativel com os fins da educacgéo do regime:
propostas conservadoras e elitistas para a formacao das jovens geracoes.
A Carta outorgada subvertia, explicitamente, os principios democraticos
no tocante a infancia e a adolescéncia, ndo mais consideradas em pé de
igualdade no que se refere as oportunidades educacionais, mas
distribuidas em classes mais ou “menos favorecidas”.

O retorno do pais a normalidade democratica, nos meados da década
de 40, levou ao reaparecimento do dispositivo constitucional que conferia
a Unido o dever de legislar sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional.
A proposta de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional teve
seu primeiro anteprojeto elaborado por uma comisséo presidida pelo pro-
fessor Lourenco Filho (Villalobos, 1969, p.23), contando ainda com a
participacdo de outros representanteddmifesto de 1932Em outubro
de 1948, um anteprojeto foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo
executivo, através de exposicao de motivos subscrita pelo entdo ministro
da Educacédo e Saude, Dr. Clemente Mariani. Inimeros percalcos estariam
reservados ao projeto antes que o mesmo se transformasse em lei. Teses e
estudos foram elaborados sobre sua prolongada tramitagdo com duragéo
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de quase catorze anos, que resultou na nossa primeira Lei de Diretrizes e
Bases, em 20 de dezembro de 1961.

A lei de 1961 sofreu inUmeras alteracfes durante sua vigéncia.
Capitulos inteiros foram revogados, especialmente durante o periodo de
governo militar: em 1968, houve uma alteracdo substancial no seu texto
com a edicdo da Lei n.° 5.540, ao estabelecer novas normas para o
funcionamento do ensino superior; em 1971, sofreu nova modificacdo
pela Lei n.° 5.692, agora voltada para as diretrizes do ensino de 1° e 2°
graus. Os equivocos na implantagéo da reforma de 1971, especialmente na
parte referente a profissionalizagcdo compulséria do ensino médio,
conduziram a nova alteracao pela Lei 7.044/82; em outubro de 1994, a Lei
n.° 4.024/ 61 sofreu outra mudanca com a extincdo do Conselho Federal
de Educacdo. A Lei n.°9.131/95 alterou os artigos da Lei 4.024/61 referentes
ao papel do Ministério da Educacéo e do Conselho Federal de Edficacéao.

A promulgacédo da Constituicdo de 1988, reafirmando a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo
nacional, deu origem a outro processo de discussédo no Congresso Nacional
sobre uma nova LDBEN. Desta vez, o projeto de diretrizes nacionais tem
sua origem em iniciativa do legislativo. A comissdo da Camara dos
Deputados encarregada de analisar o projeto da nova LDBEN buscou ouvir
setores da sociedade envolvidos com a educacao para que nele se refletisse
a educacao brasileira, repensando seus problemas, limites, desafios e
possibilidades.

Cronologia das discussdes da nova Lei

Tomando como referéncia as disposi¢cfes do Art. 22, inciso XXIV da
atual Constituicdo, o deputado Otavio Eliseo apresentou um anteprojeto
para unificar as diretrizes e bases da educacdo do pais. A versao deste
projeto substitutivo recebeu o n.° 1.258/A - 88, na Camara dos Deputados.

No ano seguinte, 1989, um grupo de trabalho, coordenado pelo
saudoso deputado Florestan Fernandes, foi encarregado de ouvir e discutir
com entidades representativas dos setores educacionais um texto de

3 Podemos imaginar que a data de sancionamento da Lei Federal n.° 9.394/96 nao foi
obra do acaso.

4 Esta Gltima alteracdo configurou uma situacdo deveras curiosa: as disposicdes finais
da atual LDBEN deixam de revogar a Lei 4.024/61 na parte referente as competéncias
do Ministério da Educacé@o e do Conselho Nacional de Educacgéo. Ou seja, carregando
nas tintas do quadro da legislagdo nacional, temos uma nova lei de diretrizes e bases
gue mantém parte da anterior; um quadro com conota¢cfes muito surrealistas.
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LDBEN que refletisse os anseios e necessidades da sociedade em relagdo a
educacdo. Apresentou-se um projeto substitutivo desenvolvido a partir de
discussfes com deputados e representantes de entidades ligadas a atividades
educacionais, dando origem a um outro projeto catalogado sob o n.° 2.405/
89. Este substitutivo continha 172 artigos bastante detalhados em relacdo
a educacao do pais.

Encaminhado a Mesa da Camara dos Deputados, em 1990 o projeto
foi aprovado pela Comissdo de Educacado e remetido a Comissédo de
Financas e Tributagdo. A demora no andamento das discussdes do projeto
foi agravada pelo processo de escolha de nova legislatura e de eleicdo do
novo presidente da Republica. Em janeiro de 1991, o projeto foi aprovado
pela Comissao de Constituicdo e Justica e encaminhado a Mesa da Camara
dos Deputados, onde ficou aguardando a posse dos deputados
recém-eleitos.

A entrada do projeto na ordem do dia no Plenario da Camara trouxe
novas dificuldades para sua tramitacdo. Com a nova legislatura, até maio
de 1991, o substitutivo recebera 1.263 emendas, retornando & Comisséo
de Educacdo, a Comissao de Financas e Tributacdo e a Comissédo de
Constituicdo e Justica (todas com novos representantes), para apreciacao
técnica das alterages. O grande numero de emendas fez com que, até o
final do ano de 1991, fossem discutidos apenas os 9 primeiros capitulos
(cerca de 50 artigos dos 172 propostos).

Em 1992, o andamento do projeto da LDBEN na Céamara ficou
ainda mais lento. A CPI que resultou no “impeachment” do Presidente
Collor (1993) retardou as discussdes do projeto de lei da educacgéo.

Ao mesmo tempo, no Senado, houve a apresentacdo de um projeto
substitutivo pelo senador Darcy Ribeiro (RJ), cujo relator era o entdo senador
Fernando Henrique (SP). Passaram, portanto, a tramitar no Congresso
Nacional, a partir de 1992, dois projetos de LDBEN: um com origem na
Cémara dos Deputados e outro, no Senado.

O projeto da Camara dos Deputados foi aprovado em 1993 e
remetido ao Senado para sua revisdo. Recebeu como relator o senador Cid
Sabdia de Carvalho que, apés analise e parecer, propds seu
encaminhamento a Comisséo de Educac¢édo do Senado, sob a denominacao
de PLC n.° 101/93. O parecer do senador Cid Sabdia foi aprovado pela
Comisséo de Educagdo em novembro de 1994. Novamente, a ocorréncia
de elei¢cbes gerais no pais veio alterar a composicdo da Camara dos
Deputados e do Senado. A nédo reelei¢cdo do senador Cid Saboia levou a
escolha de um outro relator. Uma série de manobras regimentais efetuadas
no Senado resultou no arquivamento do PLC n.° 101/93. Em abril de 1995,
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o senador Darcy Ribeiro, também membro da Comissao de Educacédo do
Senado, apresentou um outro projeto substitutivo, sob a forma de uma
minuta. A quinta verséo do projeto substitutivo do senador Darcy Ribeiro
foi aprovada pela Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado em 31/
08/95.

No inicio de 1996, o Parecer do Senado Federal n.° 30, de 13 de
fevereiro aprovou o texto do Projeto de LDBEN apresentado pelo senador
Darcy Ribeiro. O Parecer n.° 72, de 29 de fevereiro de 1996, introduziu
duas substituicBes na redacao dos artigos 59 e 82 contidos no dispositivo
anexo ao Parecer n.° 30/96, oferecendo o texto final do substitutivo,
conforme publicagdo no Diario do Senado de 1°/03/96. No final desse
mesmo ano20 de dezembro de 1996 projeto foi sancionado pelo
presidente da Republica, gerandbes Federal n.° 9.394que estabelece
as diretrizes e bases da educac¢éo nacional

Estrutura da Lei

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional, n.° 9 394/
96, possui 92 artigos, distribuidos em 9 titulos. Atende as normas gerais da
técnica legislativa, apresentando a seguinte estrutura:

TITULO | ASSUNTO ARTIGOS | N.°de
artigos

I Da Educacéo Art. 1° 1

Il Dos Principios e dos Fins da Art. 2° e 3° 2
Educacédo Nacional

Il Do Direito a Educacéo e do Art. 4° ao 7° 4
Dever de Educar

v Da Organizacédo da Educacéao Art.8°ao20 13
Nacional

\Y, Dos Niveis e das Modalidades
de Educacéo e Ensino
CAPITULO | -Composicdo dos Art.21 1
Niveis Escolares
CAPITULO Il - Da Educac&o Bésica
Secdo | - Das Disposicdes Gerais Art. 228028 [
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Secédo Il - Da Educacéo Infantil Art. 29a031 3
Secéo Il - Do Ensino Fundamental Art. 32a034 3
Secao IV - Do Ensino Médio Art. 35 e 36 2
Secdo V Da Educacéo de Jovens |Art. 37 e 38 2

e Adultos

CAPITULO Il - Da Educacio Art.39a042| 4
Profissional

CAPITULO IV - Da Educacéo Superiohrt. 43 ao 57| 15
CAPITULO YV -Da Educacao Especiahrt. 58 a0 60| 3

Vi Dos Profissionais da Educacédo Art. 61 a0 67| 7
VI Dos Recursos para a Educacao Art. 68 ao 77| 10
Vil Das Disposicbes Gerais Art. 782086 | 9
IX Das Disposi¢des Transitérias Art. 87a092| 6

O quadro acima nos permite a visualizacdo do nimero de artigos
vinculados aos temas tratados na Lei, induzindo a considerar que alguns
deles estdo mais contemplados ou mais privilegiados no seu texto. Ou
seja, o ensino fundamental, consagrado como direito de todos e dever do
Estado e Unica modalidade de ensino de escolarizacdo obrigatéria,
encontra-se proposto em apenas 3 artigos especificos; ja o ensino superior,
cujo funcionamento esta voltado para parcela reduzida da populacao, ndo
sendo configurado nem como dever ou direito, tem cerca de 15 artigos
relacionados especificamente ao tema.

Algumas observagdes

A Lei Darcy Ribeircé considerada mais enxuta em sua redacéo que
0s textos dos projetos substitutivos que a precederam. Suprimiu muitos
detalhes, especificacdes, definicbes e normas operacionais do substitutivo
do senador Cid Sabdia, oriundo da Camara dos Deputados. Permaneceram
no texto aprovado os principios jA consagrados de gratuidade e
obrigatoriedade do ensino fundamental, possibilitando inclusive a
ampliacdo de sua duracéo.

Quanto a organizacdo dos sistemas de ensino, o principio da
descentralizacao articulada € retomado, possibilitando aos municipios
organizarem seus préprios sistemas de ensino. O artigo 11 praticamente
definiu a municipalizac@o do ensino fundamental, que foi reforcada com a
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legislagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizacdo do Magistério. Neste aspecto, a LDB cumpre o
papel de ancorar as politicas educacionais do governo federal. Nao se
pode esquecer que a Lei deve ser compreendida no contexto da politica
educacional inserida na politica mais ampla do atual governo, fortemente
aglutinado em torno de um projeto neoliberal, com critérios norteadores
de suas acdes baseados na minimizacédo do papel do Estado em relagéo as
guestdes sociais.

Podemos considerar que o principio da descentralizacdo atingiu
também o nivel técnico-pedagdgico ao estabelecer que as instituicbes
escolares devem elaborar a sua proposta pedagoégica (artigos 12 e 13).

A formulacgdo de projetos nas escolas € uma inovacao que
tem sido introduzida com objetivo de descentralizar e
democratizar o processo de tomada de decis@es, de buscar
niveis de participacdo da comunidade e comprometimento
de todos seus membros com as solugdes dos problemas da
instituicdo escola. (Miranda, 1994, p. 28)

A mesma observacao poderia ser feita relativamente aos critérios de
organizacédo do ensino fundamental, ao instituir o regime de reclassificacéo
dos alunos, tanto dos oriundos da prépria instituicdo escolar como para 0s
recebidos por transferéncia ou para aqueles sem escolaridade anterior.
Flexibiliza o aproveitamento de estudos dos alunos ao instituir a progressao
continuada de estudos para o ensino fundamental e a progressao parcial de
estudos na educacéo basica.

A formacdo dos profissionais da educacdo é outro aspecto da
nova Lei a suscitar inGmeros questionamentos, desde os referentes ao
ressurgimento do curso normal para a formacao de professores para
educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, ao mesmo
tempo em que propde uma escola normal de nivel superior; os ligados
a proposta de criacao dos institutos superiores de educacéao, cujo papel
nao se encontra explicitado; aos relacionados a organiza¢cdo dos cursos
de Pedagogia; aos encontrados na contradicao entre o principio de
“flexibilidade” que permeia a Lei e o tratamento especifico com que
trata alguns temas. Assim, ao mesmo tempo em que atribui as escolas a
responsabilidade pela elaboracdo de seu projeto pedagdgico, impde,
no que se refere aos cursos de formacédo de professores da escola basica,
a determinacdo das 300 horas de Prética de Ensino, desconsiderando as
diversidades existentes entre as escolas brasileiras, bem como o
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principio do pluralismo pedagdgico o qual, inclusive, consta como
um dos principios da préopria LDB.

Outra questao importante diz respeito aos recursos financeiros para
a manutencéo da educacdo. Pode-se atribuir ao texto da Lei o0 mérito de ter
definido ndo apenas o que o poder publico deve considerar como despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, mas também o que néo
deve ser ai considerado. Deixa, porém, de explicitar se 0 pagamento de
aposentados e pensionistas do magistério esta incluido entre os gastos
com educacéo.

A analise dos trabalhos e artigos que comentam a nova LDBEN
revela a existéncia de posic8es divergentes em relacdo ao assunto. H4 os
céticos e os crédulos. A demora na sua aprovacao (cerca de 8 anos) é
interpretada, pelos céticos, como descaso pela educagéo por parte do
governo federal que ndo se interessaria por um ensino de qualidade. Dentre
os crédulos, alguns justificam a lentiddo das discussdes através do
argumento da relevancia da questdo da educacao para a sociedade e o
necessario cuidado na andlise do projeto de lei que trata de suas diretrizes
e bases; outros a justificam, apelando para o esfor¢o de se buscar a melhor
solucédo politica e a melhor alternativa técnica para a lei.

Finalizando, podemos dizer que a edicdo de uma nova LDBEN
representa apenas uma sinaliza¢éo dos caminhos a percorrer. Sua funcao é
abrir perspectivas. Deve ser tomada ndo sé como um instrumento que norteia
as atividades da educacdo escolar, mas principalmente como um
compromisso de luta dos educadores no sentido de exigir medidas efetivas
para a valorizacdo dos profissionais da educacéo, dentro de uma politica
educacional que privilegie a escola publica de qualidade.
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4. Comentérios & margem da nova LDB'

Carlos da Fonseca BRANDAD

b presente trabalho possui como objetivo discutir alguns

pontos da nova Lei da Educacdo Nacional, os quais consideramos de suma
relevancia para o entendimento das modificacdes que a educacéo brasileira
ja esta sofrendo em seu funcionamento e que, talvez, venha a sofrer em
suas estruturas.

Passemos entdo a discussao desses pontos, procurando explicitar as
respectivas dividas e questionamentos. Poderiamos levantar questdes a
respeito de muitos deles, porém, optamos por, nos paragrafos seguintes,
analisar apenas alguns, 0s quais consideramos essenciais para o inicio de
uma discussao sobre a atual politica educacional brasileira.

Davidas e questionamentos

O texto da nova LDB, em seu artigo 3°, inciso |, quando faz aluséo
a competéncia do Estado no que se refere a propiciar aos seus cidadaos
condicdes de igualdade de acesso e permanéncia na escola, o faz enquanto
principio e ndo como obrigatoriedade. Temos claro que o fato de constar
da nova lei o principio de que o Estado deve propiciar aos seus cidadédos
iguais condicdes de acesso e permanéncia na escola € por si s6 positivo.

O ponto a ser questionado refere-se ao fato de que no projeto ante-

LEste ensaio foi publicado originalmente como: BRANDAO, C. F. Idéias e intengdes
contidas na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96).
Filosofia, Sociedade e Educagae 1, 1997. Versédo revista.

2Departamento de Educagdo da Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP — 19800-
000 — Assis — SP.
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rior, que foi votado e aprovado pelo plenario da Camara dos Deputados e
também aprovado pela Comisséo de Educacéo do Senado, o Estado poderia
ser responsabilizado em trés situacdes: caso ndo oferecesse educacédo para
todos, caso essa educacdo nao fosse de boa qualidade e, ainda, caso o
Estado nédo conseguisse condi¢cfes adequadas para a manutencao de nossas
criangas na escola. Da forma como ficou estabelecido na legislacéo atual,
caso o Estado ndo ofereca ensino publico de boa qualidade para todos,
ndo ha como responsabiliza-lo por isso.

Nesse mesmo artigo 3°, no inciso VI, € abordada a questdo da
gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, também enquanto um
principio. Ter a questédo da gratuidade do ensino nas escolas oficiais como
um principio na legislacdo também significa um grande avanco, mas, na
medida em que essa mesma gratuidade ndo é obrigatéria, pode denotar
uma intencdo velada de, no futuro, privatizar todos os niveis de ensino
que forem possiveis.

Esse enfoque de nossa analise pode ser justificado, ainda,
exatamente pelo fato da expressédo “vedada a cobranca de taxas escolares
nos estabelecimentos oficiais de ensino”, posta pelo projeto anterior,
nao constar da nova lei, elaborada pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, o qual, num passado ndo muito remoto, assinou manifesto
que tinha por base e principio a defesa da escola publica, gratuita e de
boa qualidadé.

Com relagédo a questdo da gratuidade do ensino, a nova lei a garante
para os niveis de educacao infantil (creches e pré-escolas) e ensino funda-
mental. No caso da educacdo infantil, € preciso lembrar que, apesar de
constar da lei como um dever do Estado, tal dever é atribuido, total e
exclusivamente, ao poder publico municipal, ou seja, as prefeituras.

A nova lei, por outro lado, quando trata da gratuidade do ensino de
nivel médio, especificamente no inciso Il do artigo 4°, prevé a progressiva
extensdo da gratuidade para o ensino médio, enquanto dever do Estado, o
gue é um ponto positivo enquanto intencdo, mas nao consta na mesma
nenhum tipo de previsdo ou de compromisso para a efetivacdo dessa
medida?

Com relacdo a questdo do ensino profissional, o chamado ensino
técnico, a nova lei é extremamente omissa por ndo tratar da questdo da
obrigatoriedade da gratuidade da educacgéo profissional e, também, por

3GHIRALDELLI JR. Histéria da educagéop.139-60.
4Cf. Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 19&rio Oficial da Unidq n.248, 23/12/
96, artigo 4°, inciso II.
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ndo conter referéncias de qualquer natureza a questdo da equivaléncia
deste nivel de ensino com o 2° grau (agora denominado “ensino médio”).
Temos enté@o que essa nova legislagéo educacional, por um lado, possibilita
criar cursos técnicos de curta duracdo, comprometendo, talvez, seu nivel
de qualidade e, por outro lado, obriga o aluno do curso técnico a fazer
também, se desejar ou se tiver condi¢gfes para tal, um curso simultédneo de
nivel médio, caso queira obter um diploma de 2° grau que lhe possibilite
tentar o ingresso em qualquer curso de nivel superior.

A equivaléncia do ensino profissional com o ensino médio fica
restrita as escolas técnicas federais, porém o Ministério da Educacéo, através
da Portaria 646/97 e do Decreto 2.208/97, ja alterou a estrutura curricular
dessas escolas bem como a forma de ingresso nelas (incluindo a
possibilidade da ado¢do de um sistema de cotas, ou seja, reserva de
mercado), com intuito de adequéa-las a um Unico objetivo, isto é, o de
somente formar profissionais de nivel médio, tentando assim néo ter, em
seus quadros discentes, alunos que, depois de formados, possam pleitear o
ingresso no ensino superior.

Ao analisarmos os dois paragrafos anteriores, concluimos que, na
guestdo do ensino profissionalizante, a politica educacional pretendida
pelo atual governo é contraditéria em relagcéo ao discurso oficial proclamado,
guando o tema é a busca de uma melhor qualidade para a educagéo nacional
em sua totalidade.

Essa contradigdo se explicita quando constatamos que, ao invés de
se investir na melhora do ensino fundamental e médio, tendo-se, por
exemplo, como referéncia o excelente nivel de qualidade das escolas
técnicas federais, reconhecido pelo proprio Ministro da Educacéo, faz-se a
opcao por modificar o segmento educacional que é considerado
publicamente como de boa qualidade, tanto na parte técnico-profissional
guanto na parte propedéutica. Se alguns dos alunos das escola técnicas
federais, ou mesmo a maioria, depois de adquirirem uma profissédo de nivel
médio, ainda conseguirem tentar o ingresso em cursos de nivel superior,
isso s6 indica que o0 ensino é de boa qualidade. Em vez de modificar
efetivamente os segmentos educacionais que possuem baixa qualidade, o
atual governo esta fazendo a opcdo de mexer justamente naqueles que ja
possuem boa qualidade.

Ainda com relacdo a questdo da qualidade do ensino, a nova lei
retirou a exigéncia de que os diferentes niveis (fundamental, médio e su-
perior) do ensino noturno sejam ministrados com a mesma qualidade do

5Idem. Cap. Ill - Da Educacgéo Profissional (artigos 39 a 42).
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ensino diurnd. Enquanto a nova lei exige que o ensino fundamental seja
ministrado com uma jornada escolar minima diaria de 4 (quatro) horas de
trabalho efetivo em sala de aula, tempo este que devera ser
“progressivamente ampliado”, podendo chegar até ao ensino de tempo
integral, 0 ensino noturno é dispensado dessas mesmas exigéncias.

Com as instituicées de ensino privado a nova lei € de uma extrema
condescendéncia: por um lado, desobriga-as da exigéncia de possuirem
uma proposta pedagdgica e institucional; por outro, nao institui a
obrigatoriedade da participacdo da comunidade docente na definicdo das
orientacbes pedagdgicas, o que, em termos de politica educacional,
significaria um consideravel avanco.

Essa condescendéncia com que a nova lei de diretrizes e bases trata
as instituicbes de ensino privado acaba afetando, de maneira direta, no
campo do ensino superior, a questao da formacao do professor. Atualmente,
sendo essas instituicdes responsaveis por uma grande parte do total de
professores que séo formados, essa liberdade que a nova lei confere ao
ensino privado ndo garante o ensino de boa qualidade e, portanto, uma
formacgéo adequada. Ao mesmo tempo, a nova lei é totalmente omissa por
nao definir as responsabilidades diretas do Estado no que tange a questao
da capacitacdo, atualizacédo e aperfeicoamento dos professores.

Quando se trata da questdo da avaliacdo, a nova lei institucionaliza
e normatiza o chamado “provao”, ou seja, um processo nacional de
avaliacéo de todos os niveis de ensino que, proposto pelo atual governo,
ndo contou com a participagdo, durante o processo de elaboracéo de tais
avaliacOes, das escolas, dos docentes ou de algum outro segmento da
sociedade brasileira. Especificamente no caso do ensino superior, esse
processo, denominado Exame Nacional de Cursos, foi implantado de cima
para baixo, através de, inicialmente, Medida Proviséria, sendo que o mais
curioso é que quem escolhe as areas de conhecimentos a serem avaliadas a
cada ano é o préprio Ministro da Educatéo.

Um exemplo de como determinadas idéias de pessoas “iluminadas”,

6Cf. SAVIANI. A nova lei da educacd@.72. Quando falamos que a nova lei retirou
determinadas questfes, estamos tomando por referéncia o projeto elaborado e discutido,
durante oito anos, por deputados e diversos setores da sociedade civil interessados na
guestdo da educagado nacional.

"lbidem, p.173.

8Cf. Lei n® 9.131 de 24 de novembro de 19P%rio Oficial da Unidg n.225-A, 25/

11/95, artigo 3°, paragrafo 7°. Apesar de tratar-se de outra lei, torna-se necessario
esclarecer que a nova lei de diretrizes e bases da educagéo nacional (Lei 9.394/96) nédo
revoga a lei citada acima, a qual também trata da constituicdo, composicédo e atribuicbes
do novo Conselho Nacional de Educacéo.
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guando convertidas em leis sem a prévia discussao e participacao da
comunidade interessada, geram graves distor¢des, pode ser visto com a
implantacdo do chamado “provao”. Como um dos pontos de avaliacdo das
instituices de ensino superior publico e privado no Exame Nacional de
Cursos é a qualificacdo do corpo docente, medida através da titulacdo de
cada um dos seus docentes, recentemente, uma faculdade privada da cidade
de S&o Paulo, apés ter tido o pior conceito neste item, no primeiro “provao”,
realizado em novembro de 1996, demitiu todos os docentes que néo
possuiam o titulo minimo de mestre. Assim, no préximo “provao”, o nivel

da titulacdo geral dos docentes de seus cursos aumentara, em relacdo ao
total de docentes, fazendo com que a instituicdo receba um conceito melhor
na avaliacdo do MEC, sem que tenha tomado nhenhuma medida no sentido
de melhorar a qualificacdo dos seus docentes. E o atual governo, com suas
idéias “iluminadas”, ajudando a aumentar a taxa de desemprego, neste
caso, da cidade de S&o Paulo.

Na proposta do governo, agora lei, ndo consta mais a obrigatoriedade
do poder publico de promover o0 acesso e a permanéncia dos trabalhadores
na escola mediante a atuacdo junto as empresas, deixando claro que a
concepcdo de uma educacdo publica comprometida com a classe
trabalhadora, enquanto politica educacional, ndo se constitui em prioridade
para este governo.

Também no campo da politica educacional, no que se refere a
operacionalizagao, fiscalizacdo e normatizacdo do ensino, o atual governo,
através de uma outra nova lei (Lei 9.131/95), ndo revogada pela nova
LDB, transfere para o presidente da Republica a prerrogativa de escolher
todos os membros do Conselho Nacional de Educacéo.

Na proposta rejeitada, o Conselho Nacional de Educacao teria 12
membros indicados pela sociedade civil ligados a educagéo (inclusive
trabalhadores em educacao) e outros 12 membros escolhidos pelo governo,
sendo entdo representativo, legitimo e paritario. Na lei aprovada, o
presidente da Republica escolhe todos os membros, ainda que afirme que
metade deles serd escolhida por intermédio de consultas a entidades da
sociedade civil.

No artigo 52, incisos Il e lll, quando se refere as universidades
publicas e privadas, a nova lei permite que apenas um terco dos docentes
trabalhe no regime de tempo integral e que também apenas um terco dos
docentes possua mestrado concluido, como grau minimo de qualificacéo.
Para que as universidades publicas e privadas consigam atingir a proporcao

9 Cf. nota anterior.
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apresentada nessas duas Ultimas questdes, a nova lei oferece um prazo de
até 8 (oito) anos, facilitando sobremaneira a organizacao e a administracao,
especialmente financeira, das universidades privadas, na medida em que
Ihes permitem trabalhar com um corpo docente, em sua maioria esmagadora,
pouco qualificadd®

Talvez o ponto mais grave a ser abordado nesta discusséo refira-se
ao fato de a nova lei ferir, de maneira explicita, o principio constitucional
da autonomia universitattaao atribuir, no paragrafo Unico do artigo 56,
o peso de 70% aos docentes, quando da composicao de todas as comissdes
universitarias e, também, quando da escolha dos dirigentes universttarios,
distorcendo, dessa maneira, a idéia de gestdo democrética na universidade
brasileira.

A questdo da gestdo democratica da escola publica de ensino fun-
damental e médio aparece na lei aprovada de maneira dibia. Se, por um
lado, a proposta aprovada constitui os Conselhos Escolares com
representacdo da comunidade, assegura a prestacdo de contas na
administracdo dos recursos financeiros e reforca a participacao de pais e
alunos nos processos de gestdo administrativa, admitindo a escolha de
dirigentes das escolas publicas, por outro, ndo estabelece a eleicdo de
diretores, transferindo, a regulamentacédo dessa questao para 0s sistemas
de ensino estadudis.

Outra questao importante, o financiamento da educacéo, é
secundarizada na nova lei, em funcdo da Emenda Constitucional n° 14,
promulgada em dezembro de 1996 pelo Congresso Naéfomajual
institui o que chama de “funcéo redistributiva”. Com a promulgacéo dessa
Emenda Constitucional, a principal modificagdo é que Estados, Distrito
Federal e municipios deverao aplicar na educacéo fundamental (antigo 1°
grau) o equivalente a 15% dos recursos vinculados a educac¢ao, nos
préximos dez anos. Com tais recursos, cada Estado criara um fundo para

10A proposta anterior exigia 50% dos docentes com titulagdo minima de Mestre, meta
a ser alcangada num prazo maximo de 5 (cinco) anos. Cf. OS PRINCIRP¥d8nesp
Informa, v.2, n.2, abril/96, p.3.

110 preceito constitucional da autonomia universitaria estad no artigo 207 da Constitui¢cdo
Federal. Cf. BRASIL.Constituicdo da Republica Federativa.dBrasilia, p.138.

12Cf. Lei n°® 9.192 de 21 de dezembro de 199&rio Oficial da Uniaq n.245, 22/12/

95. Aqui, como no caso da questdo da composi¢cdo do novo Conselho Nacional de
Educacéo, trata-se de outra lei ndo revogada pela Lei 9.394/96.

13Cf. MONLEVADE & VIERA. LDB: Projeto Darcy Ribeiro. InSubsidios para os
encontros regionais de educagd8PEOESP, 1996, p.22.

“Essa emenda constitucional foi promulgada pelo Congresso Nacional no dia 12/09/
96, e foi regulamentada pela Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Cf. APROVADO...
Folha de S. Paulo13/09/96, Cad. 3, p.1 Biario Oficial da Uniaq 24/12/96.
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financiamento da educacéo, cujo montante sera distribuido entre as redes
de ensino do Estado e dos municipios de acordo com o niumero de alunos
matriculados no ensino fundamental, em cada uma dessas redes.

Do total desses recursos, devera ser aplicados no pagamento dos
professores o equivalente a 60%. O governo federal fixou um gasto minimo
anual por aluno de 1° grau, comprometendo-se a complementar com
recursos proprios os fundos estaduais (e do Distrito Federal), nos casos em
gue 0s mesmos ndo alcancem, por aluno, esse valor minimo definido
nacionalmente. Os municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacéo infantil, ficando para os Estados e Distrito Federal a
obrigacdo de atuarem prioritariamente no ensino fundamental e no ensino
de nivel médio.

O governo federal também fica obrigado a aplicar no ensino funda-
mental e na erradicacao do analfabetismo pelo menos 30% da verba minima
da educacado (18% da receita resultante dos impostos), 0 que se constitui
em claro retrocesso, ja que anteriormente a Constituicdo determinava que
0 gasto minimo para o combate ao analfabetismo teria que ser de 50% do
or¢camento da educag&diPonto positivo ou ndo, esta € uma questdo em
aberto, pois depende de uma série de fatores, como por exemplo, o grau de
dependéncia do orcamento do municipio em relacdo ao valor do ICMS
recebido por transferéncia externa.

Aparentemente, muitos prefeitos ainda ndo consideraram vantajosa
a idéia da “funcao redistributiva”, fazendo com que o governo, através da
Lei 9.424, tomasse duas atitudes para “estimular” a implantacdo desse
sistema: permitir que as prefeituras possam fazer a opcdo até o inicio de
1998; anunciar publicamente que as prefeituras que aderirem a esse sistema,
de imediato (1997), receberdo incentivos financeiros extras, sem explicitar
exatamente quais seriam esses incentivos.

Por fim, outro aspecto negativo da nova lei educacional brasileira
€ o da exclusdo dos trabalhadores ndao-docentes (funcionarios) da categoria
de profissionais da educacéo, ndo havendo nenhuma referéncia aos seus
direitos, deveres e funcd®s.

Seria necessario perguntar, agora, se ndo ha na nova lei pontos
positivos a serem ressaltados. Existem sim, e sdo varios, ressaltando-se,
entre eles, aqueles propostos pelas entidades representativas dos setores
interessados na educacdo, através dos partidos oposicionistas e,
principalmente, a partir de pressdes sobre os senadores.

15Cf. COMO fica a Constituicddrolha de S. Paulo13/09/96, Cad. 3, p.1.
¢|bidem, p.23.
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Os principais pontos positivos incluidos na nova legislagéo
educacional sdo: a manutencdo da gratuidade das creches, das pré-escolas
e da Educacgédo Especial, a explicitagdo de que o ensino fundamental a
distancia sé podera ser ministrado enquanto complementar ao presencial
e a exigéncia de que o Ensino Religioso ndo podera acarretar 6nus para o
Estadot” Entretanto, nesta Ultima questéo, o atual presidente ja cedeu as
pressdes da Igreja Catodlica, através da Conferéncia Nacional do Bispos do
Brasil (CNBB), e retirou (vetou), recentemente, da nova lei, ja sancionada,

a expressao “sem dnus para os cofres publicos”. O que surpreende em tal
atitude é que, a partir dela e neste ponto especifico, a nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, elaborada na segunda metade de nossa
década, remonta as orientacdes iniciadas a partir da Constituicao de 1934,
0 que se constitui em claro retrocesso histdfico.

Ultimas consideracdes

Para concluir € necessario salientar dois pontos. O primeiro é deixar
bem claro o carater antidemocrético e ditatorial das atitudes do governo
federal no campo da educacéo, especialmente com relacdo a elaboracdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional, ndo so6 pelo fato
de, ao apresentar uma nova proposta de LDB no inicio de 1995, conseguir
abortar uma minuciosa discussdo que vinha sendo realizada desde 1988
por todos os setores da sociedade civil e politica interessados nas questdes
educacionais, mas também pelas manobras regimentais e casuisticas que
patrocinou no Senado, através dos senadores governistas, que culminaram
até em ameacas explicitas por parte de alguns de seus mifiistros.

O segundo ponto é simplesmente a ironia que o destino preparou
para o senador Darcy Ribeiro. Ao emprestar seu home (e sua reputacao)
para um projeto pouco democratico, acreditava este senador que seria
incluido na nova lei educacional seu maior sonho, a obrigatoriedade da
educacdo de tempo integral. Essa proposta ndo foi incluida na nova lei
porque ndo fazia (e ndo faz) parte da politica educacional do atual governo.

7|bidem, p.23.

18 Cf. CURY. Ideologia e educacéo brasileirg.120-1.

%Veja as ameacas de veto presidencial ao projeto de LDB que vinha sendo discutido
desde 1988, feitas pelo ministro Paulo Renato de Souza para justificar a defesa do
projeto Darcy Ribeiro, no artigo “Governo quer mudar lei geral do enskallia de

S. Paulo, 08/05/95Cad.3, p.4. Veja também a pressdo exercida pelo ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira na tentativa de acabar com o preceito constitucional que garante
a autonomia universitaria no artigo “Professor ndo precisa ser funcionario publico”.
Folha de S. Paulp23/06/95, Cad. 3, p.4.
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O ensino de tempo integral foi colocado na nova LDB no Titulo IX,
artigo 87, paragrafo 5°, que trata das Disposi¢des Transitorias, ndo como
obrigat6rio, mas enquanto intencéo, sem data para ser implantado, ou como
diz o proprio texto: “Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a
progresséo das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para o regime de escolas de tempo integral” (Brasil. Lei n® 9.394, 1996).

As questdes que nao Ihe interessam, o atual governo, como de habito,
ndo se esforcou politicamente para que fossem aprovadas, e o senador
Darcy Ribeiro, sem ver seu sonho realizado, foi o0 signatario de uma
manobra casuistica, antidemocratica e autoritéria.

Infelizmente, quando se trata da questdo da educacéo, também é
preciso lembrar que essas atitudes ditatoriais e antidemocréticas estao sendo
imitadas pelo governo estadual paulista, como por exemplo no caso da
reforma administrativa do ensino, recentemente implementada, cujo
discurso inicial apresentava argumentos pseudopedagdégicos, mas que, na
realidade, visava a municipalizagdo do endindste, porém, ja € um
assunto para uma outra oportunidade.
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5. Educagdo especial e
cidadania tutelada na nova LDB

Angela Viana Machado FERNANDES

Introducdio

j istoricamente, as sociedades apresentam grande dificuldade
em lidar com as diferengas. A ameaca a normalidade faz com que a excluséo
predomine, distinguindo os mais e 0s menos aptos a integragdo ao processo
produtivo.

Foucault (1987, p.9) descreve o surgimentoN@a dos Loucos
(Narrenschiff) no século XV na Alemanha. Eram barcos que levavam os
insanos de uma cidade para outra. Os loucos tinham entdo uma existéncia
errante. As cidades escorracavam-nos de seus muros; deixavam que
corressem pelos campos distantes, quando ndao eram confiados a grupos de
mercadores e peregrinos. As cidades eram purificadas da presenc¢a incobmoda
dos loucos, permitindo a seguranca dos cidadados e impossibilitando que
eles ficassem vagando pelos muros das mesmas.

Goffman (1978) analisa o surgimento das instituicfes totais como
manicémios, conventos e prisées cujo intuito era, na maior parte dos casos,
proteger a sociedade da ameagca representada pelos individuos que nao se
adaptavam as regras estabelecidas.

As instituicdes instaladas no inicio do século XIX visavam adaptar
os individuos a um sistema normalizador, com um projeto arquiteténico

1 Departamento de Ciéncias da Educagdo da Faculdade de Ciéncias e Letras, UNESP
— 14801-903 — Araraquara — SP.
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que facilitava a vigilancia continua e o exercicio do poder disciplinar; ai

se incluiam as fabricas, hospitais, escolas, casas de correcdo e prisées. Em
relacdo a educacao, o “normal” se estabelece como principio de coergéo
do ensino, com a instauracdo de uma educacéo estandartizada e a criagdo
das escolas normais (Foucault 1977, p.164).

Neste sentido, a norma permite que a sociedade se sinta segura,
punindo e excluindo os que ndo se adaptam as regras gerais, definidas
como verdadeiras.

As regras tratam os que fogem a elas como excec¢des que ndo podem
ser normatizadas, excluidas ou analisadas segundo sua excepcionalidade.

Dentro desta 6tica situa-se a educacéo especial ou das criancas
excepcionais.

Bueno (1993, p.27) entende que o termo excepcional tem sido
utilizado para designar o universo para o qual a educacdo especial se
dirige em substituicdo a outros, como por exemplo, deficiente, prejudicado,
diminuido, a fim de minimizar a pejoratividade inerente a essas tradicionais
designacdes e de alcancar uma nomenclatura mais precisa.

Entretanto, as normas estabelecidas como verdadeiras pelos homens,
nas suas relacfes sociais, variam segundo os valores culturais de cada
sociedade, excluindo-se, é claro, as que se referem as deficiéncias organicas
ou fisicas. Analisar as anormalidades sem evidenciar as interacdes do
individuo com o meio no qual estéa inserido minimiza a questao, isentando
o proprio Estado, e as relacdes de classe a ele inerentes, das suas atribuicdes,
contribuindo para que a marginalizagdo se mantenha.

Os excluidos e a questdo da cidadania
“coletiva” no Brasil

A crise educacional dos anos 70 refletiu-se significativamente nos
anos 80, e os excluidos da sociedade verificaram que a transicao a
demaocracia, iniciada no final dos anos 70 no Brasil, abriu um espaco para
gue seus direitos fossem assegurados.

Nos anos 80, as reivindicacbes populares em relacdo a
redemocratizagdo do Estado trouxeram a arena politica novos valores,
abordagens e perspectivas em um questionamento aos valores politicos
tradicionais incorporados durante o regime militar. A luta pelos direitos e
por sua transformacdo em leis foi significativa enquanto exercicio da
participacdo politica.
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Gohn (1994) destaca que os movimentos que surgiram a partir de
grupos organizados da sociedade civil ou de categorias até entdo excluidas
da sociedade, cujas reivindicacbes baseavam-se em interesses da
coletividade, deram um novo significado ao conceito de cidadania, a
cidadania “coletiva”. Privilegiando a dimenséo sécio- cultural, a cidadania
coletiva reivindicou ndo somente a inscri¢do nas leis dos direitos relativos
aos bens e servigcos, como também criou espacgos socio-politicos. Segundo
a autora, a cidadania coletiva se constréi no processo de luta, no interior
da pratica social em curso, através do processo de identidade politico-
cultural que as lutas cotidianas geram. E a consciéncia adquirida sobre os
direitos e deveres que leva o0 grupo a se organizar, elaborar estratégias de
formulacéo de demandas e taticas de enfrentamento dos oponentes.

Telles (1994) analisa a possibilidade de a construcdo da cidadania
nas sociedades contemporaneas enraizar-se nas praticas sociais. A autora
entende direitos como sendo praticas, discursos e valores que afetam o
modo como as desigualdades e diferengas séo figuradas no cenario publico,
e a forma na qual os interesses se expressam e os conflitos se realizam.
Nesta Otica, os direitos nao dizem respeito apenas as garantias escritas nas
leis, mas ao modo como as rela¢des sociais se estruturam, definindo regras
das reciprocidades esperadas na vida em sociedade, das obrigactes e
responsabilidades de cada um. Sdo os direitos que constroem vinculos
propriamente civis entre individuos, grupos e classes.

A autora destaca, ainda, que é através da constituicdo dos espacgos
publicos que as diferencas podem se expressar, e onde valores circulam,
argumentos se articulam, opinides se formam. A moralidade publica sé se
constitui a partir da convivéncia democratica com as diferencas e os
conflitos que elas carregam.

Diante das caracteristicas da sociedade brasileira, na qual ndo se
chegou a garantir os principios basicos de igualdade, 0 que se observa,
cada vez mais, € que os conflitos de interesse resolvem-se através de
mecanismos informais de arbitragem e negociacdo a margem das normas
legais, através da livre interpretacéo dos principios da lei, ou seja, de uma
legalidade informal, como uma jurisdigéo prépria e localizada. E a partir
destes mecanismos que se da uma reinterpretacao da lei e a criacdo de
novos direitos:

nas relacbes que movimentos organizados passaram a
estabelecer com o Estado, deslocando préticas tradicionais
de mandonismo, clientelismo e assistencialismo em formas
de gestédo que se abrem a participagéo popular e a formas de
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negociacdo em que demandas e reivindicacdes estabelecem
a pauta de prioridades e relevancia na distribuicdo dos recursos
publicos, bem como a ordem das responsabilidades dos atores
envolvidos. (Telles, 1994, p.99-100)

As experiéncias de reivindicacdo dos movimentos organizados e
entidades civis de participacdo nos espacos publicos, nos quais direitos e
aspiracdes coletivas sdo afirmados como critérios de julgamento, denotam
uma dindmica emergente de construcdo da cidadania.

A organizacado da sociedade civil na reivindicacdo de seus direitos,
principalmente durante as duas Ultimas décadas, recolocou a cidadania na
agenda politica, questionando uma cultura politica autoritaria e excludente.
Houve uma reapropriacdo do espaco publico abrindo horizontes para a
presenca participativa dos individuos-cidadaos.

Os impasses gerados pela “crise do Estado”, principalmente no caso
brasileiro, acentuaram a necessidade de uma reflexdo mais ampla sobre o
papel do Estado, bem como uma melhor conceituacdo do termo “sociedade
civil”. O fortalecimento da sociedade, através da busca da cidadania para
todos e a insercdo dos diversos grupos como sujeitos participantes e capazes
de influir nas decisdes politicas, tem sido apontado como alternativa na
construcdo da verdadeira democracia. A cidadania “tutelada” comeca a
dar espaco a cidadania “conquistada”.

Constituinte, Constituicdo e portadores de deficiéncias

O processo que antecedeu a elaboracéo da Constituigdo foi um dos
momentos mais ricos vividos pelo pais nas Ultimas décadas, mas o quadro
educacional continuou a mostrar dados perversos de exclusdo de boa parte
da populacdo das escolas. Em 1985, depois de quatorze anos da
promulgacdo da Lei 5.692/71, a taxa de escolarizacao obrigatéria da
populacdo de 7 a 14 anos elevou-se modestamente de 67,1% para 82,6%,
e a de 2° grau, de 6,5% para 15,5%. A taxa de analfabetismo da populagéo
de 15 anos ou mais caiu de 33,6% para 20,7%, apesar da intensa campanha
de alfabetizacdo de adultos iniciada em 1970 (Cunha, 1991).

Para Cunha (1991), clientelismo, tutela e assistencialismo foram os
trés vetores da administracdo educacional da Nova Republica. De acordo
com este procedimento, o antigo MOBRAL, alvo de critica dos educadores
por sua ineficiéncia e desperdicio de recursos, mudou de nome para
EDUCAR. Houve uma valorizacdo do ensino técnico profissional com a
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construcéo de 200 escolas técnicas e a educagéo foi colocada como meio
de resgatar a divida social, incrementando a distribuicdo de merendas e
livros didaticos. Por outro lado, o privatismo foi uma caracteristica marcante
da administracdo federal.

Entretanto, as demandas na area educativa durante a Nova
Republica foram de diversas naturezas. Gohn (1992) sistematiza as
demandas da sociedade civil nos anos 80 da seguinte forma: Demandas
Educacionais na Sociedade (educacdo ambiental, educacdo para o
patriménio histérico e cultural, educacdo para a cidadania, educacéo
sanitaria e de salde publica, educacdo popular, educacdo de menores e
adolescentes, educacao de minorias étnicas, educacdo contra dis-
criminacdes, educacdo para deficientes, educacdo para o transito e de
convivéncia em locais publicos, educacéo contra o uso de drogas, educacéo
sexual, educacdo contra o uso de violéncia e pela seguranca publica, e
educacdo para a geracdo de novas tecnologias); Demandas para a Educacac
Escolar (educacao infantil; ensino de primeiro e segundo graus;
universidade; ensino noturno; novas leis educacionais de ensino).

A referida autora entende que as demandas educativas nos anos 80
estavam intimamente articuladas a conjuntura politica que o pais
atravessava, assim como a busca de respostas para problemas de ordem
estrutural, geradas pelo modo de acumulagdo capitalista no pais. Estas
demandas, de certa forma, foram incorporadas e sistematizadas no novo
projeto de Lei de Diretrizes e Bases, que ja iniciaria seus contornos ao
longo da Constituinte através da atuacao dos setores ligados a educacéo.

A IV Conferéncia Brasileira de Educacgéo (CBE) realizada em Goiania
em 1986, congregando varias entidades ligadas a educacéo, elaborou um
manifesto expressando as demandas politicas de seus participantes.

A Carta levantava varios dispositivos a serem contemplados na
nova Constituicdo, como: educagdo gratuita e laica nos estabelecimentos
publicos; ensino fundamental e obrigatério com 8 anos de duracéo;
obrigagédo do Estado de prover os recursos necessarios para o cumprimento
da obrigatoriedade; qualidade do ensino em todos o0s niveis;
compatibilizacdo entre educacao e trabalho; carreira de magistério com
salarios dignos; funcionamento autbnomo e democratico das
Universidades; recursos publicos destinados exclusivamente aos sistemas
de ensino criados pela Unido; permissdo para a existéncia de
estabelecimentos de ensino privado, desde que seguissem as normas legais
e nao necessitassem de recursos publicos para sua manutengéo; manutengac
das formas democraticas de participacédo pelo Estado, etc.

Segundo Cunha (1991), as reivindica¢gfes mais importantes
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expressas na Carta dizem respeito a laicizacdo da educagao nos

estabelecimentos publicos e & aplicacdo dos recursos da Unido que

deveriam ser destinados exclusivamente as escolas publicas. Estes pontos
criaram grandes polémicas, na elaborac¢édo da Constituicdo, com os lobbies
privatistas e confessionais.

A partir deste primeiro documento, organizou-se o Férum Nacional
da Educacdo na Constituinte em Defesa da Escola Publica pelo ensino
publico e gratuito, composto inicialmente por 15 entidades nacionais, a
saber: ANDES (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior);
ANPED (Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagao);
ANDE (Associa¢do Nacional de Educacao); ANPAE (Associacao Nacional
de Profissionais de Administracdo da Educacao); SBPC (Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia); CPB (Confederacdo dos Professores
do Brasil); CEDES (Centro de Estudos de Educacéo e Sociedade); CGT
(Confederacdo Geral dos Trabalhadores); CUT (Central Unica dos
Trabalhadores); FENOE (Federacdo Nacional dos Orientadores
Educacionais); FASUBRA (Federacdo das Associacfes dos Servidores das
Universidades Brasileiras); OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); SEAF
(Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas); UBES (Unido Brasileira
de Estudantes Secundaristas) e UNE (Unido Nacional dos Estudantes)
(Gohn, 1992, p.79).

Este Forum expressava seu compromisso em defesa da educacgéo
como direito de todo cidaddo e dever do Estado em oferecer o ensino
gratuito e laico. Ndo s6 acompanhou todo o trabalho da Subcomisséo da
Educacéo, Cultura e Esporte na Constituinte, como elaborou uma emenda
agregando os principais pontos da Carta de Goiania. A emenda foi apoiada
por 279 mil assinaturas. Em contrapartida, em defesa dos interesses
privatistas, a FENEN (Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino)
elaborou uma proposta para o capitulo da educacdo na Constituinte,
aprovada por 35 mil estabelecimentos de ensino. A reivindica¢do do ensino
religioso nos estabelecimentos publicos foi defendida pela CNBB
(Confederacao Nacional de Bispos do Brasil), a AEC (Associa¢éo de Edu-
cagdo Catodlica do Brasil) e ABESC (Associacao Brasileira de Escolas
Superiores Catolicas), recebendo em uma sé emenda 750 mil assinaturas
(Cunha, 1991).

Em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, varias entidades
encaminharam emendas, entre elas a Associacdo de Pais e Mestres da
Escola Municipal de Educacdo Especial Marly Buisse Chiede, de Séo
Bernardo do Campo, coletando 52.899 assinaturas. A emenda defendida
por Messias Tavares de Souza enfatizava que, a partir da década de 70, os
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portadores de deficiéncias, bem como os negros, as mulheres e outros grupos
da sociedade civil comecaram a se organizar pela propria sobrevivéncia. A
mesma emenda aponta o abandono no qual se encontram estes grupos de
pessoas, propondo que 0 pais tome consciéncia da necessidade de inseri-
los na sociedade a fim de que possam exercer a sua condi¢éo de cidadaos
brasileiros, iguais em direitos e deveres. Propde também a emenda que
estabelece o fim das formas paternalistas de se ver o problema e denuncia
0 assistencialismo como crime hipdcrita que procura esconder as
responsabilidades politicas (Michilis, 1989, p.263).

Trinta e uma entidades compareceram as audiéncias publicas na
Subcomisséo de Educacao Cultura e Esportes na tentativa de acompanhar
os debates e pressionar os parlamentares em suas reivindicacdes. O debate
central girou em torno do ensino publico versus ensino privado.

O processo de elaboracéo do capitulo da educagéo na Constituinte
passou por varias etapas. O relatério inicial da subcomisséo recebeu 330
sugestdes populares, propostas de entidades e 425 sugestbes dos
constituintes. Montado o anteprojeto, recebeu ainda 276 emendas. A partir
dai, o relator apresentou um substitutivo ao anteprojeto preliminar
contemplando muitas das propostas. Entretanto, o substitutivo alterou em
varios pontos o projeto elaborado na subcomissao, recuando nas
reivindicacbes do FOrum e avancando nos interesses privatistas.

O setor privatista contava com 37 parlamentares defendendo seus
interesses, e o setor ligado a escola publica, 26 parlamentares. O conflito
gerado neste momento foi intenso. Durante os trés dias de votacéao, registrou-
se uma forte participagdo popular, tanto do Forum como da FENEN (Nucleo
de Estudos em Politicas Pubblicas, 1987).

O processo de negociacdo do projeto no primeiro turno resultou em
um acordo entre os partidos, obtendo 443 votos a favor, 2 contra e 3
abstenc¢fes. O segundo turno manteve o mesmo texto votado no primeiro.
O capitulo da educagédo contemplou nove artigos. As conquistas deram-se
na gratuidade do ensino publico em todos os niveis nos estabelecimentos
oficiais, no atendimento em creches de 0 a 6 anos, na gestdo democratica
do ensino, na autonomia universitaria. Os retrocessos deram-se na
destinacao das verbas publicas que passaram também as escolas privadas
(comunitarias, confessionais e filantrépicas).

O texto aprovado pela nova Constituicdo brasileira em seu artigo
208, inciso 3, assegura o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Garante os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, estabelecendo
gue todos sao iguais perante a lei e que a lei punird qualquer discriminagéo.
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Bueno (1993, p.118) enfatiza em seu estudo que até 1987 a iniciativa
privada assumiu grande parte do atendimento das criancas excepcionais, e
gue embora tenha havido um crescimento no ndmero de atendimentos
(55,8%), de 1981 a 1987, com a ampliacao da rede privada, de 41,7% em
1981, esta passou a ser responsavel por 44,4% do total de atendimentos
oferecidos em 1987. Conclui o autor que, conquanto embora as vagas em
educacédo especial tenham se ampliado, ndo foram suficientes para atender
a demanda. A populacao oriunda das camadas populares ficou com as
sobras e com as vagas representadas pelo baixo atendimento e mé qualidade
do trabalho realizado.

Portanto, o atendimento ao deficiente nas escolas, as vésperas da
aprovacdo da Constituicao, ainda era assumido, na maior parte, pela
iniciativa privada.

A nova LDB e a educagdo especial

Em outubro de 1988, quando é promulgado o novo texto
constitucional, o debate sobre a nova LDB ja havia sido deflagrado. O
processo de discussao foi o mesmo para o encaminhamento de propostas
para a Constituinte, ou seja, a consulta aos grupos organizados. As entidades
fazem da LDB o tema de seus encontros periédicos como a Associacado
Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacéo (ANPED), que dedicou
suas reunides de 1987/88/89 ao estudo e encaminhamento de propostas
visando a formulacdo da nova lei de educacao (Vieira, 1990).

AV Conferéncia Brasileira de Educacgédo (CBE) realizada em Brasilia
em agosto de 1988, da qual participaram deputados do bloco progressista
do Congresso, teve um grande significado. Foi aprovado um documento
visando a elaboragdo de uma LDB voltada para os interesses dos varios
segmentos da sociedade e foi undnime a posicdo dos participantes em
favor da educacao publica, gratuita e democratica.

O documento final, sintese da V CBE, intitulddeclaracdo de
Brasilia, além de propor alguns eixos entendidos como fundamentais para
a elaboracdo da nova LDB, encerra conclamando todos os educadores e
educandos a se unirem na luta pela defesa dos principios e diretrizes ali
aprovados, requisito indispenséavel para construir uma educacao brasileira
democrética.

Publicado na revista ANDE, nimero 13, de 1988, torna-se publico
um artigo do professor Dermeval Saviani, apresentado também em reuniao
da ANPED em Porto Alegre em 1988, que seria basico para a discusséo do
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projeto da nova LDB. No artigo intitulado “Contribuicdo a elaboracéo da
Nova LDB: um inicio de conversa”, o autor apresenta uma espécie de
anteprojeto de lei no intuito de facilitar o desencadeamento das discussdes
posteriores. Nas palavras do autor, nesta proposta procurou-se, contudo,
fixar as linhas mestras de uma ordenacao da educacédo nacional orgénica e
coerente. Em conseqiiéncia, fez-se um esforco de sintese, para se chegar a
um texto enxuto que registrasse o essencial sem perder-se em excessivas
mindcias, como parece convir a uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Saviani, 1988, p.13).

Em dezembro de 1988, é apresentado a Comisséo de Educacéo da
Cémara dos Deputados o primeiro projeto da LDB, elaborado pelo deputado
Otavio Elisio baseando-se no anteprojeto de Demerval Saviani, cuja
intencdo era encaminhar um texto ligado aos interesses progressistas.

No ano de 1989, entra em discussdo a nova LDB. S&o criadas
subcomissdes na Comissdo de Educacao, dentre as quais a de elaboracgéo
da nova lei de educacéo nacional cujo presidente era o deputado Ubiratan
Aguiar, sob a coordenacdo do deputado Florestan Fernandes, e relator o
deputado Jorge Hage.

O texto substitutivo de Jorge Hage dedicou um capitulo a educacao
especial, assegurando seu atendimento na rede regular de ensino com:
servicos de apoio especializado; inicio do atendimento na faixa de 0 a 6
anos; matricula assegurada no ensino publico basico; curriculos, métodos
e técnicas, para corresponder as necessidades especificas; terminalidade
para quem nao atingir o nivel exigido para conclusdo do ensino funda-
mental; professores com especializacdo adequada para atendimento
especializado e professores do ensino regular capacitados para integracao
dos educandos nas classes comuns; educacdo especial para o trabalho;
acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares; e
critérios de caracterizacao das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas em educacédo especial.

Apés longas discussdes que vieram a alterar esse substitutivo, em
junho de 1993, o projeto aprovado na Camara comecou a ser discutido no
Senado pela Comissao de Educacao, sob a presidéncia do senador Valmir
Campelo, tendo como relator o senador Cid Saboia.

Desconsiderando toda tramitag&do do projeto da nova LDB ocorrida,
em maio de 1992, o senador Darcy Ribeiro entra no Senado Federal com
um projeto de “Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional”, assinado
também pelos senadores Marco Maciel e Mauricio Corréa. De acordo com
Pino (1992, p.160), o projeto do senador entrou, aparentemente, com grande
impetuosidade, reforcada regimentalmente. Isso porque com o poder
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terminativo da Comisséo de Educac¢éo do Senado, uma vez ai votado, sem
necessidade de apreciacdo do plenario, o projeto poderia ir direto ao
Plenario da Camara dos Deputados, onde tramitaria com prioridade.

A relatoria do projeto, na Comissdo de Educacdo no Senado, foi
assumida pelo entdo senador Fernando Henrique Cardoso, mas até fins de
1992 e comissao ndo conseguiu quorum para Sse reunir.

Para que se possa entender a tramitacéo de dois projetos de lei de
educacdo ao mesmo tempo, cabe ressaltar que no Brasil ndo ha Casa no
Congresso Nacional, Camara ou Senado, com iniciativa privativa na
votacdo de projetos como a LDB. Abreu (1992) enfatiza ser possivel a
tramitacdo simultdnea, no Senado e na Camara, de projetos diferentes
versando sobre um mesmo assunto. A partir do momento em que é concluida
a tramitagdo em uma das casas, 0 projeto ingressara na outra casa do
Congresso Nacional, com prioridade, transformando-a em camara revisora.
Desta forma, a Casa que concluir primeiro seu trabalho ficara com a palavra
final sobre o projeto, pois antes de ir a sangéo presidencial, um projeto de
lei retorna a casa originaria para apreciacao das alteracdes nele introduzidas
pela casa revisora.

Em 1993, o projeto da Camara dos Deputados passa a ser apreciado
pela Comissédo de Educacao do Senado, sendo arquivado no mesmo ano e
s6 é retomado em 1994,

Independente da analise dos textos dos dois projetos, o que
observamos é que o apoio parlamentar a cada um deles difere. O jogo de
forcas em defesa de interesses distintos acentua-se a cada nova constituicao
e distribuicdo dos partidos nas diferentes instancias do Congresso Nacional.

No caso do projeto da nova LDB aprovado na Camara em 1993,
seus adversarios argumentaram que era detalhista, corporativo, etc., como
sugere o discurso do senador Darcy Ribeiro:

Esta lei que proponho ao Senado da Republica, ao
Congresso Nacional, quer retomar, sintetizar e compendiar o
imenso esforco da Camara dos Deputados, realizado com larga
audiéncia a todos os setores de opinido, para instituir uma
ordem educacional capaz de aprimorar-se e de crescer. (Brasil,
Senado Federal, 1995)

O projeto inicial contava com 110 artigos, divididos em 10 titulos.
A diferenca bésica do substitutivo seguinte refere-se a divisdo do ensino
fundamental, proposta com duracdo de cinco anos, e do ensino médio
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(ginasio com duragdo de cinco anos e curso preparatorio para 0 ensino
superior).

O substitutivo Darcy Ribeiro (maio de 1995) contou com 82 artigos
distribuidos em 10 titulos. Neste projeto fica suprimido o capitulo referente
a educacéo especial.

A partir deste primeiro substitutivo, outro foi elaborado, e apés
receber 57 emendas dos senadores passou para possivel aprovacdo até c
final daquele ano. Neste sentido, tanto o projeto da Camara como o
substitutivo do senador Cid Saboia foram votados nas comissdes de
Educacéo e de Constituicdo e Justica do Senado, sendo incorporados alguns
dos artigos do projeto da Camara ao projeto do senador Darcy Ribeiro.

Diferentemente da tramitacéo e elaboragdo da LDB, o projeto “Darcy
Ribeiro” ndo teve em sua elaboracdo qualquer participacdo dos grupos
organizados ligados a educacéo, o que nos remete a distin¢éo entre legalidade
e legitimidade, ou seja, o substitutivo Darcy Ribeiro encontra-se no terreno da
legalidade, ndo sendo, no entanto, reconhecido pela sociedade como legitimo.

A lei n° 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996, que veio
disciplinar a educacéo escolar por meio do ensino em instituicdes proprias,
entendeu que o processo educativo € mais amplo, desenvolvendo-se
também em outras instdncias como movimentos sociais, organizacfes da
sociedade civil, mundo do trabalho, etc.

Em relagdo aos fins, mantém a proposta do texto da Camara, ou seja,
o pleno desenvolvimento do educando, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho.

Quanto aos principios da educacdo nacional, eles devem subsidiar
0 ensino através de: igualdade de condi¢bes para o0 acesso e permanéncia
na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura;
pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas; respeito a liberdade;
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas; gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da
educacao, garantindo autonomia universitaria, plano de carreira para o
magistério publico com piso profissional nacional; gestdo democratica do
ensino publico; garantia do padrdo de qualidade e valorizacdo da
experiéncia extra-escolar.

Em relacdo aos direitos e deveres a lei assegura, como dever do
Estado, garantir o acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso em idade prépria; progressiva
extensao ao ensino médio; atendimento gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;
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atendimento gratuito em creches e pré-escolas; oferta de ensino regular
noturno; atendimento ao educando do ensino fundamental puablico através
de programas suplementares como material didatico, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde. Garante, ainda, que qualquer cidadao
ou grupo de cidaddos possa acionar o Ministério Publico para exigir o
acesso ao ensino fundamental em estabelecimentos com padrdes minimos
de qualidade e que os pais recebam informac¢@es sobre curriculos, programas,
etc. Assegura a oferta de ensino pela iniciativa privada, desde que cumpra
as normas gerais da educacdo nacional, que tenha autorizacdo para seu
funcionamento e que possua capacidade de autofinanciamento, salvo as
excecdes previstas pela Constituicéo.

No que se refere a organizacdo da educacéo nacional, propde que a
Unido coordene a politica educacional e articule os diferentes niveis e
sistemas exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva. Atribui a
Unido atarefa de elaborar o Plano Nacional de Educacéo; prestar assisténcia
técnica e financeira aos Estados e municipios; assegurar processo nacional
de avaliacdo, etc. Prop6e a criacdo do Conselho Nacional de Educacgéo
com fun¢Bes normativas e de superviséo, criado por lei. Atribui aos Estados
a responsabilidade quanto ao ensino fundamental e médio. Os municipios,
prioritariamente, devem atender o ensino fundamental, cuidar da educacéo
infantil, podendo optar por se integrarem ao sistema estadual, compondo
um sistema unico.

Os estabelecimentos do ensino, desde que respeitadas as normas do
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: elaborar sua proposta
pedagogica; administrar seu pessoal e recursos; velar pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada docente; prover meios para recuperar alunos;
articular-se com as familias; informar os pais sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos; constituir conselhos escolares; prestar contas sobre
a qualidade de servicos prestados.

Aos docentes cabe: participar da elaboracdo da proposta
pedagogica; elaborar e cumprir plano de trabalho; zelar pela aprendizagem
dos alunos; estabelecer estratégias para recuperacdo, participar do
planejamento, avaliacdo e colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias.

Em relacdo a gestdo democratica, a lei propde que os sistemas de
ensino definam as formas do ensino publico na educacao basica de acordo
com: participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagdgico; a participagdo da comunidade nos conselhos. Assegura, ainda,
0 progressivo grau de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira.

70



Os niveis de ensino deverdo ser compostos pela educagdo basica
(educacao infantil, ensino fundamental e médio) e educacgéao superior. A lei
trata ainda da educacgédo de jovens e adultos, e da educacgéo profissional.
Em relacdo a educacado superior define que esta se organizara em
universidades, centros de educacao superior, institutos, faculdades e escolas
superiores.

A educacédo especial ganha, nesta Ultima versao, um capitulo, ja
que no projeto anterior do proprio Darcy Ribeiro era contemplada com
apenas dois artigos. Comp8e-se agora de trés artigos. Apresenta o
entendimento dessa area como uma modalidade da educacédo escolar que
deve situar-se preferencialmente na rede regular de ensino; determina a
existéncia, quando necessaria, de apoio especializado; prevé o recurso a
classes, escolas ou servicos especializados quando nao for possivel a
integracao e estabelece que sua oferta se dara a partir da educacao infantil;
dispde sobre o que os sistemas de ensino devem assegurar, tal como a
adequada organizacao do trabalho pedagdgico, terminalidade especifica,
professores adequadamente preparados, educacao para o trabalho, etc.

Ao tratar da formacédo dos profissionais da educacéo, o texto legal
define como fundamentos: a associacdo entre teoria e pratica,;
aproveitamento das experiéncias anteriores em instituicbes de ensino e
formacéo profissional preferencialmente em nivel superior.

Os recursos ficam assegurados em conformidade com a Constituicao
Federal, sendo definidos como despesas de manutencédo do ensino os gastos
feitos com remuneracéo e aperfeicoamento dos profissionais de educacéo;
aquisicdo e manutencao de instalacdes e equipamentos; aquisicdo de ma-
terial; levantamentos estatisticos visando a qualidade do ensino, etc. Fica
estabelecido um célculo do custo minimo por aluno capaz de assegurar 0
ensino de qualidade.

Nas Disposi¢des Gerais, 0 projeto trata da educacdo dos povos
indigenas e da educacao a distancia, entre outros.

Consideracdes finais

A analise do texto da lei ndo pode prescindir da andlise do contexto
e do jogo de forcas estabelecido durante o processo de sua redagdo. Em
relacdo as demandas das minorias, reivindicadas durante a elaboracéo tanto
da Carta Magna como da nova lei, observamos que as politicas sociais tém
dado pouca atengéo a esses grupos. Entretanto, escrever nas leis seus direitos
€ uma esperanca de que estes sejam cumpridos. No caso brasileiro, por suas
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caracteristicas culturais, a lei embora seja para a maioria, na maior parte
das vezes remete-se a uma minoria.

A nova LDB avanca na ampliacdo do atendimento, pela rede regu-
lar de ensino, as criancas portadoras de deficiéncias, ampliando a
responsabilidade do ensino publico.

A questdo da democratizacdo do ensino e dos direitos assegurados
pelo Estado passa pela cidadania conquistada e néo tutelada, pois a
obstaculizacao do processo de formacao da cidadania inclui a tutela, em
particular politicas sociais assistencialistas que aplacam o potencial
reivindicativo e transformador em troca de migalhas (Demo, 1992, p.16).

O atendimento, na rede regular de ensino, as criangas com deficiéncias
de aprendizagem, se ndo passar pela melhoria da qualidade e da capacitacédo
de profissionais tanto das classes especiais como das regulares, mantera o
texto da lei como carta de intengdes.

O abandono da escola prematuramente, a incidéncia da retengéo
nas séries iniciais e o indice referente & auséncia do aluno demonstram a
dificuldade que a escola publica tem de ser instrumento equalizador de
oportunidades. Entretanto, a educagédo € um dos instrumentos fundamentais
de construcdo da cidadania, processo que fica comprometido, pois a
excluséo de boa parte dos alunos se mantém em indices alarmantes.

Boa parte dos municipios no Estado de Sao Paulo ndo tem clareza
dos critérios para selecdo de criancas das classes especiais, ficando a cargo
do professor encaminha-las segundo critérios que passam muitas vezes
por classes superlotadas e alunos com problemas disciplinares.

Se estamos vivendo em um contexto no qual a reducdo do Estado
através dos processos de privatizacéo, desregulamentacao, reducéo da carga
tributaria e extensdo das leis de mercado mesmo para aquelas areas que
tradicionalmente eram consideradas da esfera publica como a educacéo,
faz-se necessario que pensemos de que forma criar focos de resisténcia. Se
a prépria lei parece abrir brechas para que novos dispositivos sejam criados,
talvez possamos caminhar nessas brechas no intuito de garantir nossos
direitos, substituindo a cidadania “tutelada” pela “conquistada”.

Se permitirmos que Mau dos Loucose torne um instrumento de
exclusdo, ndo poderemos sequer pensar em democracia.
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6. Educagdo superior na nova LDB:
seu impacto na UNESP!

Maria Aparecida Viggiani BICUDG

\ a LDB promulgada em dezembro de 1996, a concepcéo de
Universidade que articula seu discurso esta explicita e implicita nos artigos
43 a 57, concernentes ao capitulod4a Educac¢éo SuperioNa posi¢cédo

de Pro-Reitora de Graduagao da UNESP, vou enfocar neste artigo os reflexos
dessa legislacao nesta Universidade.

E explicitado no artigo 43 que a Educacdo Superior tem por
finalidadeestimulara criagdo cultural, o desenvolvimento cientifico e o
pensamento reflexivo. Além desse objetivo maior, almajentivar o
trabalho de pesquisa e investigacao cientificamovera divulgacéo de
conhecimentosgstimularo conhecimento do mundo presememover
a extensadprmar profissionais.

E importante evidenciar os significados dos verkstsmulare
incentivar, que apontam para a acdo de sensibilizar de modo positivo, as
pessoas para a criacdo e a investigacdo, ndo anunciando uma vontade e
comprometimento efetivos. Entretanto, a LDB explicita como finalidade
da Educacdo Superior o comprometimento com a divulgacao do
conhecimento.

Desse modo, os fins da Educac¢éo Superior ndo enfatizam de modo
forte 0 ensino, a pesquisa e a extensdo no que diz respeito a atividades
formadoras derofissionaisque seraaliplomadosno término dos cursos
degraduacéo Sendo a Universidade do mundo ocidental contemporaneo

1 Conferéncia apresentada em Sao José do Rio Preto. Outubro, 1997. Versao revista.
2Pro-Reitora de Graduacdo da UNESP — 01419-901 — Sé&o Paulo — SP.
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definida pela articulagdo do ensino, da pesquisa e da extenséo, a LDB esta
trabalhando com outra caracteristica de Universidade. Qual?

No artigo 52 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
20/12/96, as Universidades estdo definidas como “instituicdes
pluridisciplinares déormacao dos quadros profissionais de nivel superior,
de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano”.

Nessa definicdo devem ser destacados o calétddisciplinar e o
tratamento dado a Universidade, mencionada no @srblniversidades
e ndo no singular.

Mencionar Universidades no plural indica uma compreensao
possivel de cada Universidade ser caracterizada por aspectos especificos
préprios que a diferenciam das outras, a ponto de nao se poder mais falar
de tracos genéricos e essenciidniversidadetendo-se sempre que se
dirigir & sua individualidade.

Essa é uma interpretacéo viavel do espirito da lei mencionada. De
acordo com ela, no Brasil, ha possibilidade de coexistirem muitos modelos
de Universidade. Cada uma definira suas tarefas e sera responsavel pela
averiguacdo do efetuado, registrando os diplomas que confere, conforme
o estabelecido no artigo 48, paragrafo 1°.

Que significa isso em um pais onde ainda ndo se estabeleceu uma
tradicdo de ensino e pesquisa, onde a histéria revela a valorizacdo dos
titulos e ndo da competéncia profissional, onde o setor de producéo
industrial est4 nas maos de multinacionais, onde o capital esta nas maos de
alguns e onde mnpério das drogasetém grande parte desse capital?

A auséncia de uma concepcao de Universidade no ideario de um
povo, somada a falta de uma forte caracterizacdo na legislacdo, pode
facilmente levar a um esvaziamento do seu sentido e significado. Esse
esvaziamento é expresso por acdes pulverizadas, diferentes entre si quanto
ao seu nucleo de caracteristicas definidoras, e pela vulgarizagdo das suas
atividades. Nao definir uma diretriz pode parecer a muitos uma deciséo
democrética e progressista por permitir diferentes modelos de Universidade:
a liberdade de grupos construirem universidades de acordo com sua historia
e cultura. Entretanto, a auséncia de diretrizes pode enfraquecer o esforco
de busca, de fortalecimento da Instituicdo de Ensino Superior, cuja
finalidade é a construg¢éo do conhecimento humano, objetivando os modos
e a ldgica da sua producdo, a do ensino e a da socializagcdo desse
conhecimento.

A LDB de 1996 limita-se a determinar aspectos que dizem respeito
a organizacdo da Universidade. Menciona, para tanto, a qualificacdo
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necessaria ao corpo docente, o regime de tempo de trabalho, a quantidade
minima de horas-aula que o professor devera dar e dedicar ao seu fazer.
Porém, quanto a esse Ultimo aspecto, que se refaqeéaa definigdo é

fraca, pois ao determinar que as Universidades deverdo apresentar
“producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacidhahovamente ela focaliza @dmo
devem proceder para gerar producéo intelectual. N&o trata da producéo do
conhecimento humano, deixando portanto de enfatizar os aspectos
psicoldgicos e ldgicos de sua producgdo vistos na rede de significados
construidos na dimenséo histdrica, cultural e social.

A LDB néo fala em areas do conhecimento humano, masraas
e problemasrelevantes. Poder-se-ia pensar estar se referindo a um novo
paradigma de conhecimento, ndo mais caracterizaddismmplinas mas
definido pelatransdisciplinaridade Essa possibilidade representaria um
grande passo na direcdo de trabalhar-se com paradigmas atuais e em
construcdo de Ciéncias. Entretanto, essa possibilidade é afastada com os
dizeres docaputdo artigo 52, segundo os quais as universidades s&o
instituicBespluridisciplinares portanto constituidas por um namero plural
de disciplinas.

E bom lembrar, porém, que apenas a pluridisciplinaridade ndo
garante a abrangéncia e a universalidade do modo de teatas e
problemagelevantes. E abrangéncia e universalidade sdo aspectos cruciais
para a ciéncia e para a filosofia. Destacar temas e probleleeantesdo
ponto de vista cientifico e cultural, regional e nacional, e trata-los mediante
estudo sistematico pode circunscrevé-los a limites disciplinares e, quando
muito, coloca-los na dimensao da interdisciplinaridade se ndo forem
tratados na 6tica de outros paradigmas que ndo aqueles da ciéncia
positivista.

Acrescente-se a essa argumentacao o estabelecido no paragrafo tnico
do art. 52; “é facultada a criagdo de universidades especializadas por campo
desabet. Essa definicdo indica que na LDB ha um entendimento de que
a Universidade pode ser reduzida ao aprofundamento e especializacdo de
um campo do conhecimento humano. Desse modo, fortalece o paradigma
da ciéncia positivista imperante nos séculos XVII, XVIII, XIX e inicio do
XX, continuando a organizar-se pela légica do pensamento cartesiano.

Portanto,temase problemas relevantegdo se constituem
pressupostos suficientes para a “criagéo cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e dpensamento reflexivo” como esta estabelecido no
inciso | do artigo 43.
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No bojo dos assuntos tratados pela LDB de 1996, concernentes a
Educacédo Superior, estawaaliacdq entendida comprocessce definida
comoregular. No artigo 46 explicita: “a autorizacdo e o reconhecimento
de cursos, bem como o credenciamento de instituicdes de educacao superior,
terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliacdo Essa é uma inovacgao significativa. Pode-se tornar
um componente de andlise critica e reflexiva das acbes efetuadas, indicando
um norte para as decis6es e planejamentos futuros.

A avaliacdoé uma peca importante para assegurar a qualidade de
cursos em andamento e, também, para implementar a sistematicidade da
andlise e da critica, garantindo a dialética do processo de desenvolvimento
desses cursos.

Entretanto, avaliacursosque tém por meta a formacgéo de
profissionais € tarefa complexa e dificil. Ndo se pode ficar preso a uma
vis@o ingénua de que é possimadir o produto do curso, quer seja por
resultados de testes aplicados, quer seja pelo desempenho do profissional
por ele formado. E preciso avaliacursq em sua totalidade, considerando:

o seuProjeto Pedagdégicoo desempenho dos corpos docente e discente
em termos das atividades que realizam de ensino, pesquisa e extensao; o
investimento da instituicdo no que concerne a infra-estrutura de bibliotecas,
de laboratorios didaticos, de salas-de-aula e de informatica; os indices de
evasdo escolar. Isso significa desfocar a avaliacdo do desempenho
individual de componentes do curso para enfoca-la no desempenho do
cursg inserido no contexto da realidade institucional, da area de
conhecimento e da valorizagdo do profissional da area de trabalho para a
gual forma os quadros de profissionais.

Instituir e manter o processo de avaliagdo sistemética de cursos de
ensino superior representa, como foi dito, uma inovacdo no sistema
educacional, em nosso pais, no que diz respeito aos cursos de graduacéao.
Para manter tal processo com vigor e eficicia é preciso que sejam
estabelecidos parametros e indicadores de avaliagdo condizentes com metas
bem definidas. E preciso, também, que ela seja efetuada por equipe de
profissionais competentes e que venha acompanhada de medidas
interventivas eficazes que visem a melhorar 0s cursos que nao estiverem
bons, valorizar os bons e extinguir os péssimos.

No paragrafo 2° do artigo 46, que institui o processo regular de
avaliacdo, a Lei de Diretrizes e Bases assegura que, no “caso de instituicdo
publica, o Poder Executivo responsavel por sua manutengdo acompanhara
0 processo de saneamento e fornecera recursos adicionais, se hecessario,
para a superacgdo das deficiéntidssse paragrafo é relevante, uma vez
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gue expde a intengdo de o Estado manter instituicdes piblicas de educagédo
superior e, mais que isso, chama a si a responsabilidade de acompanhar o
processo de implementagédo da qualidade desse nivel de educagédo e de
fornecer os recursos adicionais necessarios.

Entretanto, ndo se pode deixar de observar que, para efetivar a
avaliacéo institucional da graduacéo, o governo instittixeone Nacional
de Cursg conhecido entre todos como “provao”.

Essa avaliacdo toma como unidade avaliativa a aprendizagem do
aluno. Esse é um aspectegativq por fortalecer uma concepc¢ao
equivocada de que a aprendizagem do alunauéadapelo ensino do
professor. Entende que esse ensirgresj bom ou ruim, independente da
infra-estrutura, dos modos de organizacdo do trabalho docente na
instituicdo e do contexto social, politico e culturalnégativotambém
porque a metodologia utilizada trabalha com o conceito de aprendizagem
como sendo um dado objetivo, passivel de mensuracao e induz a inferéncia
de que se pode categorizar a qualidade do trabalho da instituicdo por meio
da avaliacdo da aprendizagem do aluno.

Apesar das muitas criticas que se podem fazgrawedo”, é inegavel
gue ele colocou a graduacédo em foco, obrigando a nacéo a olhar para a
gualidade dos cursos que estdo capacitando profissionais de nivel superior
e perguntamue qualidade é es8aE inegavel que esta permitindo a
construcdo de parametros nacionais para a graduacao, o que € de extrema
importancia. Ainda, um ponto positivo e de valor é por sob analise a
Educacdo Superior, podendo ocasionar desdobramentos na direcdo de
chegar-se a estabelecer uma politica de Educacdo Superior para o pais,
desejavel e exequivel.

Outro assunto importante para a Universidade é exposto no artigo
51, o qual afirma: “as instituicbes de Ensino Superior credenciadas como
Universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de sele¢éo e admisséo
de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacdo
do ensino médio, articulando-se com os érgaos normativos dos sistemas
de ensino”.

Assim, a LDB de 1996 modifica a exigéncia quanto a forma de
ingresso no ensino superior e confere a Universidade a deliberagao a respeito
de critérios e normas de selecdo e admissdo de estudantes. O vestibular
seletivo e classificatério deixa de ser a Unica possibilidade. Ampliam-se
modos de poder se efetuar a selecdo de candidatos mediante processo
seletivo que pode levar em consideracao o desempenho do aluno na
escolarizacdo prévia.
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E importante observar a ampliacdo do espectro de possibilidades
abertas pela Lei, com referéncia a esse assunto: vdo desde manterem-se 0s
exames de ingresso como estdo até extinguirem-se esses exames e
considerar como indicador o desempenho do aluno no ensino médio,
podendo abranger o fundamental.

Trabalhar com processo de selecdo e ndo com a sele¢cdo pontual
efetuada em um momento especifico € um fator positivo por mais abrangente
e por considerar o desempenho do aluno em diferentes momentos. Sendo
processo, estende-se no tempo e constréi-se historicamente.

Entretanto, o acompanhamento desse processo de avaliacdo do
ensino fundamental e médio ou das alternativas permitidas pela LDB ndo
pode ficar unicamente sob responsabilidade da Universidade. A
Universidade compete selecionar os candidatos as vagas oferecidas de
acordo com o Projeto Educacional que pretende realizar em seus cursos,
em consonancia com as propostas que julga importantes e com a realidade
dos niveis de educagdo que antecedem a superior. Para tanto, podera
considerar o processo desenvolvido naqueles niveis. E necessério, porém,
gue o pais ja tenha construido uma cultura de avaliagdo do ensino funda-
mental e médio e j& tenha criado parametros nacionais 0s quais indiquem
o valor educacional das escolas por onde o aluno passou. Mais do que
iSs0, € necessario que a avaliagdo das instituicdes escolares seja transparente,
de modo que seus pressupostos, critérios e procedimentos sejam
explicitados com clareza. Se assim for, a universidade podera, em sua
selecédo, considerar o processo seletivo efetuado, ampliando, portanto, os
dados sobre o candidato de acordo com os quais efetuara a selec¢éo.

Um alternativa a esse procedimento, que visa a preencher o vazio
existente dada a auséncia da avaliacao institucional dos ensinos
fundamental e médio, € a propria Universidade ir as escolas desses niveis
de ensino e efetuar um processo de avaliagdo dos alunos que queiram
inscrever-se no seu vestibular. Nesse caso, perde-se a oportunidade de
instituirem-se, com rigor, parametros nacionais do ensino fundamental e
médio. E além disso, a Universidade expande seu trabalho, podendo
desviar-se dos seus fins, ou seja, do ensino, da pesquisa e da extenséo a
servico da formacéo do profissional capacitado em nivel superior de
educacdo, alocando seus esfor¢os no ensino médio, cuja formagéo daqueles
que ali sdo educados néo é diretamente de sua competéncia.

Deve ser evidenciado que o MEC, por meio da SEDIAE — Secretaria
de Informacao e Avaliagdo Educacional — esta instituindo a avaliacdo
sistemética dos niveis fundamental e médio. Em 1996 iniciou 0 ENEM —
Exame Nacional do Ensino Médio, a partir de um trabalho importante de
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elaboracdo de indicadores a serem perseguidos nesse nivel de educacéo,
com referéncia a areas e subareas do conhecimento e da tecnologia. Desse
modo, o ENEM parte de concepc¢des consideradas importantes no bojo
dessas areas e subareas para, entdo, avancar no processo de avalia¢do. Cor
isso, institui esse processo, interferindo no desempenho dos cursos a partir
de indicadores do que julga importante. A questao pendente é quem decide
0 que é importante. Sabe-se que o SEDIAE contou com educadores e
especialistas reconhecidos nos meios académicos e educacionais pela sua
atuacdo e producdo. Um passo além, que certamente sera dado durante a
implementacao desse processo de avaliagdo, € manter didlogo entre o grupo
de especialistas e o Ensino Médio para, juntos, reverem continuamente as
metas perseguidas.

Outra determinacéo da LDB que obriga a modificar a organizacéo do
trabalho de docéncia na Universidade refere-se a duracdo do ano letivo.
Estabelece no artigo 47: “Na educacdo superior, 0 ano letivo regular,
independente do ano civil, tend minimo, duzentos dias de trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver .

No presente, 0 ano académico é organizado segundo o padrédo de
cento e oitenta dias letivos (noventa em cada semestre). O acréscimo de
vinte dias desorganiza o semestre pensado em termos de horas-aula/créditos
por disciplinas. Desorganiza a contagem e distribuicdo de horas/aula por
docente, na medida em que atualmente uma disciplina de 4 créditos tem
60 horas/aula distribuidas em 15 semanas.

Ha muitas possibilidades de organizar-se o ano académico com
duzentos dias letivos.

Na UNESP, a PROGRAD — Pré-Reitoria de Graduacao — elaborou
a Informacdo 54/97 por solicitagdo do CEPE — Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — distribuida as Unidades Universitarias. A PROGRAD
assim se manifesta sobre o assunto, ou seja, acerca das possibilidades de
utilizacdo dos duzentos dias letivos

parece-nos claro que o trabalho académico efetivo é aquele
que oficialmente faz parte da estrutura curricular de cada
curso. No caso da UNESP, entendemos que se possa considerar
trabalho académico efetivo, para efeito de definicdo dos dias
letivos, todas as atividades (disciplinas, trabalhos de
conclusdo do curso, estagios, atividades complementares),
contempladas nas Resolu¢fes que fixam as estruturas
curriculares de cada curso. (Informativo 54/97, p.4)
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Ainda sobre o impacto na organizagéo atual do trabalho docente na
Universidade, ha que se considerar a determinacdo do minimo de 8 horas/
aula que cada docente devera ministrar. No artigo 57 consta: “Nas
Instituicdes publicas de educac¢éo superior, o professor ficard obrigado ao
minimo de oito horas semanais de dulas

Esse é um assunto relativamente facil, quando se erfteradaula
definida em termos de alunos reunidos em uma classe, constituindo a
denominada sala-de-aula, e um professor; todos em situacdo presencial.
Note-se que essa é uma definicdo tradicional de aula, compreendida no
contexto do paradigmaagister dixif ou ainda segundo o qual o mestre
domina o saber que de modo magistral expbe em sua aula, devendo ser
ouvido, passiva e atentamente, pelo aluno.

Entretanto, saindo-se desse paradigma e penetrando-se no mundo
organizado pelo paradigma que entende o trabalho do professor como o
de organizar situacdes de aprendizagem; a aula como um evento histérico
cultural onde horizontes de compreenséo de alunos e de professor se cruzam
e onde o dialogo e o confronto de idéias é essencial; a situacdo de ensino
e de aprendizagem estabelecida por atos de ensinar e de aprender efetuados
indistintamente por alunos e professores; a atividade do aluno como
crucial, pois &azendoque se aprende; a situacao de ensino a distancia
como facilitadora da aprendizagem; a aula acontecendo em uma clinica
em que pacientes sdo atendidos pelos alunos orientadtmgo, por
professores especialistas nos casos que solicitam seus conhecimentos
especificos, entdo compreende-se que a relacdo biunivopeofessor
comumaclassex hora/aula presencial computada é muito complexa.

A complexidade desse assunto € acentuada frente a indagacgfes mais
especificas, como: pode ser permitido o afastamento das atividades
docentes daqueles que assumem func¢fes de dire¢do ou que estdo em fase
final de elaboracdo de tese? O atendimento de alunos esta incluido nas
oito horas de aula?

Essas questbes dependem de regulamentacdo da Universidade. A
comissédo designada pelo Conselho Universitério para estudar a adequacgéo
da LDB a UNESP manifestou o seguinte entendimento: “esse nimero nao
deve estar no Estatuto, mas na Resolu¢do que normatiza os regimes de
trabalho”. Entende, no entanto, essa comisséo, que a determinaqi@o de
horas aula para cada docentematéria de aplicagdo imediata, devendo
estar em cumprimento no préximo ano. Entende, também, que o texto da
LDB se refere a aulas, tendo como prioridade a graduacéo e em seguida a
pés-graduacdo. Quanto ao semestre sabatico e a politica de afastamento de
docentes, afirma “trata-se de medidas amparadas pelo art. 67, inciso Il da
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LDB” e quanto ao atendimento aos alunos, a referida Comisséo interpreta
ser um tempo definido no Regime de Trabalho do docente, como inerente
a tarefa de ensino, pesquisa e extensdo, ndo se confundindo com as oito
horas de aula, e remete a competéncia de dirimir as dlvidas ao Conselho
Universitario e ao Conselho de Ensino e Pesquisa.

Esses Conselhos deverdo proceder estudos a partir de dados
provenientes de docentes de diferentes areas do conhecimento, tanto da
UNESP como de outras Universidades. E muito importante o entendimento
do que aula, hoje. A definicdo das oito horas/aulas € um ponto nuclear na
organizagdo da UNESP, pois essaudidadeque gerara a organizagéo de
Departamentos e que fundamentara a justificativa do quadro do pessoal
docente. E, pelo exposto, ndo se deve, em absoluto, contentar-se com
estudos e definicbes simplérias e, muito menos, pautadas em interesses
corporativos.

E importante observar que sobre esse assunto a PROGRAD ainda
ndo se manifestou.

Com relacdo & composicéo dos Orgéos Colegiados, tendo em vista
o determinado no paragrafo Unico do artigo 56 da LDB que dispde: “Em
qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da elaboragéo
e modificacdes estatutariasregimentais, bem como da escolha de
dirigente$, a UNESP necessita redefinir sua concepcéo de democracia. A
filosofia que passa a imperar é a de que as diretrizes da Universidade ficardo
com maior peso e, portanto, responsabilidade, nas maos dos docentes.
Entretanto, pela histdria desta Universidade, ja ndo se trata mais de realizar
uma gestéo ao largo dos servidores técnico-administrativos e dos alunos.
Trata-se de fazer valer a democracia, entendida como a participacdo de
todos por meio de estar-se atento as suas vozes e por meio da co-participacéo
no trabalho e no seu gerenciamento e definicdo. Com isso, também se
elimina a possibilidade de uma pratica demagdgica e populista pela qual,
com objetivos eleitoreiros, candidatos a posi¢cdes importantes facam
acordos com categorias, dobrando-se a interesses corporativos e ficando
alheios as questdes que importam para a Universidade.

Embora esteja nibitulo VI: Dos Profissionais da Educacgamartigo
65, ao afirmar que: "a formag&o docente, exceto para a educagéo superior,
incluird pratica de ensino de, no minimo, trezentas Hordz respeito
também a educacgéo superior no tocante aos cursos de Licenciatura.

Essa determinacdo tem forte impacto nesses cursos, pois, no
momento, aPratica de Ensincsédo atribuidas 120 ou 180 horas. As
adequaces a LDB exigem re-organizacao curricular.
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Na UNESP essa medida vem ao encontrd’dHltica para a
Licenciaturaelaborada pela PROGRAD com base nos estudos efetuados
de 1993 a 1996 concernentes a esses cursos, quanto a evasao, ao
desempenho escolar, a escolaridade prévia dos alunos, a obstaculos
epistemoldgicos detectados nos seus curriculos, a atuacao dos Conselhos
de curso, a infra-estrutura disponivel nas Unidades Universitarias, ao
horizonte profissional do licenciado, & politica educacional em vigor no
pais, a literatura pedagdgica sobre o assunto.

Destinar 300 horasRratica de Ensineequer inovac¢des quanto aos
modos tradicionais de organizacéo curricular que a colocavam no final do
curso e como aplicadora dos contetdos tratados previamente pelas demais
disciplinas. Requer, também, uma pratica no estagio que va além da
observacgédo de aulas.

Entendendo tratar-se de matéria da LDB que nao se restringe a
informacfes técnicas, mas que solicita interpretacdo de especialistas, a
PROGRAD elaborou &nformacéo 71/97onde formula a concepcédo de
teoria/pratica e assume a concepcao de Préatica de Ensino exposta no
Relatdriodo encontro efetuado pela UNESP em 199Brética de Ensino
em QuestacA seguir, sdo apresentadas as indicacfes dessa informacao.

- Nao limitar a Prética de Ensino apenas ao Estagio
supervisionado, mas utiliza-la também para o ensino de
conhecimentos ja acumulados pertinentes aos ensino da
disciplina que constitui 0 seu objeto, para a necesséria reflexao
sobre a pratica, bem como para o planejamento,
acompanhamento e avaliagdo do estagio.

- Implementar o dispositivo da LDB (art. 65) que determina a
ampliacéo do nimero de horas de Préatica de Ensino sem que
isso implique diminuicdo de carga horéaria destinada ao
conteldo especifico do curso, embora 0 mencionado nimero
de horas deva estar incluido no cémputo de carga horaria
total do curso.

- Desenvolver estagio supervisionado de modo que: (a) ele se
constitua numa atividade articuladora do curso, para o qual
concorrerao todas as suas disciplinas, tanto as de contetdo
especifico como aquelas de formacédo pedagdgica; (b) ele
nao se restrinja a situacdo de ensino propriamente dita, mas
abranja a totalidade de vida escolar, inclusive atividades ex-
tra-classe de extensdo, sempre no ambito da formag&o do
estudante.
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- Orientar todas as a¢des e esfor¢os desenvolvidos no estagio
ndo somente para o beneficio da formagédo do futuro profes-
sor mas também da clientela da escola basica onde se realiza
0 estagio, ja que é indiscutivel a responsabilidade da
Universidade publica para com essa escola.

- Em decorréncia de posi¢cdes aqui assumidas, 0S cursos que
propiciam habilitacdes para o magistério em mais de uma
disciplina ndo terdo que apresentar, necessariamente, 300
horas de Prética de Ensino para cada uma dessas disciplinas,
de um lado porque elas podem constituir disciplinas afins, de
outro porque a duplicacéo ou triplicacéo dessa carga horaria
alongaria excessivamente o curso, inviabilizando, portanto,
a formacao de docentes. (Informacéo 71/97, p.5-6)

E importante observar que essa é interpretacdo da PROGRAD que
aguarda parecer do Conselho Nacional de Educacéo sobre o assunto.
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7. Par&metros curriculares nacionais:
uma discussdo em abstrato!

Celestino Alves da SILVA JR2

/‘\ inda que muito ja se tenha dito e muitas questdes ja tenham
sido formuladas, considero que a discussdo sobre os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) continua se ressentindo de ancoragem
empirica, ou seja, de vinculagdo das propostas e das criticas ao territério
concreto dos sistemas escolares brasileiros e de suas unidades escolares. A
existéncia de um curriculo, qualquer que seja sua configuracéao, significa,
em principio, uma aposta nas suas possibilidades de materializacao.
Pressupde, consequentemente, que as condi¢cbes de trabalho existentes na
escola ou nas escolas em que ele ir4 se realizar sejam adequadas a seus
objetivos e procedimentos. Pressupde mais ainda: que tais condi¢cbes e as
relacdes de trabalho que as permeiam tenham sido consideradas quando
da elaboracdo do plano curricular. Embora ndo necessariamente
pressuposto, é desejavel que o conjunto dos trabalhadores ou dos
profissionais da escolatenha participado no todo ou em parte da
elaboracdo do plano curricular que se obrigardo a desenvolver.

Como se observa, esses aspectos da discussdo sobre os PCNs ndo
tém recebido atencdo mais significativa nos debates em andamento. Dai

1 Texto apresentado no 1° Seminéario de Educagédo: “Democratizando a escola para por
na roda os excluidos”. Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes de Maua,
out./97. Versao revista.

2Curso de Poés-graduacdo em Educagdo, UNESP — 17525-900 — Marilia — SP.

3E conhecida a controvérsia teérico-conceitual sobre a classificagédo dos professores
como trabalhadores ou como profissionais. Para um aprofundamento do assunto,
recomendo a leitura do livro: COSTA, M. C. Ttabalho docente e profissionalismo,
1995.
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minha opc¢ao por focaliza-los neste texto, na expectativa de que eles possam
contribuir para maior objetivacdo dos discursos que se manifestam. Para
tanto, centrarei minha intervencdo nas quest6es da necessidade dos PCNs,
de sua auténtica nacionalidade, de sua oportunidade e, finalmente, de sua
prépria viabilidade.

1. Sobre a necessidade

Defensores e criticos dos PCNs parecem concordar quanto as
circunstancias de sua origem. Ela teria sido determinada por exigéncia
constitucional, mais exatamente pelo texto do artigo 210 da Constituicao
de 1988 que especifica: “serdo fixados contelidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. Em seus dois
paragrafos, o artigo 210 vai ainda estabelecer normas sobre o ensino
religioso, a obrigatoriedade do ensino em lingua portuguesa e o respeito
as peculiaridades dos povos indigenas.

Na visdo do MEC, os PCNs atenderiam a essa determinagcédo da
Constituicdo, ainda que se deva considerar a implantacdo do novo
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e as atribuicdes que Ihe foram
conferidas. Por considerarem essas atribuicdes, representantes do MEC e
especialistas das Universidades e de outras instituicdes, reunidos em
Seminario realizado pelo Conselho Estadual de Educacao de Saé Paulo,
dirigem suas sugestdes de aperfeicoamento do processo ao CNE. O mesmo
ndo ocorre com 0s especialistas reunidos pela Associacdo Nacional de
Po6s-graduacédo e Pesquisa em Educacdao (ANPEd) que, ap6s ouvir seus
pesquisadores especializados no tema do curriculo e analisar as
controvérsias sobre a emissdo ou ndo dos pareceres solicitados,
encaminham suas recomendac¢des ao proprio MEC, legitimando de alguma
forma a iniciativa do 6rgdo governamerital.

Independentemente da instancia a qual devera se atribuir maior
poder de decisdo sobre a questédo, é fundamental que se registre que face a
politica global do MEMs PCNs nao poderiam nao existhua existéncia
faz-se necessaéria e obrigatdria nos termos dessa politica exatamente porque
ela ndo é informada por nenhuma teoria curricular. Se o fosse, as questdes
relativas a critérios e formas de avaliagdo do desempenho escolar seriam

4Trata-se do Seminario Regional sobre Parametros Curriculares: Regido Sudeste,
promovido pela CEE-Sao Paulo, em 16 e 17 de setembro de 1996. (Mimeogr.)
5Cf. Revista Brasileira de Educaca®996.
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colocadas como parte integrante dos proprios PCNs, o que efetivamente
ndo ocorre, apesar da extensdo e da prolixidade dos documentos que os
compdem. Na realidade, os PCNs servem ao Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica (SAEB) e a seus instrumentos de avaliacdo do rendimento
escolar acionados periodicamente no plano nacional. Sem determinacdes
minuciosas que ndo se afirmam, mas se pretendem “objetivas” sobre
contetidos de ensino a serem desenvolvidos em todo territdrio nacional, o
Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica, peca central dos mecanismos
do financiamento externo a que as politicas do MEC se subordinam, nao
teria como assegurar condi¢des de legitimacéo e de operacionalizacdo aos
seus procedimentos. Os Pardmetros Curriculares Nacionais, eufemismo para
contornar as controvérsias e as criticas sobre as propostas de Curriculo
Nacional testadas e tentadas em outros paises, caracterizam, assim, uma
nova singularidade da educacéo brasileira: a avaliacdo antecede o curriculo
que deveria estabelecer os critérios para sua efetivagdo.

2. Sobre a nacionalidade

Até onde é possivel afirmar-se que os PCNs sdo memniosai®
De um lado, existem dlvidas sobre o alcance nacional de suas proposi¢des
e a necessaria compatibilizacdo com as caracteristicas regionais e locais
gue a Constituicdo e a nova LDB também preconizam. De outro, as davidas
se colocam em relacdo a prépria autoria dos PCNs, aparentemente
idealizados e redigidos por um pequeno grupo de professores vinculados
a uma escola privada da cidade de Sao Paulo. Desconsiderou-se, desse
modo, todo um conjunto de propostas e de experimenta¢cdes em andamento
em diversos sistemas escolares estaduais e municipais, objetos, elas préprias,
de avaliacdo continuada por seus responsaveis e de pesquisa por
instituicdes especializadas, como é o caso da Fundacdo Carlos Chagas.
Mais uma vez o paradoxo dos discursos da descentralizagcdo se manifestou.
As instancias regionais e locais nao puderam contribuir com sua
experiéncia para a elaboracdo dos PCNs. Todas elas, no entanto, deverao
se ajustar a eles, provavelmente em detrimento da qualidade do trabalho
em desenvolvimento.

Para assessorar o grupo responsavel pela elaboragdo dos PCNs e
seus proprios técnicos, o MEC contratou os servigos dos professores
espanhois César Coll e Anna Teberosky, do que resultou, além de uma
previsivel “psicologizacdo” da proposta, também uma certa
“barcelonizacdo”, de vez que os citados especialistas trouxeram como
contribuicdo suas experiéncias de participacdo na reforma do curriculo
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espanhol, de onde foi importada a idéia dos “temas transversais”. Com
adaptacBes e compactacdes, 0s “temas transversais” constituem a marca
mais destacada dos PCNs brasileiros, sem que fossem levadas em conta as
posicdes dos que os consideram ‘leqquivoco epistemoldgicd”.

3. Sobre a oportunidade

Mesmo sabendo das atribui¢cbes conferidas ao CNE no sentido de
“deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto” (Art. 9° da Lei n®9.131/95) e das disposi¢c6es que
a nova LDB certamente estabeleceria a respeito, 0 MEC antecipa-se a
aprovacao final da LDB e elabora seus PCNs com base nas disposicdes
curriculares constantes da Lei 5.692/71. Nao é dificil identificar as razfes
de um tal agodamento. Mesmo ainda sob o impacto do desalento provocado
pelas condi¢cdes em que se deu a aprovacgdo da nova LDB, podemos admitir
gue ela, para o bem e para o mal, trata as questdes curriculares de forma
menos rigida que sua antecessora. Mais consentanea, conseglientemente,
com a prépria idéia de “Parametros Curriculares” em lugar de um “Curriculo
Nacional”. O que se pode depreender do episédio é a relativizacdo da
nova LDB como elemento determinante da organizacéo escolar brasileira,
assim como o proprio texto da Lei que cria o0 CNE deixa evidente sua
subordinacgéo de fato as diretrizes e as decisdes do MEC. No Caso da LDB,
0s especialistas que acompanharam seu processo de tramitacdo e de
implantacéo ja alertavam para o fato de que as principais questfes de que
ela deveria se ocupar acabariam sendo objeto de Medidas Provisérias ou
seriam remetidas para a legislacdo complemér@aranto ao CNE, em
gue pesem eventuais discursos altissonantes de alguns de seus membros,
nasceu condenado desde suas origens ao mero papel de 6érgdo assessor do
MEC para a confirmacédo e a legitimacédo de suas politicas. Como tal, o
MEC pode se reservar a condi¢cdo de arbitro exclusivo do momento de
divulgacdo dos PCNs.

4. Sobre a viabilidade

O artigo 210 da Constituicdo de 1988 é reivindicado pela ANPEd
como resultante de sua iniciativa de defesa da necessidade da “formacéo

5 Expressao utilizada no Seminario promovido pelo CEE - Sao Paulo.
7Cf. TANURI. As diretrizes da educacéo nacional, 1996.
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basica comum” ali consigna@aMas a propria ANPEd se interroga sobre

0s pontos de contato entre as idéias de “base comum nacional”, “curriculo
nacional” e “parametros curriculares nacionais” e suas possiveis
implicacBes no debate. Embora sugestiva, ndo creio que essa discussao

seja a mais relevante a ser efetuada.

A materialidade de um curriculo é algo que s6 pode se manifestar a
partir dos limites de uma unidade escolar. Se a esta ndo séo dadas condicfes
minimas de organizagcao como local de trabalho e se a seus trabalhadores
ndo sdo asseguradas relacdes de trabalho compativeis com suas
necessidades pessoais e com as peculiaridades do trabalho a ser
desenvolvido, de pouco adiantard chegarmos a qualquer consenso em
abstrato sobre a qualidade dos PCNs e das propostas que se dispéem a
aprimora-los. Nao é suficiente e nem é mais admissivel o registro sumario
gue se costuma fazer nessas oportunidades sobre a indigéncia salarial e a
precarizacao geral das condi¢des de trabalho no magistério publico. Feito
0 registro, parte-se para analise das quesidffestantivasja queembora
importante, saléario ndo é tud@\placadas as consciéncias, retorna-se a
discussdcem aberto emaranhada pela profusdo dos argumentos e
realimentada pela disposicdo dos que argumentam.

Deslocada a discusséo para o plano do retérico e deslocada a analise
do plano do real concreto, o que resta € conhecido de outras discussoes e
de outras ocasides: adia-se mais uma vez a decisdo sobre as providéncias a
serem tomadas para o0 suporte material e institucional das propostas e
naturaliza-se o quadro da precariedade atual das escolas publicas, como se
esse quadro fosse inerente a prdpria natureza do ensino publico, nao
necessitando ou ndo comportando nenhuma proposta mais radical de
alteracao.

Tenho dito muitas vezes o que me vejo na contingéncia de mais
uma vez repetir: nossas escolas publicas sédo locais de trabalho nao
padronizados, ndo unificados, ndo delimitados e ainda insuficientemente
pesquisados. Seus trabalhadores sdo apenas relativamente especializados,
freqlientemente improvisados, precariamente formados na grande maioria
dos casos e dificilmente agrupados, por todas as raz8es anteriores. Ainda
gue desagradaveis, sdo inevitaveis as perguntas finais: como elaborar e
desenvolver um projeto pedagdgico em seu interior?; como observar
par&metros curriculares na elaboracéo desse projeto?

8 Cf. Revista Brasileira de EducacAp. 85-92, 1996.
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8. AnovalDBea
construcdo da cidadania!’

Lourdes Marcelino MACHADG

stamos diante de um fato consumado: temos uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional.

Qual o significado deste fato para a efetiva transformacéo do pano-
rama quase caotico da educacao no pais?

Sem nenhuma intenc@o de pessimismo ou catastrofismo radicais,
pode-se responder que significa pouco, em especial quando se tem na al¢ca
de mira a questdo da construcdo da cidadania.

Identificando, como o faz Saviani (1997), as diretrizes gerais da
educacdo nacional com os titulos que tratam da dimenséo conceitual e
filosofica da educagédo nacional, as diretrizes especificas com a definicdo
do perfil do sistema e as bases com os demais dispositivos norteadores da
organizagado do sistema, temos a referéncia a formacao para cidadania tanto
nas diretrizes gerais, inserida entre os principios e fins da educacao nacional,
como nas diretrizes especificas e nas bases de organizacao dos diferentes
niveis da educacédo basica, como objetivos da educagdo basica, ensino
fundamental e médio, conforme explicitado a seguir.

1 Texto apresentado na Mesa Redonda “A LDB em Debate”, em 25 de julho de 1997,
por ocasiao do Simpoésio Multidisciplinar Internacion@l,pensamento de Miltom
Santos e a construcdo da cidadania em tempos de globalizegdlizado em Bauru/

SP. Com algumas alterag6es foi também apresentado em 21/10/97 no | Congresso de
Ciéncias da Educacéo, realizado em Araraquara, no periodo de 10 a 21/10/97. Verséo
revista.

2Departamento de Administragcdo e Supervisdo Escolar da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, UNESP — 17525-900 — Marilia — SP.
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O texto legal proclama que a educacéo “tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o0 exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 2°). Volta a insistir no tema em
VArios outros artigos e seus incisos, por exemplo, ao atribuir a educacédo
basica a finalidade de “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Ainda traca
como objetivo do ensino fundamental ftamacéo bésica do cidadao”

(art. 32, caput), e define que o ensino médio tera por finalidades:
“preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢cBes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores” (art. 35,
inc. Il e 11).

Também quando trata dos conteldos curriculares para a educacao
bésica, igualmente o texto faz mencgéo a cidadania, estabelecendo que a
“difus@o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (Art.27,
inc.l) deve nortear a identificagcdo dos contetdos, com destaque para “a
lingua portuguesa como instrumento de comunica¢do, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania” (art. 36, inc. ).

A despeito de todas essas explicitac6es, a despeito da aprovacéo de
uma nova LDB, as possibilidades de construcdo efetiva da cidania,
mediante o tempo e o espaco privilegiados da educacéo escolar, decorrerdo
muito mais da politica educacional concreta a ser desenhada em cada
sistema de ensino e das proprias escolas que do impacto direto e efetivo
dos novos dispositivos.

Parto de alguns pressupostos para esta afirmacdo. Concebendo-se a
escola como uma instituicdo que se constrdi social e historicamente, tem-
se como questao central as praticas quotidiacaso docus em que se
materializam fragmentos de diversos projetos estatais e sociais que se
originaram em distintos momentos histéricos (Mercado, 1995, p.58 ).

A construcdo social da escola e, portanto, a consecucao de seus
objetivos e finalidades, compreende a articulacéo e influéncia de elementos
culturais e ideol6gicos heterogéneos, provindos dos sujeitos e dos grupos
sociais presentes no dia-a-dia da organizacéo escolar.

3Uso aqui o conceito de cotidiano no sentido de conjunto de atividades que constituem,
a partir de cada escola em particular, processos significativos de reproducao e
apropriacdo cultural, “a vida quotidiana abarca uma grande diversidade de atividades
mediante as quais professores, alunos e pais dao existéncia a escola dentro do horizonte
cultural que circunscreve cada localidade” (Rockwell, 1995, p.7).
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Ter acesso e permanecer na escola, em qualquer escola, por 200 dias
letivos anuais, ao longo de oito, onze ou mais anos, produz cicatrizes,
deixa vincos profundos em professores e alunos, porque a escola concreta
€ palco de um processo real, complexo que apenas parcial e
fragmentariamente é reflexo dos objetivos, conteddos, métodos e diretrizes
emanados da legislacéo e da literatura oficial.

Essa escola concreta é fruto da interacdo de iniUmeros fatores que
vao desde as tradicBes histoéricas, aos imprevistos a que estdo sujeitos 0os
planejamentos e projetos técnicos, as interpretacdes e representacdes
particulares de professores e alunos, passando também pelas normas e
decisdes politico-administrativas e pelo contexto social, politico, cultural
e econdmico em que esta inserida. Afirma Rockwell (Rockwell, 1995, p.14):
“as politicas governamentais e as normas educativas influem no processo,
porém ndo o determinam em seu conjunto”.

Parece-me que essas consideracdes sdo de extrema importancia
neste momento em que se discute a implantacdo da nova LDB,
sobretudo, sob a 6tica da construcdo da cidadania. Convém, pais,
ressaltar que as prescri¢cdes oficiais ndo se incorporam a escola tal e
gual formuladas originalmente, mas sao percebidas e interpretadas
dentro de uma determinada ordem escolar existente, a partir de préaticas
arraigadas, costumes instalados e valores em jogo na sociedade e dentro
da escola. Segundo Rockwell (1995, p.14),

... ndo se trata simplesmente de que existam algumas praticas
gque correspondam a normas e outras que se desviam delas.
Toda experiéncia escolar participa nesta dindmica entre as
normas oficiais e a realidade quotidiana ... O conjunto de
praticas quotidianas resultantes deste processo € o que
constitui o contexto formativo real tanto para professores
como para alunos ...

As diretrizes e bases da educacdo ndo tém outra maneira de existir,
de materializar-se, sendo como parte integral da complexa realidade
quotidiana da escola. Por essa razdo, ao invés de discutir em que medida a
escola se ajustara ao texto legal, procuro destacar que o ordenamento
interno das escolas, na busca da construcéo da cidadania em tempos de
globalizacdo, dependera ndo s6 das virtudes advindas do texto legal ou
sera impedido pelos seus vicios, mas da reconstrucéo de rela¢des que entre
si estabelecem professores, alunos e conhecimento. Isto equivale a dizer
gue “a experiéncia escolar quotidiana condiciona o carater e o sentido do
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que é possivedprender na escola, ... € impossivel inferir estes niveis a
partir da documentacédo oficial” (Rockwell, 1995, p.15).

Assim ndo é possivel supor uma correspondéncia linear entre a
prescricdo legal e a preparacao para a cidadania, da mesma forma que néo
€ vélido supor uma relacédo causal perfeita entre o0 que a escola ensina, ou
pensa que ensina, e o que os alunos aprendem. E esta diferen¢a ndo expressa
simplesmente deficiéncias de aprendizagem decorrentes de falta de inter-
esse, de problemas de comportamento e caréncias da parte dos alunos, ou
da ineficiéncia da escola e incompeténcia dos professores, antes é a
expressdo de uma multiplicidade de fatores presentes e atuantes no
processo educativo.

Ainda referindo-me a anélise de Rockwell (1995), lembro que a
defazagem entre ensino e aprendizagem evidencia que o educando estrutura
subjetivamente, de acordo com uma ldgica prépria, os conhecimentos que
Ihe sé@o disponibilizados pela escola, selecionando e interpretando os
elementos apresentados em aula.

Entretanto, a escola é apenas uma das influéncias educativas a que
a crianca e o jovem estdo expostos; além disso, ndo apenas os contetdos
formais estdo presentes na formacdo do cidadado, pois uma série de
dimensdes formativas atravessa toda a organizacdo e as préticas
institucionais da escola. Cada um dos atores educativos pode ser portador,
por sua vez, de varios contelddos ou mensagens. A experiéncia escolar
guotidiana sempre comunica uma série de interpretacfes da realidade e de
orienta¢des valorativas, mesmo quando estas ndo estejam explicitadas no
programa oficial (Rockwell, 1995, p.45). Isto significa que, longe de
representar um sistema ideolégico estavel e coerente, as concepc¢des sociais
contidas na pratica diaria das escolas recolhem, conservam e reordenam
elementos das sucessivas conjunturas da histéria do pais, assim como
nocdes diversas que expressam o0s proprios atores do processo escolar.

Estas questbes sobre a cotidianidade da escola ganham relevancia
diante do “minimalismo explicito” assumido pela Lei Darcy Ribeiro que,
se por um lado, deixa em aberto muitas questdes e, assim, potencializa as
acbes do MEC cujo papel acha-se fortalecido em face das atribuicdes
conferidas a Unido, por outro, faz com que as lacunas, aberturas e omissées
possam resultar tanto em efeitos nulos quanto em portas abertas para a
emergéncia de novas perspectivas.

No sentido exposto anteriormente, cabe ressaltar a necessidade de
gue todos aqueles que se interessam pela educagéo nacional atentem para
as aberturas contidas na lei, traduzidas sobretudo na orientacdo de
flexibilizacdo nas formas de organizacdo do tempo e espaco escolar.
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A margem do texto legal, cumpre, portanto, refletir sobre a construgéo
da cidadania no contexto de uma sociedade que se globaliza a passos
largos, cujos processos produtivos sdo profundamente permeados pelo
impacto de novas tecnologias.

Qual o significado da preparacéo para a cidadania em tempos de
globalizacdo? Se a organizacgdo escolar ndo € obra pura da legislacéo, que
perspectivas se abrem para que ela se converta em espaco de formacéo do
cidad&o?

O contexto atual estabelece novos desafios para a educagéo, com
uma nova LDB ou sem ela. O mundo globalizado, ao mesmo tempo,
multiculturalista, fragmentado e em mudanca continua, exige uma
formacdo flexivel que proporcione ao estudante o desenvolvimento de
raciocinio l6gico, autonomia, articulagao verbal, capacidade de iniciativa,
comunicacdo e cooperacgdo, capacidade de tomar decisdes. Estas questdes
estdo contempladas na letra da lei e nada tém de inédito, o que ndo garante
gue essa demanda da sociedade esteja sendo ou venha a ser atendida.

No limite, a conseqiiéncia pedagdgica € a revalorizacdo da educacgéo
geral, a necessidade de formar um novo homem. Segundo Rattner, se
postulamos que

a democracia é um objetivo central... e incorporando nesse
conceito a responsabilidade, a participacdo, a organizacéao
coletiva, o envolvimento, o engajamento e a solidariedade
em todos os niveis, emerge a necessidade de formar um homem
diferente de todos aqueles anteriores. (Rattner, 1992, p.22)

Ainda de acordo com Rattner, esse novo homem precisa desenvolver:
um estado de alerta para mudancas, pois “o Unico fator permanente é a
mudanca”; capacidade de operar em condi¢cbes, ou em horizontes,
geogréficos e temporais distintos; uma visao integrada que leve a uma
maior flexibilidade; postura favoravel a maior cooperacéo, a receber e
ouvir informac6es, a valorizar informacdes e opinides independentemente
de postos hierarquicos.

Nessa mesma linha de raciocinio trabalha Rezende Pinto (1992)
gue aponta as profundas mudangas na qualificacdo para o trabalho em
decorréncia das novas tecnologias “cujo ndo-atendimento pelos sistemas

“As reflexBes sobre a educagdo na atualidade baseiam-se em MACHA&Gado
global: a esfinge do presente, 1996.
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educacionais pode comprometer o avanc¢o de um pais”. Segundo a autora,
“os déficits de conhecimento v8o se acumulando, e os cidadaos tornam-se
consumidores passivos de novos pacotes, que ndo dado conta de abrir, e a
tecnologia se transforma em puro fetiche”. Nesse sentido, aponta que a
guestdo é tdo politica quanto econbmica, pois “a medida que cresce um
namero de informacdes disponiveis, sem uma veiculagdo democratica,
conforma-se um contingente crescente de cidadaos de segunda classe”
(Rezende Pinto, 1992, p.32).

Essa nova formacao devera levar o aluno a lidar e manipular
informacéo; a pensar tendéncias, limites e significados de dados e
informacgdes; a ser capaz de exposi¢cdo oral, visual e escrita; a ter
sensibilidade no trato de coisas e pessoas e a transformar o conhecimento
em realiza¢cbes concretas.

Esta alternativa para a missdo da escola significa que ela deve fazer
uma opg¢ao ético-politica de transformacao, uma intervencgéo intencional,
de corte educativo, e pensar na construcdo do coletivo da organizagéo
como espaco de construgdo da cidadania, assumindo um compromisso
com a qualidade de vida.

Uma pedagogia do nosso tempo exige, no dizer de Nassif, que “o
pedagogo deve ir ao encontro da época armado com critérios firmes e
instrumentos adequados para captar o educativo dentro da grande corrente
de for¢as que se movem na sociedade de hoje” (Nassif, 1965, p.19).

Isso implica considerar a crise educativa inserida no contexto da
época e compreender que a escola atravessa um processo critico que afeta
sua concepcao e sua estrutura; que a crise da educacao sistematica ndo é
uma manifestacdo isolada solucionavel por atitudes reformistas ou
legalistas como recurso para enfrentar a instabilidade e que, nesse contexto,
a educacdo-preparacdo cede lugar a educacdo-formacao. Isto significa
gue mais queprendera ciéncia, importa que o aluno aprentizar
ciéncia, mais que preparar pamatrabalho, é importante compreender o
mundo do trabalho.

N&o é possivel ignorar que o progresso técnico, a ciéncia, a técnica
sdo elementos fundamentais na nova organiza¢éo do trabalho. Contudo, é
essencial que tais elementos sejam postos no horizonte das necessidades
humanas coletivas, gerando novas relagfes sociais que tenham por centro
e fundamento o sentido ético-politico de construgdo do homem moderno.
Segundo Frigotto (1991, p.134), “a ciéncia e a técnica, neste horizonte,
serdo prolongamentos das capacidades humanas, elementos cruciais para
liberar a humanidade da dor, fome, sofrimento e do trabalho desgastante e
dilatar o mundo da liberdade”.
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Talvez, a melhor forma para a escola cumprir a fungéo de contribuir
para a constru¢cdo da cidania em tempos de globalizacdo seja tomar a
pesquisa como principio educativo. Segundo Demo (1993, p.27), “a alma
da vida académica é constituida pela pesquisa, como principio cientifico
e educativo, ou seja, como estratégia de geracdo de conhecimento e de
promocédo da cidadania”.

Parece, portanto, que tomar a formacao para a cidadania e a
preparacdo para o mundo do trabalho como horizonte para a pratica
educativa € uma questdo consensual. Todavia, se é consensual que a
educacao se vincula indissociavelmente a questdo da cidadania, o
mesmo néo se d4 em relagdo a tal conceito que, através dos tempos, néo
tem uma significacdo Unica, muito menos quando adjetivado de nova

cidadanid®

Trata-se de um conceito que tem historia e que nédo esta mais dando
conta de orientar a acdo dos educadores pela simples referéncia a ele. Dai
a importancia de se retomar essa reflexao.

Atualmente, a idéia de cidadania vincula-se intimamente & idéia de
participacédo, o que se traduz numa relagédo entre o Estado e a sociedade
civil. Inclui a consideracéo a direitos de natureza civil, politica e social.

Esses direitos surgem ao longo dos trés ultimos séculos como
elementos configuradores da cidadania. Inicialmente, no século XVII, sao
os direitos civis ligados as liberdades individuais, como o direito a liberdade
de ir e vir, de imprensa, de pensamento e credo, de propriedade. No século
XIX, surge o elemento politico como direito de participar do exercicio do
poder politico, como eleitor e, finalmente, no Século XX, emerge o elemento
social que se refere a “tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranca ao direito de participar” por completo do
processo politico (Horta, 1991, p.211).

Em relagcdo aos direitos sociais, a idéia de cidadania implica
obrigacdes e respon-sabilidades, garantias e prerrogativas de cada um,
fruto das necessidades da vida em sociedade. Parece impossivel discutir o
processo democratico sem ter tais direitos e obrigacdes no horizonte da
pratica social.

5Para o autor em questdo, pesquisa signffic@ogo critico e criativo com a realidade,
culminando na elaboracdo prépria e na capacidade de intervencdo. Em tese, pesquisa
é a atitude de aprender a aprender” (Demo, 1993, p.128).

8 As consideracgdes sobre o conceito de cidadania fazem parte do texto: MACHADO.
Tese de doutoramento, 1996.

7Cf. HORTA. Planejamento educacional. Filosofia da Educagao Brasileira, p.195-
239. Ver também: SANTOSelas maos de Alicel996.
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Trata-se, contudo, de uma pratica extremamente complexa,
contraditdria e atravessada por ambivaléncias e ambiguidades.

Nesse contexto, proclamar que a finalidade da educacéo é o preparo
para a cidadania e para o mundo do trabalho, mais que prescricdo legal
torna-se um problema teérico-metodolégico e politico.

N&o sem raz&o, Dagnino (1992) analisa a emergéncia de uma nova
nocédo de cidadania cercada de ambiglidades, percebendo ai alguma
positividade, pois, a seu ver, isso “indica que a expressao ganhou espaco
na sociedade”. Entretanto, tal fato denota a necessidade de “marcar o
terreno, de indicar alguns paradmetros do campo teérico e politico onde
essa nogdo emerge, especialmente a partir da década de 1980” (Dagnino,
1992, p.103).

Ainda com referéncia a analise de Dagnino, cabe apontar que a
emergéncia dessa nova cidadania € marcada por uma forte ligagdo a
experiéncia dos movimentos sociais, em prol da luta pelos direitos a
igualdade e a diferenca, luta essa marcante na recente vida brasileira no
longo periodo de abertura politica e redemocratizacdo do pais. “Nesse
sentido, a construcdo da cidadania aponta para a construcdo e difuséo de
uma cultura democratica” (Dagnino, 1992, p.104).

Afirmar a cidadania como construcao significa, em outras palavras,
enfatizar sua historicidade, porquanto a nova cidadania se constitui pela
prépria constituicdo de novos atores sociais ativos, que nao se limitam a
passividade de espectadores, de publico, no espetaculo politico. Nesse
sentido, a construgdo da cidadania serve aos excluidos da arena das decisoes,
pois ndo se limita ao "reconhecimento formal dos direitos pelo Estado”,
mas inclui a participacdo na “propria definicdo do sistema”, supde “a
existéncia de sujeitos-cidadaos e de uma cultura de direitos que inclui o
direito de ser co-participe da gestdo da cidade” (Dagnino, 1992, p.109-
10).

Numa época em que o mercado, global e livre, € elevado a categoria
de elemento determinante das politicas econémicas e, conseqiientemente
das rela¢@es de trabalho e exigéncias de formacédo do cidadao trabalhador,
gual o sentido pedagdgico dessa globalizatéo?

Em primeiro lugar, é preciso situar a globalizagdo como
condicionante do novo capitalismo. Sucintamente, pode-se dizer que a
globalizacao implica: restruturacdo da economia em escala planetaria
envolvendo a ciéncia, a tecnologia, a cultura e uma profunda transformacao

8Cf. nota 3.
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da diviséo internacional do trabalho; heterogeneidade e fragmentagcéo dos
mercados de trabalho em varios niveis; localizacédo dispersa dos fatores de
producéo; reducéo da classe operaria e do poder sindical; ampliacdo do
setor de servicos e reducdo da importancia dos demais setores; abundancia
de mé&o-de-obra; uma nova economia global, fluida e flexivel, com redes
de poder mudltiplo; novas exigéncias para o perfil do trabalhador e novo
perfil da méo de obra; crescimento da distancia social e econdmica entre
as nacdes em desenvolvimento e as nac¢des do capitalismo avancgado.

Analisar essa nova ordem sob a 6ética da construcdo da cidadania
implica considerar as mudang¢as no conhecimento e as mudancas culturais,
bem como criticar a organizacdo social vigente e a forma que a
modernizacdo assume entre nos.

Em relacdo as mudancas no conhecimento, € preciso ressaltar as
transformacg@es no saber como a multiplicidade de saberes, a transitoriedade
das verdades, a ruptura de paradigmas, a velocidade do desenvolvimento
tecnolégico. No horizonte educativo, isto coloca no centro das atengdes
diversas exigéncias: a necessidade de aprender a aprender em lugar da
aquisicao de um certo namero de informacdes e de aprendizagens
diferenciadas de origens diversas; requer nao s investigacdo e ensino,
mas rapidez e informacéo atualizada.

As mudancas culturais que interessam a organizacdo e
funcionamento das instituicdes escolares dizem respeito a novas formas
de socializacdo do saber, ligadas ao mundo das imagens. Essa reorganizacao
cultural traz consigo mudancas nas formas de ver, sentir, conhecer,
representar e aprender, com o consequente desafio de ser capaz de fazer
novas perguntas.

A critica a organizacao social vigente aponta principalmente para a
recomposi¢cao das classes sociais com a emergéncia da classe de servicgos;
para os efeitos sociais da economia de mercado que sdo descarregados no
meio ambiente; o elevado custo social decorrente da reducdo dos postos
de trabalho e da marginalizacdo cada vez maior de segmentos populares; a
monopolizagcdo; o individualismo; a distorcdo centro/periferia
internacional e, finalmente, o esquecimento do homem.

Nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, vive-se uma
modernizacdo hibrida profundamente desigual. Essa globalizacdo, em
principio, € levada a efeito pelo Estado, convivendo com um clima de pos-
modernidade exercida particularmente pelos nucleos académicos que, por
sua vez, convivem com uma pré-modernidade ligada a formas arcaicas de
producéo.
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Entre nds, essa globalizacéo desigual cria uma infinidade de “brasis”,
constituindo um arco que vai de “ilhas de exceléncia” de alta tecnologia,
a “ilhas de excrescéncia”, onde sobrevivem processos de trabalho
guinhentistas. Para qual desses muitos “brasis” formamos nossos alunos?

Dessa globalizac&o desigual decorre uma série de exigéncias para a
educacéo basica e superior, tais como:desenvolvimento de uma teoria capaz
de ir a fundo na busca de elementos que permitam uma interpretacao
profundamente critica da realidade; reinvencaname compreensao de
seu jogo de relacdes comehq sem ingenuidades e com rigor e, sobretudo
disposicao para se abandonar a pratica de exorcizar o capitalismo, suas
mazelas e armadilhas com discursos.

Isto implica adotarmos principios de a¢édo fundados solidamente
em critérios éticos que tomem a vida como valor fundamental, envidando
esforcos para a criagdo de possibilidades de uma vida digna para todos;
desenvolver atitudes de solidariedade com todo o género humano e nédo
para poucos; adotar uma tolerancia radical, devolvendo sentido a
participacdo de todos para que todos os interesses estejam no cenario. Essa
ética moderna pode ser sintetizada na expressao “coragem cidada” (Mejia,
1994, p.76-79).

Dessa visado historicizada, altamente complexa, pode fluir o
verdadeiro sentido da educacdo no contexto social, econémico, cultural e
politico dos anos 90 e, sobretudo, no contexto de uma nova LDB. Contudo,
ndo se chegara a materializacdo de uma nova escola capaz de formar esse
cidaddo com os elementos postos para o sistema. A formacdo do novo
cidadao fica restrita a uma figura retdrica, tanto quanto a nova LDB.

O critério para uma nova escola, ensina Suchodolski, € o futuro
como “uma via que permite ultrapassar o horizonte das mas opcdes e dos
compromissos”. Advogando que o “verdadeiro critério € a realidade futura”
ele afirma que:

Se queremos educar os jovens de modo a tornarem-se
verdadeiros e auténticos artifices de um mundo melhor é
necessario ensina-los a trabalhar para o futuro, a compreender
gue o futuro é condicionado pelo esfor¢co do nosso trabalho
presente, pela observacao lacida dos erros e lacunas do
presente, por um programa mais légico da nossa atividade
presente. (Suchodolski, 1984, p.120)

Isso implica avancar da democratizagcdo do acesso em direcdo a
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democratizacdo do sucesso escolar, transformar nossas praticas discursivas
em préticas ativas. Entretanto, colocar o sucesso escolar como horizonte
da politica educacional ndo significa raciocinar apenas em torno da redugéo
de indices de evaséo e repeténcia, mas sim pensar numa escola que, tendo
universalizado o ingresso, crie condi¢cdes para a permanéncia e para que 0s
seus egressos tenham efetivamente recebido um ensino de qualidade que
permita o surgimento de uma escola cidada, espaco coletivo e privilegiado
de formacéo de cidadéos.

Referéncias bibliogréficas

DAGNINO, E. (Org.).Anos 90politica e sociedade no Brasil. S&do Paulo:
Brasiliense, 1994.

DEMO, P.Desafios modernos da educac@®io de Janeiro: Vozes, 1993.

FRIGOTTO, G. Tecnologia, relacdes sociais e educalgapo brasileirp
Rio de Janeiro, n.105, abr./jun., 1991.

HORTA, J. S. B. Planejamento educacional. In: MENDES, D. T. (Org.).
Filosofia da educacéo brasileira4? ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1991.

MACHADO, L. M. Mercado global: a esfinge do presente. In: SILVA JR.,
C. A. (org.). VI Circuito PROGRADOo profissional formado por seu
curso esta preparado para as exigéncias da nova ordem mundial? Sao
Paulo: UNESP, Pré-Reitoria de Graduagéo, 1996.

MACHADO, L. M. Teatralizagdo do podep publico e o publicitario na
reforma de ensino. Marilia, Tese (Doutorado em Educacéao) - Faculdade
de Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista.

MEJIA, M. R. Educac&o e politica: fundamentos para uma nova agenda
latino-americana. In: GARCIA, P. B. (OrgQ péndulo das ideologias
Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

MERCADO, Processos de negociacion local para la operacion de las
escuelas. IN: ROCKWELL, H_a escuela cotidianaMéxico: Fondo de
Cultura Econbmica, 1995.

NASSIF, R. Pedagogia de nosso tempRio de Janeiro: Vozes, 1965.

RATTNER, H. Relac8es entre producao, conhecimento e edycagéo. In:
FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQO
diretor: articulador do projeto da escola. Sao Paulo, 1992. (Idéias,
15).

REZENDE PINTO, A. M. Do fetichismo da tecnologia a moderniza¢céo da
escola. In: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA

103



EDUCACAO. O diretor. articulador do projeto da escola. S&o Paulo,
1992. (ldéias, 15).

ROCKWELL, E. La escuela cotidiana México: Fondo de Cultura
Econbmica, 1995.

SANTOS, B. da S.Pelas maos de Aliced social e o politico na pos-
modernidade. S&o Paulo: Cortez, 1996.

SAVIANI, D. A nova lei da educacédrajetoria, limites e perspectivas.
Campinas: Autores Associados, 1997.

SUCHODOLSKI, B.A pedagogia e as grandes correntes filoséfiGasd.
Lisboa: Livros Horizonte, 1984.

104



2% PARTE

Nova legislagao da
educagao brasileira
referéncias basicas







Nova legislagdo da educacdo brasileira:
referéncias bésicas

Organizadoras: Carmem Silvia Bissolli da SILVA
Lourdes Marcelino MACHADO
Marinel Pereira ABBADE

Introducdio

Lste trabalho foi elaborado com o objetivo de facilitar ao
leitor 0 acesso e a compreenséo dos principais aspectos contidos na nova
legislacdo, referentes a organizacdo da educacdo escolar. Tem, portanto,
um carater instrumental, razdo pela qual ndo apresenta as caracteristicas
convencionais de um artigo ou ensaio académico. Tampouco obedece ao
critério de analise critica que orienta a organizacdo geral desta coletanea.

Nesse sentido, o trabalho consistiu em reunir e selecionar
informacdes de cunho legal, sistematizando-as de diferentes formas:

a) Ementario da legislacao basica

Oferece ao leitor interessado em estudar a organizacdo da educacéo
brasileira, sob a 6tica da legislacdo, a relacdo dos principais textos em
vigor no territério nacional.

Parte-se da indicac¢éo dos dispositivos constitucionais referentes a
educacéo e respectivas emendas; a seguir, arrolam-se as Leis Federais, bem
como dispositivos regulamentadores ja publicados: Decretos Federais,
Portarias Ministeriais, Resolu¢cbes do Conselho Nacional de Educacéo
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(CNE) e do Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) e Pareceres do
Conselho Nacional de Educacéo, considerando, além dos aprovados pelo
Conselho Pleno (CP), os da Camara da Educacéo Bésica e da Camara da
Educacéo Superior.

b) Transcricdo de documentos legais fundamentais

Os textos reproduzidos garantem ao leitor o acesso imediato aos
textos fundamentais, a saber: a parte da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil referente a educagdo, com a redagéo introduzida pelas
Emendas 11 e 14; Leis mantidas pela nova LDB bem como a prépria Lei n®
9.394/96 (LDB) e a Lei n® 9.424/96 (Fundo de Manutencéo e e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério).

c¢) Representagfes esquematicas de prescri¢cbes da LDB

Trés aspectos da nova LDB parecem ser essenciais para a
compreensao da organizacao e funcionamento da educacao brasileira:

* niveis e modalidades de educacéo e ensino;

* responsabilidades das diferentes esferas de governo quanto a
organizacdo dos sistemas de ensino;

* incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes
quanto as atividades educativas da escola.

Em face desse entendimento, buscou-se representar através de grafico
e quadros as orienta¢des contidas na nova LDB sobre esses trés pontos,
incluindo-se, em anexo, uma sugestdo para elaboracdo de projeto
pedagdgico.

Nas péaginas seguintes, apresenta-se cada um desses conjuntos de
informacdes, enumerados de 1 a 3 e organizados, entéo, sob as trés formas
ja enunciadas.
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1. Ementério da Legislagdo bésica
1.1. Constituicdo Federal e Emendas Constitucionais

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988:

Titulo VIl - Da Ordem Sociaapitulo Il — Da Educacéo, da Cultura
e do DesportaSecdo | —Da educacéo, Artigos 205 a 214.

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias -Artigos 60 a 62.

» Emenda Constitucional n.° 14de 12/09/96— Modifica os artigos 34,
208, 211 e 212 da Constituicado Federal e d4 nova redagédo ao art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. (Publicada no D.O.U.
de 13/09/96)

» Emenda Constitucional n.° 11de 30/04/96— Permite a admisséo de
professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas universidades
brasileiras e concede autonomia as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégicas. (Publicada no D.O.U. de 02/05/96)

» Emenda Constitucional n°® 19,de 04/06/98— Modifica o regime e
dispGe sobre principios e normas da Administragcao Publica, servidores
e agentes politicos, controle de despesas e financas publicas e custeio
de atividades a cargo do Distrito Federal. (Publicada no D.O.U. de 05/
06/98)

1.2. Leis Federais

» Lein.° 8.069 de 13/07/96— Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

* Lein.9.13] de 24/11/95— Altera os Artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961. (Cria o Conselho Nacional de
Educacéo e regulamenta suas atribui¢cdes. Publicada no D.O.U. de 25/
11/95).
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Lei n.° 9.192 de 21/12/95— Altera o art. 16 da Lei n.° 5.540, de 28/
11/68, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 6.420, de 3/06/77,
e pela Lei n.° 7.177, de dezembro de 194B&gulamenta o processo

de escolha dos dirigentes do Ensino Superior. Publicada no D.O.U.
de 22/12/95)

Lei n.2 9.394 de 20/12/96 - Estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional. (Publicada no D.O.U. de 23/12/96)

Lei n.° 9.424 de 24/12/96— Dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério, na forma prevista no Art. 60, 8 7°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, e da outras providéncias. (Publicada no
D.O.U. de 26/12/96)

Lei n.° 9.475 de 22/07/97— D& nova redacdo ao art. 33 da Lei n.°
9.394, de 20/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. (Publicada no D.O.U. de 23/07/97)

Lei n°® 9.536 de 11/12/97 Regulamenta o paragrafo Gnico do art. 49
da Lei 9.394, de 20/12/96. (Publicada no D.O.U. de 12/12/97)

Lei n® 9.601 de 21/01/98— Dispde sobre o contrato de trabalho por
prazo determinado. (Publicado no D.O.U. DE 22/01/98)

Lei n® 9.608 de 18/02/98— Dispde sobre o servigo voluntario e da
outras providéncias. (Publicado no D.O.U. de 19/02/98)

Lei n°® 9.637 de 15/05/98— Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizacdo, a extingdo de 6rgdos e entidades que menciona e a
absorcao de suas atividades por organizacfes sociais, e da outras
providéncias. (Publicado no D.O.U. de 25/05/98)

Lein®9.649 de 27/05/98— Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia

da Republica e dos Ministérios, e d& outras providéncias. (Publicada no
D.O.U de 28/05/98)

.3. Decretos Federais

Decreto n.° 2.20'tde 15/04/97— Revogado pelo Decreto n.° 2.306,
18/08/97.

Decreto n.° 2.208de 17/04/97— Regulamenta o 8§ 2 do art. 36 e 0s
Arts. 39 a42 da Lein.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacédo nacional. (Dispbe sobre a educagéo
profissional. Publicado no D.O.U. de 18/04/97)
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» Decreto n.° 2.264de 24/06/97— Regulamenta a Lei n.° 9.424, de 24/
12/96 e da outras providéncias. (Estabelece normas para transferéncia
de recursos para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Publicada
na Revista LEX. S0 Paulo: Lex Editora, 1997, p. 1845)

» Decreto n.° 2.306de 18/08/97— Regulamenta, para o Sistema Fed
eral de Ensino, as disposi¢des contidas no Artigo 10 da Medida Provisoéria
n.° 1.477-39, de 08/08/97 e nos artigos 16,19, 20, 45, 46 e § 1°, 52,
paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n.° 9.394/96, de 20/12/96, e da outras
providéncias. (Publicado no D.O.U. de 19/08/97)

» Decreto n° 2.440de 23/12/97 — Fixa o valor minimo a que se refere o
art. 6° da Lei n°® 9.424, de 24/12/96. (Publicado no D.O.U. de 24/12/97)

» Decreto n°® 2.490 de 04/02/98 — Regulamenta Lei n° 9.601/98.
(Publicado no D.O.U. de 04/02/98)

» Decreto n® 2.494 de 10/02/98 — Regulamenta o art. 80 da Lei n°
9.394/96 e dé& outras providéncias. (Publicado no D.O.U de 11/02/98)

» Decreto n® 2.561de 27/04/98 — Altera a redac¢éo dos artigos 11 e 12
do Decreto n° 2.494/98. (Publicado no D.O.U de 28/04/98)

» Decreto n° 2.689de28/07/98 — Promulga o protocolo de Integracédo
Educacional, Revalidacdo de Diplomas, Certificados, Titulos e de
Reconhecimento de Estudos de Nivel Mé@iéxnico, assinado em
Assuncdo, em 28/07/98. (Publicado no D.O.U. de 29/07/98)

1.4. Portarias do Ministério da Educacdo e do

Desporto (MEC)

» Portaria n.° 637, de 13/05/97 — Disp8e sobre o credenciamento de
universidades. (Publicada no D.O.U. de 15/05/97)

» Portaria n.° 638 de 13/05/97 — Dispde sobre a autorizacdo de cursos
fora da sede em universidades. (Publicada no D.O.U. de 15/05/97)

» Portaria n.° 639 de 13/05/97 — Disp8e sobre o credenciamento de
centros universitarios, para o sistema federal de ensino superior.
(Publicada no D.O.U. de 15/05/97)

» Portaria n.° 640 de 13/05/97 — Disp8e sobre o credenciamento de
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas
superiores. (Publicada no D.O.U. de 15/05/97)

» Portaria n.° 641, de 13/05/97 — Dispde sobre a autorizacdo de novos
cursos em faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
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escolas superiores em funcionamento. (Publicada no D.O.U. de 15/05/
97)

» Portaria n.® 646 de 14/05/97 — Regulamenta a implantacéo do disposto
nos artigos 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96 e no Decreto n.° 2.208/97 e da
outras providéncias. (Regulamenta a Educacédo Profissional na rede
federal de ensino. Republicada no D.O.U. de 15/05/97)

» Portaria n® 752,de 02/07/97 — Autoriza funcionamento de cursos fora
da sede em universidades.

- Portaria n.° 859 de 25/06/97 — Dispfe a respeito da obtencéo dos
coeficientes e da distribuicdo de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. (Publicada no D.O.U. de 28/07/97)

» Portaria n.° 877, de 27/07/97 — Define os procedimentos para o
reconhecimento de cursos e habilitac6es de nivel superior e sua
renovacao. (Publicada no D.O.U. de 31/07/97)

» Portaria n.° 926 de 14/08/97 — Divulga os resultados preliminares do
Censo Educacional de 1997. (Publicada no D.O.U. de 15/08/97)

» Portaria n.° 964, de 15/08/97 — Define critérios para o financiamento
de projetos das secretarias de educagdo dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, na &rea da Avaliacéo do Ensino Basico. (Publicada no
D.O.U. de 19/08/97)

» Portaria n.° 946 de 17/08/97 — Dispde sobre recolhimento para
ressarcimento de despesas com a andlise de processos de autorizagao de
cursos de graduacdo e credenciamento de instituicbes de ensino supe
rior. (Publicada no D.O.U. de 18/08/97)

» Portaria n.° 971, de 25/08/97 — Define os procedimentos para o
cumprimento do disposto no Decreto n.° 2.306 de 18/06/97. (Publicada
no D.O.U. de 26/08/97)

» Portaria n.° 972 de 25/08/97 — Define a constituicdo de Comisséo de
Especialistas conforme o Decreto n.° 2.306/97. (Publicada no D.O.U. de
26/08/97)

» Portaria n®2.108 de 11/11/97 — Retifica o ar. 2° da Portaria n® 859/97
gue se refere a distribui¢c@o dos recursos alocados ao Fundo. (Publicada
no D.O.U. de 13/11/97)

e Portaria n® 2.198 de 2 /12/97 — Divulga os resultados finais do
Censo Educacional de 1997, em substituicdo aos resultados
preliminares divulgados pela Portaria n® 926/97. (Publicada no
D.O.U. de 05/12/97)
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» Portarian®53, de 27/01/98 — Suspende, temporariamente, 0S processos
e escolha da lista triplice para Diretor Geral para as Escolas Técnicas
Federais que apresentarem os projetos institucionais de implantacdo
dos CEFETSs. (Publicada no D.O.U de 28/01/98)

» Portaria n°® 301, de 07/04/98 — Normatiza os procedimentos de
credenciamento de InstituicGes para oferta de cursos de graduacgéo e
educacao profissional tecnolégica a distancia. (Publicada no D.O.U. de
09/04/98)

» Portaria n® 438, de 28/05/98 — Institui o Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM. (Publicada no D.O.U. de 01/06/98)

» Portaria n° 524, de 12/06/9 — Revoga a Portaria n°® 399 de 28/06/89.
(Publicada no D.O.U. de 18/06/98)

1.5. Resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo

(CNE)
1.5.1. Resolucdes do Conselho Pleno (CP) do CNE

* Resolucdo CNE n.° 0lde 19/08/96 — Fixa condi¢Bes para que 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior vinculados ao sistema
federal de ensino, de acordo com a demanda e as necessidades locais e
regionais, possam aumentar ou reduzir em até 25% o nimero de vagas
iniciais de seus cursos. (Publicada no D.O.U. de 10/09/96)

» Resolucdo CNE n.° 02de 20/09/96 — Fixa normas para autorizacao
de cursos presenciais de pos-graduagédo lato sensu fora de sede, para
qualificacdo do corpo docente, e da outras providéncias. (Publicada na
DOCUMENTA, n.° 421, Brasilia, out./96, p.165-167)

* Resolucdo CNE n.° 1de 24/03/97 — Dispde sobre o funcionamento
do Conselho Nacional de Educacao e dé outras providéncias. (Publicada
no D.O.U. de 01/04/97)

* Resolucdo CNE n.° 02de 26/06/97 — Dispde sobre os programas
especiais de formacdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacéo
profissional em nivel médio. (Publicada no D.0.U. 15/07/97)

» Resolucdo CNE n.° 03de 7/07/97 — Dispbe sobre os pedidos de
recurso contra decisfes do Conselho Pleno e das Camaras. (Publicada
no D.O.U. de 16/07/97)
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1.5.2. Resolucdes da Camara de Educacdo Basica (CEB)
do CNE

* Resolugdo CEB/CNE n.° 0lde 09/06/97 — Institui a habilitacdo
profissional plena de Técnico de Estilismo em Confeccao Industrial, no
nivel do ensino médio. (Publicada no D.O.U. de 05/03/97)

* Resolugdo CEB/CNE n.° 02de 09/06/97 — Institui a habilitacdo
profissional plena de Técnico em Vestuério e as habilitacdes profissionais
parciais de Desenhista de Moda e Auxiliar de Desenvolvimento do
Vestuario no nivel do ensino médio. (Publicada no D.O.U. de 15/06/
97)

* Resolucdo CEB/CNE n.° 03de 08/10/97 — Fixa Diretrizes para os
Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o Magistério dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Publicada no D.O.U. de
13/10/97)

» Resolucdo CEB/CNE n° 0lde 28/01/98 — Institui a Habilitacao
Plena de Técnico em Desenho de Projetos e as Habilitagdes Profissionais
Parciais de Desenhista Copista, Auxiliar Desenhista Técnico e Auxiliar
Desenhista Projetista.

* Resolucdo CEB/CNE n° 02de 07/04/98 — Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. (Publicada no
D.O.U. de 15/04/98.

* Resolucdo CEB/CNE n° 03de 26/06/98 — Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. (Publicada no D.O.U. de
06/08/98)

1.5.3 Resolugdes da Camara de Educagdo Superior (CES)
do CNE

» Resolucdo CES/CNE n° Qlde 19/08/96 — Fixa condi¢des para que 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior vinculados ao sistema
federal de ensino, de acordo com a demanda e as necessidades locais e
regionais, possam aumentar ou reduzir em até 25% o nimero de vagas
iniciais de seus cursos.

* Resolugcdo CES/CNE n° 02de 19/08 /96 — Fixa normas para
autorizacdo de cursos presenciais de pés-graduacao lato sensu fora de
sede, para qualificacdo do corpo docente, e da outras providéncias.
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Resolugdo CES/CNE n.° Qlde 26/02/97 — Fixa condicdes para
validade de diplomas de cursos de graduacéo e de pés-graduacdo em
niveis de mestrado e doutorado, oferecidos por instituigdes estrangeiras
no Brasil, nas modalidades semi-presenciais ou a distancia. (Publicada
no D.O.U. de 05/03/97)

Resolugcdo CES/CNE n.° 02de 13/08/97 — Fixa prazo para
adaptacdo dos estatutos e regimentos das instituicdes de ensino su
perior do sistema federal de ensino a Lei n.° 9.394/96. (Publicada no
D.O.U. de 21/08/97)

Resolucdo CES/CNE n.° Q3le 13/08/97 — Dispde sobre o registro de
diplomas nos dois primeiros anos de vigéncia da Lei n.° 9.394/96.
(Publicada no D.O.U. de 21/08/97)

Resolucdo CES/CNE n.° Q4de 13/08/97 — Altera a redacao do artigo
5°da Res. 12/83 do Conselho Federal de Educacao. (Publicada no D.O.U.
de 21/08/97)

Resolucdo CES/CNE n.° 05de 13/08/97 — Dispde sobre a autorizacao
para o prosseguimento das atividades dos cursos na area de salde, criados
e implantados por universidades credenciadas, no periodo da vigéncia
da Lei 9.394/96 e do Decreto n.° 2.207, de 15/04/97. (Publicada no
D.O.U. de 21/08/97)

Resolugdo CES/CNE n° Qlde 07/04/98 — Prorroga o prazo para
adaptacdo a Lei 9.394/96 dos Estatutos das Universidades e Centros
Universitarios credenciados em 1996 e 1997.

Resolugdo CES/CNE n° 02de 07/04 /98 — Estabelece indicadores
para comprovar a producéo intelectual institucionalizada, para fins de
credenciamento, nos termos do artigo 46 e do artigo 52, Inciso I, da
Lei n°® 9.394/96.

Resolugcédo CES/CNE, n° Q3de22/07/98 — Dispbe sobre alteracédo de
turnos de funcionamento de cursos das instituicbes de educacdo supe
rior ndo-universitarias. (Publicada no DOU de 28/17/98).

1.6. Resolucdes do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) do MEC

* Resolucdo MEC/FNDE n° 0lde 20/01/98 — Estabelece os critérios

e pardmetros para concessdo de assisténcia financeira em 1998.
(Publicada no D.O.E de 28/01/98).

* Resolucdo MEC/FNDE n.° 05de 26/5/97 — Define parametros e
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sistematica referentes a assisténcia financeira do FNDE aos Estados,
Distrito Federal, Municipios e ONGs. (Publicada no DOU. 30/5/97)

* Resolucdo MEC/FNDE n° 10de 31/10/97 — Define a aplicacdo do
item VIl da Sistematica de Financiamento do Ensino Fundamental -
Resolu¢cdo CD/FNDE n° 05/97.

* Resolucdo MEC/FNDE n° 14 del16/12/97. Aprova as Instrugcdes
nimeros 01 e 02, de 15/12/97, da Secretaria Executiva do FNDE.

1.7. Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo

(CNE)
1.7.1. Pareceres do Conselho Pleno (CP) do CNE

» Parecer CP/CNE n.° 01/96— Avaliagcdo de sugestbes de estratégias
para atendimento das necessidades prementes de (re) qualificacao
profissional.

» Parecer CP/CNE n.° 02/97— Projeto de Resolucdo que estabelece
normas de funcionamento do CNE. Aprovado em 30/01/97. Relator
Cons. Jacques Velloso. (Publicado no D.O.U. de 24/03/97).

» Parecer CP/CNE n.° 04/97— Proposta de Resolucdo encaminhada
pelo Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto referente ao
programa especial de formacdo de professores para as disciplinas que
integram as séries finais do ensino fundamental, o ensino médio e a
educacao profissional em nivel médio. Relatora Hemengarda Ludke.
Homologado em 17/06/97. (Publicado no D.O.U. de 17/06/97).

» Parecer CP/CNE n.° 05/97— Interpretacéo do artigo 33 da Lei Fed.
n.° 9.394/96. Relatores: Cons. José Arthur Gianotti e J. A. Cabral de
Monlevade. Aprovado em 11/03/97.

e Parecer CP/CNE n.° 06/97— Consulta sobre matricula em cursos
superiores. Relatores: Cons. Almir Maia e Jacques Velloso. Aprovado
em 06/05/96.

» Parecer CP/CNE n.° 08/97 Apreciac¢ao da Indicacdo CNE n.° 01/97,
que prop0e alteracdo da Resolugdo CNE n.°01/97. Relator: Cons. Jacques
Velloso. Aprovado em 06/05/97. Homologado em 16/06/97. (Publicado
no D.O.U. de 17/06/97)

» Parecer CP/CNE n.° 11/97— Transferéncia ex-officio. Aprovado em
07/10/97.
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» Parecer CP/CNE n.° 16/97— Indicacdo n°® 02/97 - Normas para a
simplificacé@o dos registros e do arquivamento de documentos escolares.
Aprovado em 04/11/97.

» Parecer CP/CNE n.° 26/97— Financiamento da Educacéo na Lei n°
9.394/96. Aprovado em 02/12/97.

1.7.2. Pareceres da Cémara de Educacdo Basica (CEB) do
CNE

» Parecer CEB/CNE n.° 01/97— Orientacdes preliminares da Camara
de Educacédo Basica sobre a Lei n.° 9.394/96. Relator: Cons. Ulisses de
O. Panisset. Aprovado em 26/02/97.

» Parecer CEB/CNE n.° 02/97 Diretrizes para a carreira e remuneracao
do Magistério Publico. Relator: Cons. Jodo Cabral de Monlevade.
Aprovado em 26/02/97.

» Parecer CEB/CNE n.° 03/97— Aprecia os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Relatores: Cons. Edia de A. Lira Soares, Fabio L.
Marinho Aidar. Hemengarda A Ludke e Regina A. de Assis. Aprovado
em 12/03/97. Homologado em 16/04/97. (Publicado no D.O.U. de 17/
04/97)

» Parecer CEB/CNE n.° 04/97— Criacdo da habilitagdo do curso Técnico
em Estilismo em Confecc¢do Industrial do Centro de Tecnologia da
Industria Quimica e Téxtil/RJ. Aprovado em 04/03/97.

» Parecer CBE/CNE n.° 05/97— Proposta de regulamentac¢éo da Lei n.°
9.394/96. Relator: Ulysses de Oliveira Panisset. Aprovado em 07/05/
97. (Publicado no D.O.U. de 16/05/97)

» Parecer CBE/CNE n.° 06/97— Aprecia proposta de regulamentacdo
do Curso de estudos adicionais para Formacao de Professores na area de
deficiéncia auditiva. Relator: Cons. Almir Maia. Aprovado em 09/06/
97.

» Parecer CEB/CNE n.° 07/97 Criacdo da Habilitacdo Profissional de
Técnico em Biotecnologia. Relator: Cons. Fabio Luiz Aidar. Aprovado
em 09/06/97.

» Parecer CEB/CNE n.° 08/97— Instituicdo, em nivel nacional, da
habilitacdo plena em Desenhista de Projetos e as habilitagdes parciais —
Desenhista Copista, Auxiliar Desenhista Técnica e Auxiliar Desenhista
Projetista. Aprovado em 07/07/97.

» Parecer CEB/CNE n.° 9/97— Solicita mudanca da nomenclatura do
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Técnico em Processamento de Dados para Técnico em Informatica.
Aprovado em 02/09/97.

Parecer CEB/CNE n.° 10/97— Diretrizes para os novos Planos de
Carreira e de Remuneracgdo do Magistério dos Estados, do Distrito Fed
eral e dos Municipios. (Publicado no D.O.U. de 26/09/97)

Parecer CEB/CNE n.° 11/97— Regularizacdo de estudos. Relator:
Cons. Fabio Luiz Aidar. Aprovado em 08/10/97.

Parecer CEB/CNE n.° 12/97— Esclarece duvidas sobre a Lei n.° 9.394/
96. Em complemento ao Parecer CEB n.° 05/97. Relatores: Carlos Jamil
Cury e Hemengarda Alves Ludke. Aprovado em 08/10/97.

Parecer CEB/CNE n.° 14/97— Responde consulta sobre a Lei n°
8.623/93, que dispbe sobre a profissédo de Guia de Turismo. Aprovado
em 03/11/97.

Parecer CEB/CNE n° 15/97— Resposta a consulta sobre Ensino a
Distancia. Relator: Fabio Luiz Marinho Aidar. Aprovado em 03/11/97.
(Publicado no D.O.U. em 04/02/98)

Parecer CEB/CNE n.° 16/97— Competéncia do Licenciado em
Pedagogia para o exercicio do Magistério das quatro primeiras séries
do ensino fundamental. Aprovado em 02/12/97.

Parecer CEB/CNE n° 17/97 Diretrizes operacionajzara a educacao
profissional. Relator: Fabio Luiz Marinho Aidar. Aprovado em 03/12/
97. (Publicado no D.O.U. de 03/12/97)

Parecer CEB/CNE n.° 18/97— Instituicao da Habilitagcao Profissional
Plena de Técnico em Automobilistica. Aprovado em 03/12/97.

Parecer CEB/CNE n° 01/98— Consulta sobre a Lei n°® 9.394/96, no
que se refere ao curso de formacdo de professores na modalidade Nor
mal, oferecido em nivel Médio. Relatora;: Hemengarda Alves Ludke.
Aprovado em 28/01/98.

Parecer CEB/CNE n° 02/98— Esclarece duvidas a respeito da jornada
escolar do ensino noturno. Relatora: Edla de Araujo Lira Soares.
Aprovado em 29/01/98.

Parecer CEB/CNE n° 04/98— Diretrizes Curriculares para o Ensino
Fundamental. Relatora: Regina Alcantara de Assis. Aprovado em 29/
01/98 e homologado em 27/03/98. (Publicado no D.O.U. de 30/03/
98)

Parecer CEB/CNE n° 06/98— Estabelece entendimento sobre a
vigéncia do Decreto-Lei n° 1.044/69, que dispde sobre o tratamento
excepcional para os alunos portadores de afeccfes. Relator: Carlos
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Roberto Jamil Cury. Aprovado em 07/04/98. (Publicado no D.O.U. de
23/04/98)

» Parecer CEB/CNE n° 15/98— Dispde sobre as diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio. Aprovado em 01/06/98. (Homologado
em 25/06/98)

» Parecer CEB/CNE n° 16/98— Consulta a carga horaria do ensino
religioso no Ensino Fundamental. Relator: Kuno Paulo Rhoden.
Aprovado em 02/07/98. (Homologado no D.O.U. de 14/08/98)

1.7.3. Pareceres da Camara de Educagdo Superior (CES)
do CNE

» Parecer CES/CNE n.° 23/96— Propde critérios para a convalidacdo
de estudos. Relator: Cons. Arnaldo Niskier. Aprovado em de 10/07/96.

» Parecer CES/CNE n.° 44/96— Cursos presenciais de p6s-graduacgéo
fora de sede. Relator: Cons. Hésio Cordeiro. Aprovado em de 07/08/96.

» Parecer CES/CNE n.° 53/96— Alteracdo de vagas iniciais nas
instituicdes isoladas do sistema federal de ensino superior. Aprovado
em de 07/08/96.

» Parecer CES/CNE n.° 78/96— Solicita estudo sobre adocédo de medidas
coibindo a revalidacédo de diplomas de graduacdo e pés-graduacdo na
modalidade de ensino a distancia oferecidos pelo Colégio Brasileiro de
Aperfeicoamento e P6s-graduacdo - COBRA. Relatora: Cons. Myriam
Krasilchick. Aprovado em de 07/10/96.

» Parecer CES/CNE n.° 293/96— Delegacdo de competéncias aos
Conselhos Estaduais de Educacdo. Relator: Cons. Efrem de Aguiar
Maranh&o. Aprovado em de 04/12/96.

» Parecer CES/CNE n.° 51/97— Estabelece prazos para que as
instituicdes de educacao superior do sistema federal de ensino facam a
adaptagdo de seus estatutos e regimentos a nova LDB. Relator: Cons.
Jacques Velloso. Aprovado em de 30/01/97

» Parecer CES/CNE n.° 127/97 Modificacdo da Resolu¢do CFE n.°
48/76. Modificagcao da Portaria Ministerial n.° 1.695/94 — Curriculo
minimo do Curso de Engenharia de Alimentos. Modificacdo da Portaria
Ministerial n.° 1.693/94 - Curriculo minimo do Curso de Engenharia
Ambiental. Relator: Cons. Hésio Cordeiro. Aprovado em 26/02/97.

» Parecer CES/CNE n.° 296/97— Propde critérios de reconhecimento do
“notdrio saber”. Relator: Cons. Arnaldo Niskier. Aprovado em 07/05/97.
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Parecer CES/CNE n.° 297/97— Regulamentacé@o do Art. 48 da Lei
9.394/96. Relator: Cons. José Arthur Giannotti. Aprovado em 07/05/97.
Homologado em 09/07/97. (Publicado no D.O.U. de 11/07/97)

Parecer CES/CNE n.° 316/9% Esclarecimentos quanto a Resolucao
12/83. Aprovado em 07/05/97. Homologado em 09/07/97. (Publicado
no D.O.U. de 11/07/97)

Parecer CES/CNE n.° 376/97— Deferindo as instituicbes de Ensino
Superior a competéncia para decidirem sobre a oferta ou ndo da disciplina
Educacéo Fisica, em seus cursos de graduacéo. Aprovado em 11/07/97.
(Publicado no D.O.U. de 19/07/97)

Parecer CES/CNE n.° 377/97— Consulta sobre a prerrogativa de
universidades estenderem cursos mantidos no Campus Central aos seus
“Campi” autorizados e incorporados a sua estrutura central. Relator:
Cons. José Carlos Almeida e Silva. Aprovado em 11/06/97. Homologado
em 10/07/97. (Publicado no D.O.U. de 11/07/97)

Parecer CES/CNE n° 434/97— Afinidade de curso para efeito de
tranferéncia de aluno. Aprovado em 08/07/97.

Parecer CES/CNE n° 553/97— Interpretacdo do artigo 52, inciso |, da
Lei n°® 9.394/96. Aprovado em 08/10/97.

Parecer CES/CNE n° 576/97— Consulta sobre o artigo 48 da Lei n®
9.394/96. Aprovado em 08/10/97.

Parecer CES/CNE n° 579/97— Aviso n° 344/97 - MEC/Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica solicita mudanca na nomenclatura de
Técnico em Processamento de Dados para Técnico em Informética.
Aprovado em 3/11/97.

Parecer CES/CNE n° 600/97— Disp8e sobre a autonomia didatico-
cientifica das universidades e centros universitarios do sistema federal
de ensino, e do seu exercicio pelos colegiados de ensino e pesquisa.
Aprovado em 03/11/97.

Parecer CES/CNE n° 630/97 Esclarecimento sobre validade ou nédo
da oferta de curso de Licenciatura Curta. Aprovado em 05/11/97.
Parecer CES/CNE n.° 670/97— Cursos Sequenciais no Ensino Supe
rior. Relatores: Jacques Velloso e Hésio Cordeiro. Aprovado em 06/11/97.
Parecer CES/CNE n° 744/97— OrientacBes para cumprimento do
artigo 65 da Lei 9.394/96 - Pratica de Ensino. Aprovado em 03/12/97.

Parecer CES/CNE n° 750/97 Prorrogacédo de prazo para adaptacéo
dos Estatutos das Universidades e Centros Universitarios credenciados
pela CES/CNE. Aprovado em 03/12/97.
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Parecer CES/CNE n° 776/97— Orientac&o para as diretrizes curriculares
dos cursos de graduacdo. Aprovado em 09/01/98.

Parecer CES/CNE n° 084/98— Consulta sobre o artigo 48 da Lei
9.394/96. Aprovado em 29/01/98.

Parecer CES/CNE n° 112/98- Prerrogativas de autonomia para abrir
cursos fora de sede e para aumentar vagas. Aprovado em 30/01/98.
Parecer CES/CNE n° 556/98— Recredenciamento das Instituic6es de
Ensino Superior: condi¢cBes, requisitos e procedimentos. Aprovado em
05/08/98.

121






2. Transcrigdo dos principais
documentos legais

2.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
dispositivos sobre a Educagdo

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(Promulgada em 05.10.1988)

(...)

_ Capitulo Il
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secdo |
Da Educacdo

Artigo 205 — A educacéao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagcéo para o trabalho.

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| —igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

1l — pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
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V —valorizacdo dos profissionais de ensino, garantido, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas
pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrédo de qualidade.

Artigo 207 — As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° — E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° — O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnologica.
* 8§ 1°e 2° acrescentados pela Emenda Constitucional n.° 11/96.

Artigo 208 — O dever do Estado com a educacéo sera efetivado
mediante a garantia de:

| —ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclu-
sive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria;

Il — progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

* Incisos | e Il com redacdo determinada pelo Artigo 2° da Emenda
Constitucional n.° 14/96.

lll — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do
educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° — O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° — O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
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Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

Artigo 209 — O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il — autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Artigo 210 — Seréo fixados contelidos minimos para o ensino fun-
damental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° — O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamen-
tal.

§ 2° — O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Artigo 211 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° — A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° — Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamen-
tal e na educacao infantil.

* 88 1° e 2° com redacdo determinada pelo Artigo 3° da Emenda
Constitucional n.° 14/96.

§ 3° —Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no
ensino fundamental e médio.

§ 4° — Na organizacédo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

* 8§ 3% e 4° acrescentados pelo Artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 14/
96.
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Artigo 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° — A parcela da arrecadacao de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, nao é considerada, para efeito do célculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° — Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os
recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3°— A distribuig&o dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 4° — Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a
salide previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribuicGes sociais e outros recursos orgcamentarios.

8§ 5° — O ensino fundamental publico ter4d como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei.

* §5°com redacgédo determinada pelo Artigo 4° da Emenda Constitucional
n.° 14/96.

Artigo 213 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que:

| — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrim6nio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

8§ 1° — Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° — As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.
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Artigo 214 — A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracéo plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das agbes do Poder Publico que
conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

Il — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacgéo para o trabalho;

V — promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

(.)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

ULISSES GUIMARAES
Presidente

MAURO BENEVIDES
Vice-Presidente

JOSE ARBAGE
Vice-Presidente

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Artigo 60 — Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do Artigo 212 da
Constituicao Federal, & manutencao e ao desenvolvimento do ensino fun-
damental, com o objetivo de assegurar a universalizacao de seu atendimento
e a remuneragdo condigna do magistério.

* Artigo com redacgdo determinada pelo Artigo 5° da Emenda Constitucional
n.° 14/96.

§ 1°— A distribui¢éo de responsabilidades e recursos entre os Estados
e seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos
neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagcao do Magistério, de natureza contabil.
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§ 2° — O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por,
pelo menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os artigos 155,
inciso II; 158, inciso IV; e 159, inciso |, alineas a e b; e inciso I, da
Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes
de ensino fundamental.

§ 3° — A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere o § 1°, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor
por aluno néo alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4° — A Uniéo, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribui¢cdes ao Fundo, de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

§ 5°— Uma propor¢éo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos
de cada Fundo referido no § 1° sera destinada ao pagamento dos professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.

8 6° — A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na
complementacéo a que se refere o § 3° nunca menos que o equivalente a
trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

§ 7° — A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribuicao
proporcional de seus recursos, sua fiscalizacéo e controle, bem como sobre
a férmula de célculo do valor minimo nacional por aluno.

* 8§ 1°a 7° acrescentados pelo artigo 5° da Emenda Constitucional n.° 14/
96.

Artigo 61 — As entidades educacionais a que se refere o art. 213,
bem como as funda¢bBes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos | e Il do
referido artigo e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos
publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo disposicdo legal em
contrario.

Artigo 62 — A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) nos moldes da legislacao relativa ao Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de Aprendizagem
Comeércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicBes dos érgdos publicos que
atuam na area.

128



(.)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
ULISSES GUIMARAES
Presidente
MAURO BENEVIDES
Vice-Presidente

JOSE ARBAGE
Vice-Presidente

2.2. Lei Federal n2 9.131, de 24 de novembro de 1995
Lei n.2 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Altera os artigos 6°, 7°, 8° e 9° da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° — Os artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Artigo 6° — O Ministério da Educacdo e do Desporto exerce as
atribuicdes do poder publico federal, em matéria de educacgédo, cabendo-
Ihe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela qualidade
do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem.

§ 1° — No desempenho de suas fun¢des, o Ministério da Educacéo e
do Desporto contard com a colaboracéo do Conselho Nacional de Educagéo
e das Camaras que o compdem.

§ 2°— Os conselheiros exercem funcéo de interesse pidhzante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam
titulares e quando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de
presenca a serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto.

§ 3° — O ensino militar sera regulado por lei especial.
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§ 4°— (VETADO.)

Artigo 7° — O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas
Céamaras de Educacéo Basica e de Educagdo Superior, tera atribuices
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto, de forma a assegurar a participacédo da sociedade
no aperfeicoamento da educacdo nacional.

8§ 1°— Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribui¢cdes
gue lhe forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano
Nacional de Educacao;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacéo e do Desporto no diagnéstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeigoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa
de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da
Educacédo e do Desporto;

€) manter intercaAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questbes relativas a aplicacdo da
legislacdo educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado
da Educacao e do Desporto.

§ 2°— O Conselho Nacional de Educacao reunir-se-a ordinariamente
a cada dois meses e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente,
sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.

§ 3° — O Conselho Nacional de Educacao sera presidido por um de
seus membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo imediata.

§ 4° — O Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto presidira as
sessfes a que comparecer.

Artigo 8° — A Camara de Educacéo Basica e a Camara de Educacao
Superior serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo
membros natos, na Camara de Educacao Béasica, o Secretario de Educacédo
Fundamental e na Camaraktucacao Superior, 0 Secretario de Educacao
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Superior, ambos do Ministério da Educacgéo e do Desporto e nomeados
pelo Presidente da Republica.

§ 1° — A escolha e nomeac¢éo dos conselheiros sera feita pelo
Presidente da Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente,
dentre os indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara,
mediante consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de
atuacdo dos respectivos colegiados.

§ 2° — Para a Camara de Educacdo Basica a consulta envolvera,
necessariamente, indicac@es formuladas por entidades nacionais, publicas
e particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e o0s Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 3° — Para a Camara de Educagéo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas
e particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicbes isoladas, os docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

§ 4°— Aindicacéo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade
civil, deverd incidir sobre brasileiros de reputacéo ilibada, que tenham
prestado servicos relevantes a educacao, a ciéncia e a cultura.

§ 5° — Na escolha dos homes que comporéo as Camaras, o Presidente
da Republica levara em conta a necessidade de estarem representadas todas
as regides do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

§ 6° — Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subseqiiente, havendo renovacao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constituiGac
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos.

§ 7° — Cada Cémara serd presidida por um conselheiro escolhido
por seus pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um
ano, permitida uma unica reeleicdo imediata.

Artigo 9° — As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o
caso, recurso ao Conselho pleno.

§ 1° — S&o atribuicbes da Camara de Educacédo Basica:

a) examinar os problemas da educacdao infantil, do ensino funda-
mental, da educacédo especial e do ensino médio e tecnolégico e oferecer
sugestdes para sua solucao;
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b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea an-
terior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
da Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduacéao;

d) colaborar na preparacao do Plano Nacional de Educacao e
acompanhar sua execucéo, no ambito de sua atuacéo;

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto em
todos os assuntos relativos a educacéo basica;

f) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal, acompanhando a execuc¢édo dos respectivos Planos de
Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicacéo da legislacao referente
a educacao basica.

§ 2° — S&o atribuicdes da Camara de Educacdo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de
avaliacdo da educacéo superior;

b) oferecer sugestBes para a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacgéo e acompanhar sua execuc¢do, no ambito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério
de Educacdo e acompanhar sua execucdo, no ambito de sua atuacéo;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacbes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacéo
prévia daqueles oferecidos por instituicdes nao universitarias;

e) deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o
recredenciamento periddico de instituicdes de educacdo superior, inclu-
sive de universidades, com base em relatorios e avaliagcdes apresentados
pelo Ministério da Educacado e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das
demais instituicbes de educacdo superior que fazem parte do sistema
federal de ensino;

g) deliberar sobre os relatdrios para reconhecimento periédico de
cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacao
e do Desporto, com base na avaliacdo dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacao da legislacéo referente a
educacao superior;
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i) assessorar o Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto nos
assuntos relativos a educacéo superior.

§ 3°— As atribuigBes constantes das alineas “d”, “e” e “f” do paragrafo
anterior poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao
Distrito Federal.

§ 4° — O recredenciamento a que se refere a alinea “e” do § 2° deste
artigo podera incluir determinacdo para a desativacdo de cursos e
habilitac@es.

Artigo 2° — As deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno
e das Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da
Educagéo e do Desporto.

Artigo 3° — Com vistas ao disposto na letra e do § 2° do artigo 9° da
Lein.° 4.024, de 1961, com a redacao dada pela presente Lei, o Ministério
da Educacao e do Desporto fard realizar avaliagcbes periédicas das
instituicdes e dos cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos
e critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° — Os procedimentos a serem adotados para as avaliacdes a que
se refere o caput incluirdo, necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de
exames nacionais com bases nos conteldos minimos estabelecidos para
cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os conhecimentos
e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos
de graduacao.

§ 2° — O Ministério da Educacdo e do Desporto divulgara,
anualmente, o resultado das avaliacdes referidas no caput deste artigo,
inclusive dos exames previstos no paragrafo anterior, informando o
desempenho de cada curso, sem identificar nominalmente os alunos
avaliados.

§ 3°— Arealizacé@o de exame referido no § 1° deste artigo é condicao
prévia para obtencdo do diploma, mas constara do histérico escolar de
cada aluno apenas o registro da data em que a ele se submeteu.

§ 4° — Os resultados individuais obtidos pelos alunos examinados
ndo serdo computados para sua aprovagdo, mas constardo de documento
especifico, emitido pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, a ser
fornecido exclusivamente a cada aluno.

§ 5° — A divulgacéo dos resultados dos exames, para fins diversos
do instituido neste artigo, implicara responsabilidade para o agente, na
forma da legislacéo pertinente.

133



§ 6° — O aluno podera, sempre que julgar conveniente, submeter-se
a hovo exame, nos anos subsequentes, fazendo jus a novo documento
especifico.

§ 7° — A introducdo dos exames nacionais, como um dos
procedimentos para avaliagdo dos cursos de graduacdo, sera efetuada
gradativamente, a partir do ano seguinte a publicacdo da presente Lei,
cabendo ao Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto determinar os
cursos a serem avaliados.

Artigo 4° — Os resultados das avalia¢c@es referidas no § 1° do artigo
2° serdo, também, utilizados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto
para orientar suas acfes no sentido de estimular e fomentar iniciativas
voltadas para a melhoria da qualidade do ensino, principalmente as que
visem a elevacéo da qualificacdo dos docentes.

Artigo 5° — S&0 revogadas todas as atribuicbes e competéncias do
Conselho Federal de Educacéo previstas em lei.

Artigo 6° — S0 extintos os mandatos dos membros do Conselho
Federal de Educacéo, devendo o Ministério da Educacdo e do Desporto
exercer as atribuicées e competéncias do Conselho Nacional de Educacao,
até a instalacéo deste.

Paragrafo unico — No prazo de noventa dias, a partir da publicagao
desta Lei, o Poder Executivo adotara providéncias necessarias para a
instalacdo do Conselho.

Artigo 7° — S&o convalidados os atos praticados com base na Medida
Proviséria n.° 1.126, de 26 de setembro de 1995, e 0s processos em
andamento no Conselho Federal de Educacdo quando de sua extingcao
serdo decididos a partir da instalacdo do Conselho Nacional de Educacéo,
desde que requerido pela parte interessada, no prazo de trinta dias, a contar
da vigéncia desta Lei.

Artigo 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Artigo 9° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 24 de novembro de 1995; 174° da Independéncia e 107°
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente

PAULO RENATO SOUZA
Ministro da Educacéo
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2.3. Lei Federal n2 9.192, de 21 de dezembro
de 1995

Lei n.2 9.192, de 21 de dezembro de 1995.

Altera o art. 16 da Lei n® 5.540, de 28/11/68, com as
alteracgdes introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3/06/77, e pela
Lei n® 7.177, de dezembro de 1983.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Artigo 1° — O artigo 16 da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de
1968, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 6.420, de 3 de junho de
1977, e pela Lei n.° 7.177, de dezembro de 1983, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Artigo 16 — A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e
de estabelecimentos de ensino superior obedecera ao seguinte:

| — o Reitor e o Vice-Reitor da universidade federal serdo nomeados
pelo Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis
mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos homes
figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado méaximo,
ou outro colegiado que englobe, instituido especificamente para este fim,
sendo a votagdo uninominal,

Il — os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da
sociedade, observarao o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composicao;

Il — em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos
termos estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo
a votacao uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestacao do
pessoal docente em relagcdo a das demais categorias;

IV — os Diretores de unidades universitarias federais serédo
nomeados pelo Reitor, observados os mesmos procedimentos dos
incisos anteriores;
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V — o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino
superior mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice
preparada pelo respectivo colegiado maximo, observado o disposto nos
incisos I, Il e llI;

VI — nos casos em que a instituicdo ou a unidade n&o contar com
docentes, nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo
de doutor, em nimero suficiente para comporem as listas triplices, estas
serdo completadas com docentes de outras unidades ou instituicdo;

VIl — os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e
regimentos;

VIl — nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo nico — No caso de instituicdo federal de ensino superior,
sera de quatro anos o0 mandato dos dirigentes a que se refere este artigo,
sendo permitida uma Unica reconducdo ao mesmo cargo, observado nos
demais casos 0 que dispuserem 0s respectivos estatutos ou regimentos,
aprovado na forma da legislacdo vigente, ou conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Artigo 2° — A reconducao prevista no paragrafo Gnico do artigo 16
da Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a que se refere o artigo 1°
desta Lei, sera vedada aos atuais ocupantes dos cargos expressos no citado
dispositivo.

Artigo 3° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 4° — Revogam-se as Leis n.° 6.420, de 3 de junho de 1977, e
7.177, de 19 de dezembro de 1983.

Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente

PAULO RENATO SOUZA
Ministro da Educacéao
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2.4. lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro
de 1996

Lei n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO | _
DA EDUCACAO

Artigo 1° — A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicBes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° — Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° — A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho
e a pratica social.

) TITULO Il )
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Artigo 2° — A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Artigo 3° — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
| —igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;
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IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizag&o do profissional da educacéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;
X — valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

XI — vinculag&o entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

. TITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Artigo 4° — O dever do Estado com educagéo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
gue a ele nado tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio;

lIl — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VIl — oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, no ensino fundamental puablico,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude;

IX — padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a
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variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Artigo 5° — O acesso ao ensino fundamental € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo
comunitéria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

§ 1° — Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboracgéo, e com a assisténcia da Unido:

| — recensear a populagédo em idade escolar para o ensino fundamen-
tal, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il — fazer-lhes a chamada publica;
Il — zelar, junto aos pais ou responséveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2°— Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegura
em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis de modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° — Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2° do
artigo 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agédo
correspondente.

§ 4° — Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por
crime de responsabilidade.

§ 5° — Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o
Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de
ensino, independentemente da escolarizacao anterior.

Artigo 6° — E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula
dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.

Artigo 7° — O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacédo nacional e do
respectivo sistema de ensino;

Il — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico;

Il — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
artigo 213 da Constituicdo Federal.

139



_Tmulowv
DA ORGANIZACAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Artigo 8° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino.

§ 1° — Cabera & Uni@o a coordenacdo da politica nacional da
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias
educacionais.

§ 2° — Os sistemas de ensino ter&o liberdade de organiza¢do nos
termos desta Lei.

Artigo 9° — A Unido incumbir-se-a de:
| — elaborar o Plano Nacional de Educac¢é&o, em colabora¢cdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituigdes oficiais
do sistema federal de ensino e dos Territorios;

lIl — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de
ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo
sua funcéo redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboragcdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteddos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

V — coletar, analisar e disseminar informagfes sobre a educacéo;

VI — assegurar processo nacional de avaliacao do rendimento esco-
lar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da
gualidade de ensino;

VIl — baixar normas gerais sobre cursos de graduagdo e poés-
graduacéao;

VIII — assegurar processo nacional de avaliacdo das instituic6es de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidades sobre este nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo superior e 0s
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estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8§ 1° — Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de
Educacéo, com funcdes normativas e de superviséo e atividade permanente,
criado por lei.

§ 2° — Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido
terd acesso a todos os dados e informacdes necessarias de todos os
estabelecimentos e drgdos educacionais.

§ 3° — As atribui¢des constantes do inciso IX poderéo ser delegadas
aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdo de
educacdo superior.

Artigo 10 — Os Estados incumbir-se-do de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino;

Il — definir, com os Municipios, formas de colaborac&o na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;

Il — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando
e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicbes de educacéo superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o
ensino médio.

Paragrafo Unico — Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.

Artigo 11 — Os Municipios incumbir-se-do de:
| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais

dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Uni&o e dos Estados;

Il — exercer a acao distributiva em relacédo as suas escolas;
Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;
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V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacao em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo tnico — Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de
educacdo bésica.

Artigo 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

1l — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento;

VI —articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a freqiiéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execu¢do de sua proposta
pedagogica.

Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-do de:

| — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino;

lIl — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional,

VI — colaborar com as atividades de articulacéo da escola com as
familias e a comunidade.

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
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democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Artigo 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacao basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestéo financeira, observadas
as normas gerais de direito financeiro publico.

Artigo 16 — O sistema federal de ensino compreende:

| — as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il — as instituicbes de educacéo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os 6érgaos federais de educacéo.

Artigo 17 — Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

| — as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico Estadual e pelo Distrito Federal;

Il — as instituigGes de educacgéo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

Il — as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

IV — os 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo Unico — No Distrito Federal, as instituicdes de educacao
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema
de ensino.

Artigo 18 — Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicdes de ensino fundamental, médio e de educacéo
infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — as instituices de educacédo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il — os érgdos municipais de educacéo.

Artigo 19 — As instituicdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas:
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| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Artigo 20 — As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitérias, assim entendidas as que séo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

Ill — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos

de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacédo

confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
IV — filantrépicas, na forma da lei.

] TITULO V )
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO

_CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS NIVEIS ESCOLARES

Artigo 21 — A educacéo escolar compde-se de:

| — educacao bésica, formada pela educacéo infantil, ensino funda-
mental e ensino médio;

Il — educacéo superior.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicbes Gerais

Artigo 22 — A educagédo basica tem por finalidades desenvolver o
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educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Artigo 23 — A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1° — A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exte-
rior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° — O calendério escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climéticas e econdmicas, a critério do respectivo sistema
de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta
Lei.

Artigo 24 — A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio,
sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| —a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Il — a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promocgéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a
série ou fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c¢) independentemente de escolariza¢do anterior, mediante avaliacdo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacéo do respectivo sistema de ensino;

Il — nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por
série, 0 regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde
que preservada a seqiéncia do curriculo, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino;

IV — poderao organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino
de lingua estrangeira, artes, ou outros componentes curriculares;

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:
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a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante
verificacdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a
serem disciplinados pelas instituicGes de ensino em seus regimentos;

VI — o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino,
exigida a freqiéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas
letivas para aprovacgao;

VIl — cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares,
declaracéo de conclusao de série e diplomas ou certificados de conclusédo
de cursos, com as especificacdes cabiveis.

Artigo 25 — Seréa objetivo permanente das autoridades responsaveis
alcancgar relagdo adequada entre o niumero de alunos e o professor, a carga
horaria e as condi¢cdes materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico — Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condicdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
par&dmetro para atendimento do disposto neste artigo.

Artigo 26 — Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

§ 1° — Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matemética, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 2° - O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério,
nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos.

8§ 3° — A educacdo fisica, integrada a proposta pedagogica da
escola, é componente curricular da Educacédo Basica, ajustando-se as
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faixas etarias e as condi¢des da populacao escolar, sendo facultativa
nOs cursos noturnos.

§ 4°— O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuicdes
das diferentes culturas e etnias para a formacédo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

8§ 5° — Na parte diversificada do curriculo sera incluido,
obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade
escolar, dentro das possibilidades da institui¢éo.

Artigo 27 — Os conteudos curriculares da educacao bésica
observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

| —a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

Il — consideracdo das condi¢cdes de escolaridade dos alunos em
cada estabelecimento;

Il — orientacdo para o trabalho;

IV — promocdo do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas nao-formais.

Artigo 28 — Na oferta de educacao basica para a populagéo rural, os
sistemas de ensino promoverao as adaptagcfes necessarias a sua adequaca
as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

| — contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural,

Il — organizacao escolar propria, incluindo adequacao do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condic¢des climéaticas;

Il — adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Artigo 29 — A educacdo infantil, primeira etapa da educacao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Artigo 30 — A educacao infantil sera oferecida em:
| — creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;
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Il — pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Artigo 31 — Na educacéo infantil a avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Secéo Il
Do Ensino Fundamental

Artigo 32 — O ensino fundamental, com duracdo minima de oito
anos, obrigatério e gratuito na escola publica, tera por objetivo a formacao
béasica do cidadao, mediante:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il —a compreenséo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes
e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida
social;

§ 1° — E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino funda-
mental em ciclos.

§ 2° — Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por
série podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao
continuada, sem prejuizo da avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° — O ensino fundamental regular ser4 ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos préprios de aprendizagem.

§ 4° — O ensino fundamental serd presencial, sendo o0 ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situagcbes emergenciais.

Artigo 33 — O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacéo basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito
a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.
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§ 1° — Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para
a definicdo dos conteludos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admisséo dos professores.

§ 2° — Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contelddos
do ensino religioso.

* Artigo 33 com redacao determinada pela Lei n®9.475/97.

Artigo 34 — A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

8 1° — Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacéo autorizadas nesta Lei.

§ 2° — O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

Secao IV
Do Ensino Médio

Artigo 35 — O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com
duracdo minima de trés anos, terd como finalidade:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos;

Il — a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacao ou aperfeicoamento
posteriores;

Il — o0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina.

Artigo 36 — O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| — destacard a educacéo tecnolégica basica, a compreenséo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
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transformacéo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento
de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania;

Il — adotara metodologias de ensino e de avaliagao que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

lIl — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatdria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em caréater
optativo, dentro das possibilidades da instituicao.

8 1°— Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagao serdo
organizados de forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a producdo moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 2° — O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando,
podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

§ 3° — Os cursos do ensino médio terdo equivaléncia legal e
habilitardo ao prosseguimento de estudos.

8§ 4° — A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacao profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicdes
especializadas em educacéo profissional.

Secao V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Artigo 37 — A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles
gue néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamen-
tal e médio na idade prépria.

§ 1°— Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 2° — O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acfes integradas e
complementares entre si.
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Artigo 38 — Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo,
habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° — Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0os maiores
de quinze anos;

Il — no nivel de conclusdo do ensino médio, para o maiores de
dezoito anos.

§ 2° — Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais seréo aferidos e reconhecidos mediantes exames.

CAPITULO I
DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Artigo 39 — A educacdo profissional, integrada as diferentes formas
de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico — O aluno matriculado ou egresso do ensino funda-
mental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacao profissional.

Artigo 40 — A educacao profissional serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Artigo 41 — O conhecimento adquirido na educacao profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagcdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Paragrafo Unico — Os diplomas de cursos de educacéo profissional
de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Artigo 42 — As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada
a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao
nivel de escolaridade.

CAPITULO IV
DA EDUCAGCAO SUPERIOR

Artigo 43 — A educacdo superior tem por finalidade:
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| — estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il — formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a insercdo em setores profissionais e para a participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao
continua;

Il — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusédo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive;

IV — promover a divulgacéo de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicacbes ou de outras formas de comunicacao;

V — suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagéo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracgéao;

VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacédo de reciprocidade;

VIl — promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacéo cul-
tural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicao.

Artigo 44 — A educacao superior abrangera os seguintes cursos e
programas:

| — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncias, abertos a candidatos que atendem aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino;

Il — de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo;

Il — de pés-graduacao, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduacao e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino;

IV — de extensao, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Artigo 45 — A educacao superior sera ministrada em instituicdes de
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ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia
ou especializacao.

Artigo 46 — A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como
o credenciamento de instituicbes de educac¢ado superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacéo.

§ 1°— ApoOs um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacao,
qgue podera resultar, conforme o caso, em desativacdo de cursos e
habilitag6es, em intervencao na instituicdo, em suspensao temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° — No caso de instituicdo puablica, o Poder Executivo responsével
por sua manutencao acompanhara o processo de saneamento e fornecera
recursos adicionais, se necessarios, para a superacao das deficiéncias.

Artigo 47 — Na educacdo superior, o ano letivo regular,
independentemente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver.

§ 1° — As instituigBes informaré@o aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais componentes curriculares,
sua duracdo, requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis
e critérios de avaliacéo, obrigando-se a cumprir as respectivas condicoes.

§ 2° — Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliagéo
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderéo ter
abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistema:s
de ensino.

§ 3° — E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos
programas de educacao a distancia.

§ 4° — As instituigcBes de educacéo superior oferecerdo, no periodo
noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos
no periodo diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes
publicas, garantida a necessaria previsao orcamentaria.

Artigo 48 — Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacao recebida por
seu titular.

§ 1° — Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
préprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-universitarias
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serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

§ 2° — Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparacao.

§ 3° — Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sé poderao ser reconhecidos por universidades
gue possuam cursos de pos-graduagédo reconhecidos e avaliados, na mesma
area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

Artigo 49 — As instituices de educacdo superior aceitardo a
transferéncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de
existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Ginico — As transferénciaoéicio dar-se-do na forma da
lei.

Artigo 50 — As instituic6es de educacdo superior, quando da
ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a
alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com
proveito, mediante processo seletivo prévio.

Artigo 51 — As instituicdes de educacao superior credenciadas como
universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de sele¢éo e admissdo
de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientacao
do ensino médio, articulando-se com os érgaos normativos dos sistemas
de ensino.

Artigo 52 — As universidades séo instituicdes pluridisciplinares de
formacédo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por:

| — producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista
cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il —um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica
de mestrado ou doutorado;

Il —um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Gnico - E facultada a cria¢cdo de universidades
especializadas por campo do saber.

Artigo 53 — No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigées:
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| — criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacao superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

Il — fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

Il — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producdo artistica e atividades de extensao;

IV — fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias de seu meio;

V — elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes;

VI — conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII — firmar contratos, acordos e convénios;

VIIl — aprovar e executar planos, programas e projetos de
investimentos referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX —administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no
ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X — receber subvencgdes, doacdes, herancas, legados e cooperagéo
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico - Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos or¢camentarios disponiveis, sobre:

| — criacdo, expansao, modificacdo e extingdo de cursos;

Il — ampliacdo e diminuicdo de vagas;

Il — elaboracdo da programacédo dos cursos;

IV — programacédo das pesquisas e das atividades de extensao;
V — contratacdo e dispensa de professores;

VI — planos de carreira docente.

Artigo 54 — As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao,
na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades
de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim
como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° — No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes
asseguradas pelo artigo anterior, as universidades publicas poderao:

| — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo,
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assim como um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as
normas gerais concernentes;

[l —aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com 0s recursos
alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV — elaborar seus orgcamentos anuais e plurianuais;

V — adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas
peculiaridades de organizacédo e funcionamento;

VI — realizar operagbes de crédito ou de financiamento com
aprovacdo do Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis,
instalacGes e equipamentos;

VIl — efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias
de ordem orcamentéria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom
desempenho.

§ 20— Atribuicdes de autonomia universitaria poderao ser estendidas
a instituicdes que comprovem alta qualificacdo para o ensino ou para a
pesquisa, com base em avaliacéo realizada pelo Poder Publico.

Artigo 55 — Cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu
Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencéo e desenvolvimento
das instituicbes de educagdo superior por ela mantidas.

Artigo 56 — As instituicbes publicas de educacgao superior
obedecerédo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia
de érgéos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Paragrafo GUnico — Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta
por cento dos assentos em cada 6rgao colegiado e comisséo, inclusive nos
que tratarem da elaboracao e modificacBes estatutarias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.

Artigo 57 — Nas instituic6es publicas de educacéo superior, 0 pro-
fessor ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.

CAPITULO V
DA EDUCAGCAO ESPECIAL

Artigo 58 — Entende-se por educacéo especial, para os efeitos desta
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Lei, a modalidade de educacédo escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais.

§ 1° — Havera, quando necessario, servi¢cos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo
especial.

§ 2° — O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em funcao das condicdes especificas
dos alunos, ndo for possivel a sua integracédo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3°— A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Artigo 59 — Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacéo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir
o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o0 programa
escolar para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do
ensino regular capacitados para a integracdo desses educandos nas
classes comuns;

IV — educacado especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os
gue nédo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo,
mediante articulagcdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles
gue apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Artigo 60 — Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuacéo exclusiva em educacéo especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico — O Poder Publico adotard, como alternativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades
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especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente
do apoio as instituicbes previstas neste artigo.

TITULO VI )
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Artigo 61 — A formacéo de profissionais da educacéo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como
fundamentos:

| — a associagdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il — aproveitamento da formacédo e experiéncias anteriores em
instituices de ensino e outras atividades.

Artigo 62 — A formacao de docentes para atuar na educacao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena,
em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formagédo minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e
nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade Normal.

Artigo 63 — Os institutos superiores de educacdo manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a educacgéo bésica, in-
clusive o curso normal superior, destinado a formacao de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il — programas de formacédo pedagdgica para portadores de diplo-
mas de educacao superior que queiram se dedicar a educacao basica;

lIl — programas de educacdo continuada para os profissionais da
educacao dos diversos niveis.

Artigo 64 — A formacdo de profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacado
educacional para a educacao basica, sera feita em cursos de graduacdo em
pedagogia ou em nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nessa formacéo, a base comum nacional.

Artigo 65 — A formacao docente, exceto para a educagéo superior,
incluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas.

Artigo 66 — A preparacéo para o exercicio do magistério superior
far-se-a em nivel de pOs-graduacao, prioritariamente em programas de
mestrado e doutorado.

158



Paragrafo Unico — O notério saber, reconhecido por Universidade
com curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

Artigo 67 — Os sistemas de ensino promoverao a valorizacdo dos
profissionais da educac¢do, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| —ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulo;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional,

IV — progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido
na carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico — A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fun¢des de magistério, nos termos
das normas de cada sistema de ensino.

TITULO VI
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 68 — Serdo recursos publicos destinados a educacdo os
originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il — receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei.

Artigo 69 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
Ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° — A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Uni&o
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° — Serdo consideradas excluidas das receitas de impostos
mencionadas neste artigo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentéria de impostos.

§ 3° — Para fixacao inicial dos valores correspondentes aos minimos
estatuidos neste artigo, sera considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a
abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de
arrecadacao.

§ 4° — As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais
minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do
exercicio financeiro.

§ 5°— O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente
ao Orgdo responsavel pela educacgédo, observados 0s seguintes prazos:

| — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até
0 vigésimo dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada
més, até o décimo dia do més subseqliente.

8 6°— O atraso da liberacéo sujeitara os recursos a corre¢cao monetaria
e a responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes.

Artigo 70 — Considerar-se-40 como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il — aquisi¢do, manutencéo, construcéo e conservacao de instalagcfes
€ equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;
IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;
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V — realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI — concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII — amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.

Artigo 71 — N&o constituirdo despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| — pesquisa, quando néo vinculada as instituices de ensino, ou,
guando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente,
ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il — subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

Il — formagdo de quadros especiais para a administracdo publica,
sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede escolar;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacado, quando

em desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Artigo 72 — As receitas e despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino serdo apuradas e publicadas nos balangos do
Poder Publico, assim como nos relatérios a que se refere o § 3° do artigo
165 da Constituicdo Federal.

Artigo 73 — Os o6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente,
na prestagdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias e na legislacdo concernente.

Artigo 74 — A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo
minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
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Paragrafo Unico — O custo minimo de que trata este artigo sera
calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando varia¢des regionais no custo dos insumos e as
diversas modalidades de ensino.

Artigo 75 — A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 1° — A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula do
dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do
esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio
em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° — A capacidade de atendimento de cada governo sera definida
pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutencéo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° — Com base nos critérios estabelecidos nos § 1° e 2°, a Unido
podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o nimero de alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8§ 4° — A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em
favor do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem
vagas, na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do
artigo 10 e o inciso V do artigo 11 desta Lei, em ndimero inferior a sua
capacidade de atendimento.

Artigo 76 — A acado supletiva e redistributiva prevista no artigo
anterior ficara condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios do disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras
prescricbes legais.

Artigo 77 — Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou
filantrépicas que:

| —comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimbnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitéria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.
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§ 1° — Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para educacdo basica, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica de domicilio do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua
rede local.

§ 2° — As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderédo
receber apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsas de
estudo.

TITULO VIl
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 78 — O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracao das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de
educacado escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com os
seguintes objetivos:

| — proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacado de suas memodrias histéricas, a reafirmacédo de suas identidades
étnicas, a valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

Il — garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional
e demais sociedades indigenas e ndo-indias.

Artigo 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educacdo intercultural as comunidades
indigenas, desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° — Os programas serdo planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2°— Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacdo, terdo os seguintes objetivos:

| — fortalecer as praticas s6cio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena,;

Il — manter programas de formacédo de pessoal especializado,
destinado a educacao escolar nas comunidades indigenas;

Il — desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo
0s conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

163



IV — elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico
e diferenciado.

Artigo 80 — O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

8§ 1°— A educacao a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° — A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de
exames e registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§ 3°— As normas para produc¢éo, controle e avalia¢cdo de programas
de educacao a distancia e a autorizacdo para sua implementacao, caberao
aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacéo e integragéo
entre os diferentes sistemas.

8§ 4° — A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado,
gue incluira:

| — custos de transmissédo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

Il — concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

Artigo 81 — E permitida a organizac&o de cursos ou instituicdes de
ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢cfes desta Lei.

Artigo 82 — Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas para
realizacdo dos estagios dos alunos regularmente matriculados no ensino
médio ou superior em sua jurisdi¢ao.

Paragrafo Unico — O estagio realizado nas condi¢des deste artigo
ndo estabelecem vinculo empregaticio, podendo o estagiario receber bolsa
de estagio, estar segurado contra acidentes e ter a cobertura previdenciaria
prevista na legislacédo especifica.

Artigo 83 — O ensino militar € regulado em lei especifica, admitida
a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas
de ensino.

Artigo 84 — Os discentes da educacado superior poderdo ser
aproveitados em tarefas de ensino e pesquisa pelas respectivas instituicdes,
exercendo fun¢des de monitoria, de acordo com seu rendimento e seu
plano de estudos.

Artigo 85 — Qualquer cidadédo habilitado com a titulacéo prépria
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poderd exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo
de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado
por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das
Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias.

Artigo 86 — As instituicdes de educacgdo superior constituidas como
universidades integrar-se-do, também, na sua condicao de instituicdes de
pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislacdo especifica.

TITULO IX )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 87 — E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano
a partir da publicacdo desta Lei.

§ 1°— A Uni&o, no prazo de um ano a partir da publicacé@o desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagédo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

§ 2° — O Poder Publico devera recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atencé@o para os grupos de sete a quatorze e de
quinze a dezesseis anos de idade.

§ 3° — Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

| — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental,

Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

Il —realizar programas de capacita¢éo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacéo a distancia;

IV — integrar todos os estabelecimentos do ensino fundamental do
seu territério ao sistema nacional de avaliagao do rendimento escolar.

§ 4° — Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico.

§ 5° — Serédo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas de tempo integral.
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8§ 6° — A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios,
ficam condicionadas ao cumprimento do artigo 212 da Constituicdo
Federal e dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

Artigo 88 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptardo sua legislagédo educacional e de ensino as disposi¢cdes desta Lei
no prazo maximo de um ano, a partir da data de sua publicagéo.

§ 1° — As instituicdes educacionais adaptardo seus estatutos e
regimentos aos dispositivos desta Lei e as normas dos respectivos sistemas
de ensino, nos prazos por estes estabelecidos.

§ 2° — O prazo para que as universidades cumpram o disposto nos
incisos Il e Ill do artigo 52 € de oito anos.

Artigo 89 — As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino.

Artigo 90 — As questBes suscitadas na transi¢cdo entre o regime
anterior e 0 que se institui nesta Lei serdo resolvidas pelo Conselho Nacional
de Educacédo ou, mediante delegacéo deste, pelos érgaos normativos dos
sistemas de ensino, preservada a autonomia universitaria.

Artigo 91 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 92 — Revogam-se as disposi¢des das Leis n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas
pelas Leis n.°9.131, de 24 de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro
de 1995 e, ainda, as Leis n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18
de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e
guaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da
Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente

PAULO RENATO COSTA SOUZA
Ministro da Educagéo
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2.5. Llei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996

Lei n.2 9.424, de 24 de dezembro de 1996.

Dispde sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, na forma prevista no

artigo 60, 8§ 7° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Artigo 1° — E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacao do Magistério, o qual tera natureza contabil e sera
implantado, automaticamente, a partir de 1° de janeiro de 1998.

§ 1°— O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze
por cento) dos recursos:

| — da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, devida ao Distrito Federal, aos
Estados e aos Municipios, conforme disp8e o artigo 155, inciso Il,
combinado com o artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal;

Il — do Fundo de Participagcéo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE, e dos Municipios — FPM, previstos no artigo 159, inciso |, alineas a e
b, da Constituicdo Federal, e no Sistema Tributario Nacional de que trata
alein5.172, de 25 de outubro de 1966; e

lll — da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do artigo 159, inciso |l,
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro
de 1989.

§ 2° — Inclui-se na base de célculo do valor a que se refere o inciso
| do paragrafo anterior o montante de recursos financeiros transferidos, em
moeda, pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de
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compensacao financeira pela perda de receitas decorrentes da desoneracao
das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro
de 1996, bem como de outras compensacdes da mesma natureza que vierem
a ser instituidas.

§ 3° — Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a
complementacéo da Unido, quando for o caso, na forma prevista no artigo
6°.

§ 4° — A implantacao do Fundo podera ser antecipada em relagéo a
data prevista neste artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal.

8§ 5°— No exercicio de 1997, a Unido dard prioridade, para concesséo
de assisténcia financeira, na forma prevista no artigo 211, § 1° da
Constituicdo Federal, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
nos quais a implantacdo do Fundo for antecipada na forma prevista no
paragrafo anterior.

Artigo 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencéo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu
magistério.

§ 1° — A distribuicdo dos recursos, no @mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-4, entre o Governo Estadual e os Governos
Municipais, na propor¢do do nimero de alunos matriculados anualmente
nas escolas cadastradas nas respectivas redes de ensino, considerando-se
para esse fim;

| — as matriculas da 12 a 82 séries do ensino fundamental;
II- (VETADO.)

§ 2° - A distribuic@o a que se refere o paragrafo anterior, a partir de
1998, devera considerar, ainda, a diferenciagao de custo por aluno, segundo
0s niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia
de célculo e as correspondentes ponderacdes, de acordo com 0s seguintes
componentes:

| — 12 a 42 séries;

Il — 52 a 82 séries;

lIl — estabelecimentos de ensino especial;
IV — escolas rurais.

8 3° — Para efeitos dos calculos mencionados no § 1°, serdo
computadas exclusivamente as matriculas do ensino presencial.

§ 4° — O Ministério da Educacao e do Desporto — MEC, realizara,

168



anualmente, censo educacional, cujos dados serdao publicados no Diéario
Oficial da Unido e constituirdo a base para fixar a proporcao prevista no
§ 1°,

§ 5° — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o, no
prazo de trinta dias da publicacdo referida no paragrafo anterior, apresentar
recurso para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° — E vedada a utilizag&o dos recursos do Fundo como garantia
de operacdes de crédito internas e externas, contraidas pelos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, admitida somente
sua utilizacdo como contrapartida em operacGes que se destinem,
exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino fun-
damental.

Artigo 3° — Os recursos do Fundo previstos no artigo 1° seréo
repassados, automaticamente, para contas uUnicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de
gue trata o artigo 93 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

§ 1°— Os repasses ao Fundo, provenientes das participa¢des a que se
refere o artigo 159, inciso |, alineas a e b, e inciso Il, da Constituicao
Federal, constardo dos orgcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, e seréo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se refere
este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no artigo
2°, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacéo
adotados para o repasse do restante destas transferéncias constitucionais
em favor desses governos.

§ 2° — Os repasses ao Fundo provenientes do imposto previsto no
artigo 155, inciso Il, combinado com o artigo 158, inciso |V, da
Constituicéo Federal, constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais
e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial
de crédito, previsto no artigo 4° da Lei Complementar n.° 63, de 11 de
janeiro de 1990, no momento em que a arrecadacdo estiver sendo
realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que
trata este artigo.

§ 3° — Ainstituicdo financeira, no que se refere aos recursos do
imposto mencionado no § 2° creditara imediatamente as parcelas
devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas
contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas no artigo 2°, procedendo a divulgacdo dos
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valores creditados de forma similar e com a mesma periodicidade
utilizada pelos Estados em relacdo ao restante da transferéncia do
referido imposto.

8§ 4° — Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto
sobre Produtos Industrializados, de que trata o artigo 1°, inciso lll, serdo
creditados pela Unido, em favor dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal, nas contas especificas, segundo o critério e respeitadas as
finalidades estabelecidas no artigo 2°, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei Complementar n.°
61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° — Do montante dos recursos do IPI, de que trata o artigo 1°,
inciso lll, a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no artigo
5° da Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada
pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo, e os recursos seréo creditados
na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacéo do restante desta transferéncia aos
Municipios.

8 6° — As receitas financeiras provenientes das aplicacdes eventuais
dos saldos das contas a que se refere este artigo em operacdes financeiras
de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica,
junto a instituicdo financeira depositaria dos recursos, deverdo ser
repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nas
mesmas condi¢des estabelecidas no artigo 2°.

§ 7° — Os recursos do Fundo, devidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, constardo de programacao especifica nos
respectivos orgamentos.

8§ 8° — Os Estados e os Municipios recém-criados terdo assegurados
0s recursos do Fundo previstos no artigo 1°, a partir das respectivas
instalagBes, em conformidade com os critérios estabelecidos no artigo 2°.

§ 9° — Os Estados e os respectivos Municipios poder&o, nos termos
do artigo 211, § 4°, da Constituicdo Federal, celebrar convénios para
transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros
nos quais estara prevista a transferéncia imediata de recursos do Fundo
correspondentes ao niumero de matriculas que o Estado ou o Municipio
assumir.

Artigo 4° — O acompanhamento e o controle social sobre a
reparticdo, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo seréo
exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos a serem
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instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da
vigéncia desta lei.

8 1° — Os conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de
cada esfera editada para esse fim:

| — em nivel federal, por no minimo seis membros, representando
respectivamente:

a) o Poder Executivo Federal,
b) o Conselho Nacional de Educacéo;

¢) o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacdo —
CONSED;

d) a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educac¢do — CNFE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino
fundamental; e

Il — nos Estados, por no minimo sete membros, representando
respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;
b) os Poderes Executivos Municipais;
¢) o Conselho Estadual de Educacéo;

d) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino
fundamental,

e) a seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacédo — UNDIME;

f) a seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgéo — CNTE;

g) a delegacia regional do Ministério da Educagéo e do Desporto —
MEC,;

Il — no Distrito Federal, por no minimo cinco membros, sendo as
representacdes as previstas no inciso I, salvo as indicadas nas alineas b, e, e g.

IV — nos Municipios, por no minimo quatro membros, representando,
respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de Educacédo ou érgao equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fun-
damental;

) os pais de alunos;

171



d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 2° — Aos conselhos incumbe ainda a supervisdo do censo escolar
anual.

§ 3° — Integrardo ainda os conselhos municipais, onde houver,
representantes do respectivo Conselho Municipal de Educacéo.

§ 4° — Os conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, do
Distrito Federal ou municipal, ndo terdo estrutura administrativa prépria e
seus membros ndo perceberdo qualquer espécie de remuneracéo pela
participacdo no colegiado, seja em reunido ordinaria ou extraordinaria.

Artigo 5° — Os registros contabeis e 0os demonstrativos gerenciais,
mensais e atualizados, relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a
conta do Fundo a que se refere o artigo 1°, ficardo, permanentemente, a
disposicdo dos conselhos responséaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e
dos Orgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

Artigo 6° — A Unido complementara os recursos do Fundo a que se
refere o artigo 1° sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

§ 1° — O valor minimo anual por aluno, ressalvado o disposto no §
4°, serd fixado por ato do Presidente da Republica e nunca sera inferior a
razdo entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do
ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas, observado o disposto no artigo 2°, § 1°, incisos | e Il.

8§ 2° — As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo
por aluno, inclusive as estimativas de matriculas, terdo como base o censo
educacional realizado pelo Ministério da Educacao e do Desporto,
anualmente, e publicado no Diario Oficial da Uniao.

§ 3°— As transferéncias dos recursos complementares a que se refere
este artigo serdo realizadas mensal e diretamente as contas especificas a
gue se refere o artigo 3°.

§ 4° — No primeiro ano de vigéncia desta lei, o valor minimo anual
por aluno, a que se refere este artigo, sera de R$300,00 (trezentos reais).

§5°— (VETADO.)

Artigo 7° — Os recursos do Fundo, incluida a complementacéo da
Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental puablico.
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Paragrafo Unico — Nos primeiros cinco anos, a contar da publicacéo
desta lei, sera permitida a aplicacdo de parte dos recursos da parcela de
60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitacdo de
professores leigos, na forma prevista no artigo 9°, § 1°.

Artigo 8° — A instituicdo do Fundo previsto nesta lei e a aplicacdo
de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
da obrigatoriedade de aplicar, na manutencao e desenvolvimento do ensino,
na forma prevista no artigo 212 da Constituicdo Federal:

| — pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recursos
originarios do ICMS do FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos
da Lei Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989, e das
transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de desoneracdo das exportacdes,
nos termos da Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, de
modo que 0s recursos previstos no artigo 1°, § 1°, somados aos referidos
neste inciso, garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) deste impostos e transferéncias em favor da manutencédo e
desenvolvimento do ensino;

Il — pelo menos 25% (vinte e cinco por centro) dos demais impostos
e transferéncias.

Paragrafo Unico — Dos recursos a que se refere o inciso Il, 60%
(sessenta por cento) serdo aplicados na manutencado e desenvolvimento do
ensino fundamental, conforme disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Artigo 9° — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
no prazo de seis meses da vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de
Carreira e Remuneracao do Magistério, de modo a assegurar:

| —a remuneracao condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;

Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula;
Il — a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° — Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitacdo dos professores leigos,
0S quais passaréo a integrar quadro em extin¢éo, de duracéo de cinco anos.

§ 2° — Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
obtencéo da habilitagdo necesséria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° — A habilitacéo a que se refere o paragrafo anterior é condigéo
para ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos
de carreira e remuneracao.

173



Artigo 10 — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
comprovar:

| — efetivo cumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal;

Il — apresentacao de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacéo,
no prazo referido do artigo anterior;

IIl — fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo
escolar, ou para fins de elaboracdo de indicadores educacionais.

Paragrafo anico — O ndo-cumprimento das condi¢des estabelecidas
neste artigo, ou o fornecimento de informacdes falsas, acarretara sancdes
administrativas, sem prejuizo das civis ou penais ao agente executivo que
Ihe der causa.

Artigo 11 — Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim
como os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
criardo mecanismos adequados a fiscalizacdo do cumprimento pleno do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal e desta lei, sujeitando-se
os Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a
intervencdo dos respectivos Estados, nos termos do artigo 34, inciso VII,
alinea e, e do artigo 35, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Artigo 12 — O Ministério da Educacdo e do Desporto realizara
avaliacdes periddicas dos resultados da aplicacao desta lei, com vistas
a adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional
corretivas, devendo a primeira realizar-se dois anos apés sua
promulgacéo.

Artigo 13 — Para 0s ajustes progressivos de contribuicbes a valor
gue corresponda a um padrdo de qualidade de ensino definido
nacionalmente e previsto no artigo 60, § 4°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, serdo considerados, observado disposto no
artigo 2°, § 2°, os seguintes critérios:

| — estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala
da aula;

Il — capacitacdo permanente dos profissionais de educacao;

lIl — jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados
das atividades docentes;

IV — complexidade de funcionamento;
V — localizacdo e atendimento da clientela;
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VI — busca do aumento do padréo de qualidade do ensino.

Artigo 14 — A Unido desenvolvera politica de estimulo as iniciativas
de melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola
promovidos pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas as
criangas e adolescentes em situacao de risco social.

Artigo 15 — O Saléario-Educacéo, previsto no artigo 212, § 5°, da
Constituicdo Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser
disposto em regulamento, € calculado com base na aliquota de 2,5% (dois
e meio por cento) sobre o total de remuneragfes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no artigo 12,
inciso |, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° - A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da arrecadacéo,
do Salario-Educacao, ap6s a deducéo de 1% (um por cento) em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, calculado sobre o valor por
ele arrecadado sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, observada a arrrecadacao realizada em cada Estado
e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

| — Quota Federal, correspondente a um terco do montante de
recursos, que sera destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de
programas e projetos voltados para a universalizacdo do ensino funda-
mental, de forma a propiciar a reducéo dos desniveis sécio-educacionais
existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras;

Il — Quota Estadual, correspondente a dois tercos do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das
Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal para
financiamento de programas, projetos e acdes do ensino fundamental.

§ 20— (VETADO.)

§ 3% — Os alunos regularmente atendidos, na data da edi¢do desta
lei, como beneficiarios da aplicacdo realizada pelas empresas
contribuintes, no ensino fundamental dos seus empregados e
dependentes, a conta de deducbes da contribuicdo social do Salario-
Educacéo, na forma da legislacdo em vigor, terdo, a partir de 1° de
janeiro de 1997, o beneficio assegurado, respeitadas as condi¢cdes em
gue foi concedido, e vedados novos ingressos nos termos do artigo
212, § 5°, da Constituicdo Federal.

Artigo 16 — Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro de 1997.
Artigo 17 — Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
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Brasilia, 24 de dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Presidente

PAULO RENATO DE SOUZA
Ministro da Educacgéo
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3. Representacdes esquemdaticas

de prescricdes da LDB
3.1. Niveis e modalidades de educacdo e ensino

O Titulo V da LDB — Dos niveis e modalidades de ensino —
compreende 37 artigos, do artigo 21 ao 58, estabelecendo a estrutura
didatica da educacao escolar brasileira. Na tentativa de facilitar uma
visualizagao de conjunto, sera apresentado, na pagina seguinte, um gréfico
gue tem como objetivo representa-la sinteticamente.
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GRAFICO 1
NiVEIS E MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
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3.2. Responsabilidades das diferentes esferas de
governo quanto & organizagdo dos sistemas de
ensino

O artigo 8° da LDB estabelece as responsabilidades das diferentes
esferas governamentais na organizacao dos sistemas de ensino, assim como
as funcbes gerais da Uniéo.

No que se refere a organizacao dos respectivos sistemas de ensino,
a Unido, Estados, Distrito federal e Municipios deverdo atuar em regime
de colaboracéo.

A coordenacéo da politica nacional de educacéo e a articulacdo dos
diferentes niveis e sistemas sdo de competéncia da Unido. Também cabe a
Uni&o o exercicio da fun¢céo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo
as demais instancias educacionais.

Do artigo 9° ao 11 séo especificadas as incumbéncias dos diferentes
niveis da administracéo publica no que se refere a organizacao dos sistemas
de ensino, as quais serdo sintetizadas, de forma comparativa, no quadro 1.

179



08T

QUADRO 1

RESPONSABILIDADES DAS DIFERENTES ESFERAS DE GOVERNO QUANTO A ORGANIZAGAO
DOS SISTEMAS DE ENSINO

Niveis da administracéo

= | UNIAO

TemasW

ESTADOS ED. F.

MUNICIPIOS E D.F.

1. Plano Nacional de
Educacéo.

Elaborar, em colaboragdo com os Esta
Distrito Federal e Municipios.

dBfgborar e executar politicas e pla
educacionais, em consonancia com
diretrizes e planos nacionais, integrand
coordenando as suas acdes e as dos|
Municipios.

nb#egrar seu sistema as politi
ediucacionais da Unido e dos Estados.
o e

seus

2.0rganizagéo,
manutengéo e
desenvolvimento dog
6rgaos e instituicdeg
oficiais.

Do sistema federal de ensino e o
Territorios.

dD®s seus sistemas de ensino.

Dos seus sistemas de ensino.
Poderdo optar por integrar-se ao sist
estadual de ensino ou compor com ele
sistema Unico de educacgéo bésica.

ema

3. Assisténcia técnica g
financeira.

Prestd-la aos demais niveis para
desenvolvimento de seus sistemas
ensino e o atendimento prioritario
escolaridade obrigatéria, exercendo
funcgao redistributiva e supletiva.

Definir, com os Municipios, formas

a#daboracdo na oferta do ens
fandamental, assegurando a distribui
spioporcional das responsabilidades,
acordo com a populagéo a ser atendida
recursos financeiros disponiveis em c|
uma dessas esferas.

E&xercer agao redistributiva em relacaq
rspas escolas.
c&o

de

e os
pda

as
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3.3. Incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e
dos docentes quanto as atividades educativas da

escola

As incumbéncias dos estabelecimentos de ensino e dos docentes

estdo definidas, de modo especifico, no Titulo IV da LDB — Da

organizacdo da educacdo nacional — artigos 12 e 13, logo a seguir das
incumbéncias prescritas para a Unido, Estados e Distrito Federal e
Municipios. O quadro abaixo busca organizar tais incumbéncias a partir
de cinco grandes areas de intervencédo da escola: Planejamento; Ensino
Aprendizagem; Assisténcia e acompanhamento; Integracdo escola/familia/

comunidade e Administracdo de recursos.

QUADRO 2

INCUMBENCIAS DOS ESTABELECIMENTOS
DE ENSINO E DOCENTES

Responsa-
bilidades ESTABELECIMENTO DOCENTES
>
Area de
interven-
caoW
1. Planeja- Elaborar e executar sua propos ¢ Participar da elaboragdo da proposta
mento pedagdgica. pedagégica do estabelecimento de ensifo.
* Elaborar e cumprir plano de traballjo,
segundo a proposta pedagdgica |do
estabelecimento de ensino.
¢ Participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento e a avaliagap.
2. Ensino e Assegurar o cumprimento dos dias letiy * Zelar pela aprendizagem dos alunos.
aprendiza- e horas-aula estabelecidas. * Estabelecer estratégias de recuperagédo|para
gem Prover meios para a recuperagdo os alunos de menor rendimento.
alunos de menor rendimento. ¢ Ministrar os dias letivos e horas-ayla
estabelecidos.

3. Assisténcia| ¢« Velar pelo cumprimento do plano ¢l ¢ Participar integralmente dos periodos
e acompa- trabalho de cada docente. dedicados ao desenvolvimento profissiopal
nhamento

4. Integragao Informar aos pais e responsaveis sobiee .Colaborar com as atividades de articulagio

escola/familia freqliéncia e o rendimento dos alunos. da escola com as familias e a comunidafle.

s/comu- Informar aos pais e responsaveis sobie a
nidade execucdo da proposta pedagdgica.
5. Adminis- Administrar seu pessoal e seus recufsos
tracéo de materiais e financeiros.
Recursos
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3.3.1. Anexo: sugestdo de roteiro para construcdo do projeto
pedagégico coletivo

CONSTRUCAO DO PROJETO PEDAGOGICO COLETIVO!

Entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, conforme
apresentado no Quadro 2, consta a elaboragédo do Projeto Pedagdgico.
Entende-se essa tarefa como extremamente importante para a organizagao
da escola. Por essa razdo, anexamos uma sugestdo de estrutura para
elaboracdo coletiva desse documento.

Tais sugestbes foram elaboradas para fins didaticos com o objetivo
de subsidiar a sistematizacdo das idéias e discussdes a serem efetivadas
pelo coletivoda escola, ndo se constituindo em um “modelo” de projeto
ou um roteiro a ser seguido e/ou preenchido.

A estrutura ora sugerida, baseada em elementos contidos nos textos
indicados na bibliografia, buscou apontar questfes a seisuatidas
pelo conjunto dos profissionais da escotetarefa complexa de elaboracéo
do projeto pedagégico, entendido como um dos elementos de expressao
de sua autonomia. Nesse sentido, cada escola deve cosetpriojeto a
partir dos aspectos pensados paidtetiva Oferece-se este roteiro como
subsidio a ser repensado em cada realidade escolar.

Introducéo

I. Diagndstico
1. Caracterizacdo da Escola
2. Caracterizacdo do Meio Social, Econdmico e Cultural
3. Identificacdo de Problemas

II. Definicdo de Diretrizes
1. Fundamentos e Concepc¢bes
2. Dispositivos Legais
3. Politica Escolar

1 Este roteiro foi originalmente publicado no Jornal da UDEMO, janeiro de 1998.
Verséo revista.
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Gestéo

Acao do Docente
Atividades de apoio
4. Curriculo

lll. Plano Anual de Atividades
1. Objetivos
2. Prioridades
3. Metas/Acdes
4. Equipes de trabalho

IV. Implementacao
1. Previséo e provisao de recursos
2. Acompanhamento e Assisténcia a Execugdo
3. Avaliacao

Comentdrios sobre os itens da estrutura

Introducdio

Comentarios sucintos sobre: justificativa do Projeto, circunstancia
em que foi elaborado, suas idéias centrais, relevancia etc.

|. Diagnéstico da situagdo?
1. Caracterizacdo da escola
» Funcionamento da escola
Por exemplo: recursos materiais e humanos existentes, retrospectiva

2A primeira etapa de elaboracdo do Projeto Pedagégico da Escola engloba tanto o
diagnostico como a definicdo de diretrizes. Diz respeito a reflexdo sobre a educacéo,
buscando esclarecer as fungdes e finalidades da escola, sua inser¢do na comunidade,
seus principios, valores e politica educativa. Essa discussao, que deve contar com a
participagdo de toda a comunidade educativa, permite que a escola identifique seus
préprios problemas, seus objetivos de longo prazo e suas possibilidades de atuag&o.
Em sintese, na primeira etapa a escola realiza o diagndstico de sua situacdo e delineia
sua filosofia. Para aprofundamento da discussao sobre a importancia do diagnostico e
maior detalhamento dos itens listados, ver: MADEIRA. A importancia do diagéstico...

In: Inovagaq 1995.
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do seu funcionamento, aspectos relacionados a ocupacdo dos espagos
escolares, etc.

» Organizacado da escola

Por exemplo: enquadramento funcional dos profissionais e das
atividades por eles praticadas no contexto escolar, regulamentos, planos
de atividades existentes e/ou anteriores, etc.

» RelacBes entre a escola e a comunidade

Por exemplo: regras de participacdo da comunidade educativa—
pais, agentes do poder local, representantes de associacfes — acordos de
cooperacao, apoios que a comunidade oferece, relacionamento com outras
escolas, etc.

2. Contexto social, econémico e cultural
» Ambiente fisico e social

Por exemplo: condi¢Bes geograficas, acesso, aspectos demograficos,
migracdes, estrutura etaria da populacéo, etc.

* Situacdo socio-econbmica

Por exemplo: nivel de renda familiar, condi¢cdes de trabalho da

populacéo, principais setores de atividade econdmica, perfil profissional
dos pais, acesso aos servigos de saude, condi¢cdes de habitagéo, etc.

 Aspectos sdécio-culturais

Por exemplo: nivel de instrucao dos pais e irméos, qualificagao
profissional, habitos alimentares e de higiene, bens culturais, lazer, etc.

3. Identificagcdo de problemas
» Problemas de natureza social

Por exemplo: desigualdades sociais, analfabetismo, desemprego,
precariedade dos servi¢cos de atendimento social, exclusdo social,
marginalizacéo, violéncia, etc.

» Problemas de natureza educativa

Por exemplo: préatica pedagdgica (motivagao, aprendizagem,
integracao de disciplinas, selecdo de conteudos, habitos de estudo, etc.) e

problemas escolares (evasao, repeténcia, indisciplina, defasagem idade/
série, etc.).

» Problemas de natureza organizacional
Por exemplo: padrdo de gestdo, autoritarismo e hierarquizacao,
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gerenciamento de recursos materiais e financeiros, formagéo continuada
dos profissionais, padrdes de desempenho do pessoal, regimentos, médulos
de pessoal, distribuicdo/ocupacdo do tempo e espaco escolar, etc.

» Problemas decorrentes das relacdes escola-comunidade

Por exemplo: padrdo de relacionamento escola-familia, escola-
associagOes/instituicbes auxiliares, circulacdo de informacdes, etc.

* Problemas relacionados ao sistema educativo

Por exemplo: politica adotada para o atendimento da demanda,
para formacédo de docentes, matrizes curriculares, atribuicdo de aulas,
superposicao de tarefas, medidas propostas em carater de urgéncia, etc.

l. Definicdo das diretrizes 3
1. Fundamentos e concepcdes
« Filosofias e teorias da educacéo

Por exemplo: escola nova, construtivismo, pedagogias néo-
diretivas, ensino tradicional, funcdo da escola, importancia da educacéo,
etc.

« Politica educacional e administracao escolar

Por exemplo: descentralizagcdo, municipalizagdo, autonomia da
escola, modernizacdo do sistema educativo e da escola, funcdo do Estado
perante a educacdo, importancia de estabelecer parcerias, avaliacdo
institucional, etc.

2. Dispositivos legais

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Parametros
Curriculares Nacionais, matrizes curriculares, normas de avaliacéao,
atendimento a demanda, normas regimentais basicas, deliberacdes e
indicacdes do CEE, etc.

3. Politica escolar

« Concretizagdo da Politica Educacional do Sistema no ambito da
unidade escolar tendo em vista o atendimento de suas caracteristicas

% ldentificacdo dos principios, valores e politicas que orientam a acdo da escola.
Constitui o que se pode chamar de “Nucleo Duro do Projeto”, pois uma vez
estabelecidas, estas diretrizes caracterizam-se pela sua permanéncia em termos de
tempo e pelo seu alcance, visto que a escola deve organizar-se em referéncia a elas.
Toda a acdo da escola deve refletir as concepgdes que as diretrizes contemplam.
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particulares. Implica a definicdo de principios de acdo para os diversos
segmentos da escola: gestdo, acdo docente e atividades de apoio.

4. Curriculo*

« lIdentificacdo das necessidades de aprendizagem, interesses dos
alunos e da comunidade, aprendizagens anteriores, areas prioritarias no
que diz respeito a aprendizagem;

» Objetivos gerais a atingir;

» Apresentacdo genérica dos conteudos (temas) por areas,
disciplinas ou séries;

» Explicitacdo das linhas metodoldgicas;

» Diretrizes do processo de avaliacdo do desempenho do aluno,
etc.

ll. Plano de atividades anual®
1.0bjetivos

Definir objetivos gerais em relacdo aos problemas definidos, para
gue as atividades propostas possam ser orientadas na direcdo da solucéo
dos mesmos.

2. Prioridades

Por exemplo: entre os problemas detectados, considerar os mais
urgentes ou mais graves; considerar areas ou problemas basicos cuja solugédo
tenha reflexos em outras areas, etc.

3. Metas

4. Organizacdao das atividades e das equipes de trabalho

4 A respeito do projeto curricular ver: FERREIRA. Fundamentos organizacionais...

In: Inovagédo, 1995.

5 A segunda fase diz respeito a mobilizacdo da comunidade educativa para a definicdo
de objetivos concretos e de estratégias de acdo para atingi-los. Esta segunda fase esta
voltada para a operacionalizagdo das intengdes, definicdes das acdes prioritarias e seus
responsaveis. Corresponde a elaboracdo do plano de atividades anual e deve levar em
consideragdo os problemas identificados e as diretrizes definidas na primeira fase.
Para uma andlise acurada do processo de planificacdo da escola, ver: BARROSO.
Fazer da escola... In: CANARIO (OrgQ projecto de escolal992.
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Considerando os problemas identificados, as prioridades
estabelecidas e os objetivos definidos, propor a¢cdes/conjuntos de acdes/
sub-projetos/projetos especiais, etc. Definir as responsabilidades
individuais e grupais, recursos necessarios, prazos, etc.

IV. Implementag&o?
1. Previsdo e provisdo de recursos (or¢camento)

2. Acompanhamento e assisténcia a execucao

Prever o modo pelo qual a equipe de direcdo da escola devera
acompanhar o trabalho dos professores, apoiando-os nas dificuldades que
surgirem, provendo 0s recursos necessarios, etc. Poderdo ser previstas
reunides periodicas para discussdo do andamento do projeto.

3. Avaliacdo

O projeto deve ser objeto de avaliagdo continua para permitir o
atendimento de situacdes imprevistas, correcdo de desvios e ajustes das
atividades propostas.

Referéncias bibliogréficas

BARROSO, J. Fazer da escola um projecto. In: CANARIO, R. (0f@.).
projecto de escold.ishoa: Educa, 1992.

FERREIRA, H. Fundamentos organizacionais do projecto educativo.
Inovacagq Lisboa, v.8, n.1, 2, 1995.

MADEIRA, A. I. A importancia do diagndstico da situacéo na elaboracéo
do projecto educativo de escolmovacdq Lisboa, v.8, n.1, 2, 1995.

5 Este item corresponde a implementagéo das decisGes tomadas, seu acompanhamento
e avaliagdo. As diferentes etapas, na pratica, ndo ocorrem isoladamente, uma apos a
outra, mas acontecem concomitantemente; ha um permanente intercambio e
interdependéncia entre a reflexdo que deu origem ao projeto, a implementacdo das
atividades que essa reflexdo desencadeia e a avaliagdo a qual o projeto esta sujeito.
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