PARECER N° 16334

CONTAGEM RECIPROCA. TEMPO FICTO. COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA.

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Roberto Pelegrini Coral, identidade funcional n.
1435515, em 19 de dezembro de 2013, dirigido a Secretaria da Administracédo e dos Recursos
Humanos - SARH, de "averbacdo de tempo de servi¢go 15/09/81 a 07/08/85 - devido a deciséo judicial
reconhecendo como tempo especial de 5 anos, 5 meses e 14 dias. Aposentadoria.”, fl. 02.

Acompanhou o requerimento Certiddo de Tempo de Contribuicdo (CTC), tendo como 6rgéo expedidor
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em que constou, fl. 08, "emitido certiddo de tempo de
contribuicdo com converséo dos periodos 15 09 1981 a 07 08 1985 e 23 10 1985 a 28 04 1995
exercidos em condi¢8es insalubres por determinacéo judicial proferida na acéo ordinaria n.
50523626220124047100 da 18 VFP. Certiddo de tempo de contribuicdo emitida por deciséo judicial. (*)
A pedido do requerente foi aproveitado o tempo de 1989 dias, correspondendo a 5 ano(s), 5 mes(es) e
14 dia(s), conforme acima identificado".

Encaminhado o pedido ao Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador, Divisdo de Saude
do Trabalhador, foi reencaminhado a Secéo de Direitos e Vantagens da SARH, sob o fundamento de
que, por se tratar de periodo laborado em 6rgéo fora da esfera estadual, formulado por servidor
médico pertencente ao quadro dos funcionarios técnico-cientificos do Estado, laborado na Policlinica
Central, sob o regime celetista, ndo compete a DISAT/SARH, realizar tal analise, fl. 11.

O Diretor do Departamento de Administracdo dos Recursos Humanos, entdo, na fl. 14, encaminha o
pedido a Assessoria Juridica da SARH, questionando se: "Tratando-se de um tempo ficto,
reconhecido pelo INSS através de Decisdo Judicial, este podera ser averbado junto ao Estado e
computado como tempo de servi¢o e contribuic&do?".

A Assessoria Juridica da SARH, por sua vez, sugeriu o0 encaminhamento do expediente a autarquia
previdenciaria do Estado do Rio Grande do Sul, aos cuidados da Diretoria de Previdéncia, para que
prestasse informacgdes, fl. 15:

"acerca de como ocorrem as compensagdes previdenciéarias entre o Estado do Rio Grande do Sul e o
INSS, especialmente quando trata-se de tempo especial, este reconhecido em razdo do exercicio de
atividades insalubres que geraram contagem privilegiada de tempo comum, mediante utilizacéo de
fator de converséo, via a¢do judicial".

No ambito do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul - IPERGS, a questdo posta
pela SARH foi analisada, destacando-se o disposto no artigo 201, § 9°, da Constituicdo Federal, bem
como no artigo 94 e seguintes da Lei Federal n°®8.213/91, no artigo 125 do Decreto n° 3.048/99 e o
artigo 1° da Lei Estadual n° 7.057/76, os quais asseguram a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, mediante o cumprimento de
determinados requisitos e condi¢cdes, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia se
compensarao financeiramente, fls. 15/17.

Prossegue, ainda, o Diretor de Previdéncia do IPERGS analisando o regramento da compensacao
previdenciaria, destacando a impossibilidade de compensacéo previdencidria da parcela adicional do
tempo de contribuicdo resultante de conversdo de tempo especial em comum, salvo em relacdo ao
tempo de servigo publico sob o regime da CLT, prestado até 11 de dezembro de 1990, conforme
Instrucdo Normativa n® INSS/PRES N° 50, de 04/01/2001, art. 3°, § 4°, e Portaria MPS N° 6.209, de
16/12/1999, art. 4°, § 3°, alterado pela Portaria MPS n° 287, de 05/11/2009. Destaca que a compensagao
previdenciaria pressupfe a efetiva contribuicdo do segurado ao regime a que esté filiado, inclusive
sendo a emissdo de CTC com conversdo de tempo de servigo exercido sobre condi¢cdes especiais em
tempo de contribuicdo comum vedada, pela Portaria MPS n° 154, de 15/05/2008. No mesmo sentido,
frisa a recente alteracdo no Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n° 3.048/99) introduzida pelo
Decreto n° 8.145, de 03 de dezembro de 2013, impedindo, expressamente, para fins de contagem
reciproca, tanto a conversédo do tempo de contribuicdo exercido sob condi¢cbes especiais, quanto a
contagem de qualquer tempo de servico ficticio, conforme segue:

Art. 125. Para efeito de contagem reciproca, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia
social compensar-se-ao financeiramente, é assegurado:

(..)



§ 1° Para os fins deste artigo, é vedada:

| - conversao do tempo de contribuicdo exercido em atividade sujeita a condi¢cdes especiais, nos
termos dos arts. 66 e 70;

Il - converséo do tempo cumprido pelo segurado com deficiéncia, reconhecida na forma do art. 70-D,
em tempo de contribuicdo comum; e

Ill - a contagem de qualquer tempo de servico ficticio.

Assim, sugere a Diretoria de Previdéncia do IPERGS: "a notificacdo do interessado para que
apresente o inteiro teor da deciséo judicial que Ihe reconheceu o tempo de servigo exercido sob
condicdo especial, para ter-se conhecimento dos exatos termos em que foi prolatada, sobretudo se
hé alguma ressalva quanto ao sustentado neste expediente ou mesmo imposicao por determinacao
judicial para averbacdo no regime préprio de previdéncia estadual do tempo ficticio resultante da
incidéncia do fator de converséo do tempo especial em comum, compelindo para o surgimento dos
efeitos da contagem reciproca e da compensacéo previdenciaria”, fl. 19.

Retornando o expediente a SARH com a manifestacéo da Diretoria de Previdéncia do IPERGS
encaminhada pelo Diretor-Presidente do Instituto, o requerente foi intimado para juntar aos autos o
inteiro teor da deciséo judicial, a fim de remeté-la ao IPERGS para prosseguimento, fl. 22,

Com fotocépia da decisdo judicial acostada aos autos, fls. 23/24, o expediente administrativo foi
submetido novamente a Assessoria Juridica da SAHR, a qual, destacando o disposto no artigo 65,
inciso IV, da Lei Complementar n° 10.098/94, que garante a contagem do tempo de servico prestado
em atividade privada, vinculada a previdéncia social, observada a compensacéo financeira entre os
diversos sistemas previdenciarios, segundo os critérios legais, e o ébice a compensacéo
previdenciaria suscitado pelo IPERGS, questiona esta Procuradoria-Geral do Estado, com a chancela
do Agente Setorial da PGE e do Secretario de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos:

"1. Quanto a possibilidade de averbar no Estado, o tempo convertido em comum junto ao INSS, por
meio da deciséo judicial, por ndo haver contribui¢cédo do referido periodo, pode ocorrer compensagao
previdenciaria?

2. Ou o periodo de 15/09/1981 a 07/08/85 convertido em comum conforme CTC (fls. 03/08) ndo podera
ser averbado integralmente, somente o tempo efetivamente contribuido?"

Vindo os autos a esta Equipe de Consultoria, foi a mim distribuido.
E o relatério.

Sobre a teméatica subjacente ao pedido formulado, convém destacar que a contagem de tempo de
servico ficto foi exaustivamente abordada por este Orgéo de consultoria juridica por meio do Parecer
n°12.620/99, de autoria do Procurador do Estado, José Guilherme Kliemann, em que destacou o
tratamento conferido pela Emenda Constitucional n°® 20/98 as aposentadorias especiais, vedando
qualquer possibilidade de contagem de tempo ficticio de contribui¢c&o (artigo 40, 8§ 10°). Todavia,
conforme expressamente consignado, desta feita no Parecer n® 15.796/12, da lavra da eminente
Procuradora do Estado Adriana Neumann, néo tratou o mencionado Parecer "de restringir
indistintamente a contagem de tempo ficto adquirido apenas aos servidores que ja houvessem
preenchido os requisitos parainativacdo na data da EC 20/98, mas de, em nome da seguranga
juridica, admitir limitadamente o cOmputo do tempo ficto decorrente da Lei n°® 2455/54, cujo direito
deixara de existir desde a Constituicdo de 1967, como veio a reconhecer o STF".

Ademais, por meio da Informacéo n° 09/12/PP, também ja assentou esta Procuradoria-Geral do Estado
posicionamento no sentido da inexisténcia de "amparo para a conversdo de tempo especial em
comum para os servidores estaduais que, ao tempo do exercicio das atividades insalubres,
mantinham vinculo com o regime previdenciario estadual”, sendo correto, por conseguinte, conforme
novamente asseverado no citado Parecer n° 15.796/12, "o proceder da Administracdo Estadual, de
ndo realizar a converséo do tempo especial em tempo comum dos servidores estaduais que, ao
tempo de exercicio de atividades insalubres, mantinham vinculo de natureza previdenciaria com o
regime proprio estadual”.

Por outro lado, esta Procuradoria-Geral do Estado por meio do Parecer n® 16.170/13, subscrito pelo
ilustre Procurador do Estado, Elder Boschi da Cruz, abordou situac&o bastante peculiar, em que
obtida pelo servidor, por meio judicial, certiddo de tempo ficto prestado junto ao IRGA, para fins de
aposentadoria pelo regime geral, diferentemente do caso em exame. Logo, a hipétese de servidor
extranumerario vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, em que esta Procuradoria-Geral do
Estado exarou orientacdo juridica por meio do Parecer n°® 16.170/13, tratando de aposentadoria pelo



INSS, havendo deciséo judicial que determinou a converséo de tempo especial em tempo comum de
servico e sua averbacdo junto ao INSS, admitindo-se sua averbagao "também junto ao IRGA, desde
que entendida a averbacdo, no caso, como um apontamento ou assentamento na pasta funcional do
servidor, pois uma dupla averbacao - junto ao INSS e ao IRGA - poderia gerar duplicidade de periodos
de tempo de servico, o que seria inadmissivel", igualmente ndo guarda correspondéncia com a
hipotese ora abordada.

Com efeito, ndo sendo nenhuma das hipoteses anteriores aquela que esta sob analise neste caso, a
abordagem jarealizada nesta Procuradoria-Geral do Estado sobre o tema que mais dele se aproxima
€ aquela constante do Parecer n° 14.035/2002, de autoria da Procuradora do Estado Eliana Soledade
Graeff Martins, em que nao foi admitida, para fins de contagem reciproca, a certidao de tempo de
trabalho expedida pelo INSS, afirmando-se que a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
administracdo publica e na atividade privada assegurada para fins de aposentadoria, pela
Constituicdo Federal de 1988, ndo se confunde com a contagem reciproca de tempo de servico,
sendo pressuposto para gerar direito a contagem reciproca, por conseguinte, o tempo de
contribuicédo na atividade privada.

Assim, na espécie, 0 que se estid a considerar é a possibilidade de averbacdo de tempo de
contribuic&o a fim de surtir efeitos para contagem reciproca do tempo de servigco/contribuic&o
prestado em atividade privada com o escopo de aposentacdo no regime previdenciario estadual, isto
é, a questdo fulcral aqui diz respeito a contagem reciproca e aproveitamento de tempo ficto nesta,
diferentemente dos precedentes desta Casa anteriormente referidos.

Dessa forma, tem-se que atentar, na matéria, para o disposto na legislacéo federal de regéncia. Nesse
sentido, prescreve a Lei n®8.213/91, que disp8e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e dé outras providéncias, 0 que segue sobre a contagem reciproca de tempo de servico:

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servi¢o
publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e
urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servico na administracdo publica, hipbtese em que os
diferentes sistemas de previdéncia social se compensarédo financeiramente. (Reda¢do dada pela Lei
n®9.711, de 20.11.98)

§ 1° A compensacado financeira seréa feita ao sistema a que o interessado estiver vinculado ao
requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relagdo aos respectivos tempos de contribui¢do ou
de servico, conforme dispuser o Regulamento. (Renumerado pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

§ 2° Nao serd computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios previstos em
regimes préprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou
facultativo tiver contribuido na formado § 20 do art. 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo
se complementadas as contribuicdes na forma do 8 30 do mesmo artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servigo de que trata esta Secdo serd contado de acordo com a
legislagcado pertinente, observadas as normas seguintes:

| - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢gdes especiais;(...) (grifei)

Logo, no proprio marco legal infraconstitucional para a contagem reciproca tem-se a vedagéao para
aproveitamento de tempo de contribui¢cdo ou de servigco prestado em condi¢cdes especiais. Na mesma
linha, tem-se, no Decreto n° 3.048, de 06 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia
Social e da outras providéncias e que tem regramento especifico no caso, regra vedando a contagem
de qualquer tempo ficticio para fins de contagem reciproca, conforme segue:

DA CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO

Art. 125. Para efeito de contagem reciproca, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia
social compensar-se-do financeiramente, € assegurado:

I -0 cobmputo do tempo de contribuicdo na administracdo publica, para fins de concessao de
beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, inclusive de aposentadoria em
decorréncia de tratado, convencéo ou acordo internacional; e (Redacédo dada pelo Decreto n° 6.042,
de 2007).

Il - para fins de emisséo de certiddo de tempo de contribuicéo, pelo INSS, para utilizagdo no servigo
publico, o cdmputo do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urbana, observado o
disposto no 8§ 40 deste artigo e no paragrafo unico do art. 123, § 13 do art. 216 e § 80 do art. 239.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.042, de 2007).



§ 1o Para os fins deste artigo, é vedada: (Redac¢ado dada pelo Decreto n° 8.145, de 2013)

| - converséo do tempo de contribuicdo exercido em atividade sujeita a condi¢cdes especiais, nos
termos dos arts. 66 e 70; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.145, de 2013)

Il - conversao do tempo cumprido pelo segurado com deficiéncia, reconhecida na forma do art. 70-D,
em tempo de contribuicdo comum; e (Redacao dada pelo Decreto n° 8.145, de 2013)

Il - a contagem de qualquer tempo de servigo ficticio. (Redagcdo dada pelo Decreto n° 8.145, de 2013)

Outrossim, a decisao judicial trazida aos autos foi proferida em acao ajuizada pelo requerente em
face da autarquia previdenciaria federal que, considerando o vinculo de natureza previdenciaria do
ora servidor com o regime geral de previdéncia social, ao requerente reconheceu "como tempo de
servico especial os periodos de 15/09/81 a 07/08/85 e 23/10/85 a 28/04/95" (...), condenando o INSS a
averbar o referido periodo convertido para comum, e expedir certiddo de tempo de servigo". Frise-se
gue, nem o Estado do Rio Grande do Sul, nem o IPERGS foram parte no feito. Dessa forma, ndo ha
qualguer determinacdo judicial que tenha imposto a ente publico estadual a averbac&do no regime
préprio de previdéncia estadual do tempo ficticio resultante da incidéncia do fator de converséo do
tempo especial em comum, fazendo surgir os efeitos da contagem reciproca e da compensacao
previdenciaria.

Em que pese 0 INSS, em cumprimento a referida decisédo judicial tenha realizado a certificagdo de
tempo de contribuicao, tal documento, por si sé, nédo é suficiente para assegurar a contagem
reciproca do tempo de servi¢co prestado em atividade privada e assecuratorio da possibilidade de
compensacdo dos regimes previdenciarios, com base no disposto artigo 201, § 9°, da Constituicéo
Federal, e determinante para o que Estado proceda a averbac¢&o do tempo ficto convertido em
comum.

Nessa linha, transcreve-se julgado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, no REO 377970, RJ
2006.02.01.006146-9, assim ementado:

PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO TRABALHADO COMO EM
ATIVIDADE ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXPEDICAO PARA APURACAO DE TEMPO FICTO,
A SER CONSIDERADO ENTRE DIFERENTES SISTEMAS PUBLICOS DE PREVIDENCIA. REMESSA
PROVIDA. Trata-se de pedido de certiddo de tempo de servico com anotacao de periodos de atividade
especial, formulado por segurada atualmente aposentada pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de
Pirai/RJ, muito embora o INSS ja lhe tenha fornecido certiddo contando cronologicamente o tempo
trabalhado nas empresas e 6rgdos apontados. Vedacgao constitucional da contagem diferenciada de
tempo de servico ficticio entre a Previdéncia Social e entidade que promove aposentadoria de
servidores publicos de ente da federacéo - vigorando na época do pleito autoral o que preceitua o
artigo 202, § 2° da Lei Maior (atualmente substituido pelo artigo 202, § 9°, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20 /98, apenas substituindo o termo "sistemas" por "regimes"), segundo o
qual a contagem reciproca de tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada
rural e urbana depende da compensacéo financeira entre os diversos sistemas de previdéncia social,
segundo critérios estabelecidos em lei. Matéria regulamentada pelo artigo 96, |, da Lei n°® 8.213 /91,
segundo o qual ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢8es especiais para nédo
guebrar o equilibrio financeiro de custeio das respectivas aposentadorias, ja que ndo ha simetria
entre os diversos regimes de aposentadorias. Remessa provida, levando a improcedéncia do pedido
autoral, sem 6nus sucumbenciais, em face do requerimento de gratuidade de Justica. (grifei)

Assim, pelos fundamentos expostos, entendo, na espécie, ser juridicamente inviavel que o Estado
averbe para fins de aposentadoria pelo regime préoprio de previdéncia estadual o tempo ficto
resultante da incidéncia do fator de converséo do tempo especial em comum.

E o parecer.

Porto Alegre, 30 de junho de 2014.

FABIANA AZEVEDO DA CUNHA BARTH,

PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n° 11907-2400/13-4

Processo no 11907-24.00/13-4



Acolho as conclusdes do PARECER N° 16.334/14, da Procuradoria de Pessoal, de autoria da
Procuradora do Estado Doutora FABIANA AZEVEDO DA CUNHA BARTH.

Em 25 de julho de 2014.

Bruno de Castro Winkler,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.

Restitua-se o expediente a Secretaria da Administragdo e dos Recursos Humanos.
Em 25 de julho de 2014.

Carlos Henrique Kaipper,

Procurador-Geral do Estado.



