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Piso Salarial do Magistério e a TCNM

CO m p | em en tag 50 d a. U n i 50 CDMFEEIE.&;IF;G NACIONAL DE MUNICIPIOS

A Lei do Piso Salarial do Magistério estabelece que a Uniao
complementara a integralizacao do valor do piso aos Estados e
Municipios a partir de 2010.

e Essa assisténcia financeira ao piso tera como fonte de recursos
o limite de 10% do montante que a Unido colocara no Fundeb a
titulo de complementacao.

- Estima-se que em 2010 o valor da complementacao ao Fundeb
seja de R$ 8 bilhdes, em que poderdao ser disponibilizados para
apoio ao Piso o limite maximo de R$ 800 milhdes (10%).



Como se dara a complementagao . CNM

d a U n i 50 ao p i S 0 ? CGMFEEIEE;IF;G NACIONAL DE MUNICIPIOS

» Apenas os Estados que recebem recursos da Unidao no Fundeb podem
pleitear apoio financeiro federal para o piso.

- Em 2009, sao 9 Estados: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE e PI, que
abrangem 1.755 Municipios.

» Alem disso, o MEC definiu 5 critérios para solicitacdo dos recursos
federais:

1. preencher o SIOPE;

2. aplicar, pelo menos, 30% da receita em educacao, conforme apurado
pelo SIOPE;

3. possuir majoritariamente matriculas na zona rural, de acordo com o
Censo Escolar;

4. ter o 6rgao da educacado como gestor dos recursos educacionais;

5. apresentar planilha de custos detalhada, demonstrando a necessidade e
a incapacidade para o cumprimento do piso.



Quem tera direito a Complementacao -t CN M

da Uniéao ao Piso do Magistério?
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« O atendimento aos critérios € cumulativo. Dos 1755 Municipios,
somente 129 (7,3%) atendem aos trés criterios.

e Destes 129 Municipios, apenas 26 Municipios atendem o requisito de

“regime de gestao plena dos recursos da educacéo” e poderiam pleitear
0S recursos.

- Ao projetarmos esses numeros para 0s 5.563 municipios

brasileiros, apenas 0,5% teriam condi¢cGes de solicitar o apoio da
Unido.

- Esse numero pode ser ainda menor, pois a incapacidade para
cumprir o piso néo foi considerada na pesquisa.



Pesquisa da CNM sobre o Impacto
Financeiro do Piso Salarial do Magisteério -

ApoOs decisao do STF




Impacto Financeiro do Piso =
~CINM

PeS q u i S aS real i Zad aS = 2008/2009 CDMF!;EI;-EE;;;;;MCMJ&'AL DE MUNICIPIOS

A CNM realizou 2 pesquisas sobre o piso, a 12 considerando apenas o
vencimento inicial, e a outra baseada na remuneracao (salario +
vantagens).

A base das pesquisas foi 0 valor de R$ 950,00 para 40h e proporcional
para outras jornadas.

Resultado
Piso como vencimento | Piso como remuneracao
g/lbu;;)l(cc;'pollcc))spiscé)m valores 60% 34%
Média de pagamento R$ 620,83 R$ 738,00
Impacto anual na Folha R$ 1,0 bilhdo R$ 267 milhdes
Aumento da Folha R$ 5,3 bi para R$ 6,3 bi R$ 1,3 bi para R$ 1,6 bi

O impacto do piso com a remuneracao diminui, pois sao consideradas as
vantagens, e o n° de professores com valores abaixo do piso € menor.



Preocupagdes da CNM ~:CNIM
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e Mesmo com a decisao do STF, o custo adicional na folha de
pagamento ainda € um fato.

 Permanecem as dificuldades para cumprir a Lei do Piso sem afetar o
equilibrio das contas publicas e o respeito a LRF.

« O Fundeb néo sera suficiente para pagamento do magistério. Em
2008, 1.967 perderam receitas no Fundo e cerca de 97% dos
Municipios ja aplicavam em torno de 73% soO para pagar a folha do
magisterio, mesmo sem a obrigatoriedade do piso.



Preocupagdes da CNM ~:CNIM
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e Segundo o MEC, s6 4 Municipios encaminharam oficio
alegando incapacidade de pagar o piso. Porem, a "ajuda
financeira" ndo e tao facil e simples como parece:. e
preciso atender os critérios para obter o0s recursos
federals para o piso.

« A grande maioria dos Municipios ficara sem recursos
complementares da Uniao para integralizar o piso, pois
esse apoio financeiro nao € para todos que precisam.



O FUNDEB e a Crise Financeira




Novas Estimativas do Fundeb “CNM

Portaria n° 788, de 14/08/2009
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 As estimativas das receitas que compoem o Fundeb/2009 foram
revistas em razao da queda na arrecadacao tributaria verificada no 1°
semestre deste ano.

A receita total (c/ recursos da Unidao) reduziu R$ 9,2 bilhdes (11,3%),
passando de R$ 81,9 bilhdes para R$ 72,7 bilhdes. Nos Municipios a
gueda foi de R$ 4,6 bilhdes.

e O valor por aluno/ano em cada UF e o minimo nacional tambéem foram
recalculados.

- O valor minimo nacional por aluno/ano era R$ 1.350,90 e agora
esta estimado em R$ 1.221,34 (reducéao de 9,5%).



Novas Estimativas do Fundeb WCNM
CO m p ar at i V 0 d aS Rec ei tas CDMFI_;B!;’E;J;;; NACIONAL DE MUNICIPIOS

Total da Receita Estimada de Estados, DF e Total da Receita Estimada de Estados, DF
Municipios e Municipios
Portaria Portaria Diferenca Portaria Portaria Diferenca
221/2009 788/2009 221/2009 788/2009

WAC | 517.463 |  448.949,90 1 -13,2% : : PB: 1384.164,40 . 1.252.159,60 i -9,5%
: i s o 13538790 e 93% e 310987910 i 281329650 .......... 95% Y
& PSS S 40636640 ......... 95% R O 131397470 ....... 118866380 ......... 95% :
o e 41752240 ......... e e 407611760 ........ 360272860 ........ i
e PPt 01228210 ......... e ot 485499860 ........ 440830500 .......... oo
: ... A 5110433 81379720 ...... 95% RN ..... 124657130 i 104552350 T e
SRS TS 96654970 ....... ; 25% NS 78155040 .......... 69320520 ....... 113%
s s 79394560 ....... 5 34% e 37737040 ........... 31502920 ........ 165% E

.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................

MT : 1.570.124,80: 1.389.568,60 : -11,5% : : TO :  831.698,40 :  718.646,60 : -13,6% :

81.941.775.701 72.700.083.243




AsS novas Estimativas do Fundeb

e a complementacao da Uniao CNM

Os 9 Estados que recebem a complementacédo da Uniao ao Fundeb
sao 0s mais afetados: terdo novos valores a receber de agosto a
dezembro.

 BA, CE, MA, PA e PB receberao a menos nas contas do Fundo. (119
milhGes a menos)

— Na&o haverad deébitos a serem lancados, mas o0s Municipios
desses Estados terdo os valores das parcelas diminuidas para
compensar as perdas da nova redistribuicao.

AL, AM, PE e PI receberdo a mais nos repasses ate o fim do ano.
(119 milhGes a mais)

— Apesar dos ganhos nesses Estados, a estimativa da receita
total do Fundeb ainda € menor que a previsao inicial.



A nova distribuicao dos recursos
da complementacao da Uniao
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Port. n¢
408/09 (marco)

Port. n2 788/09
(agosto)

Diferenca

5.070.150.000,00
Fonte: FNDE/MEC. Elaboragdo CNM

5.070.150.000,00

Amazonas 36.829.075,49 61.718.926,76 | 24.889.851,27 | 67,6%
Pernambuco 380.436.159,42 447.729.489,58 | 67.293.330,16 | 17,7%
Piaui 247.222.971,05 264.113.545,34 | 16.890.574,29 6,8%
Alagoas 182.283.205,51 192.293.049,71 | 10.009.844,20 5,5%
Paraiba 126.833.695,88 114.067.174,76 | -12.766.521,12 | -10,1%
Bahia 1.161.889.938,66 | 1.109.910.926,51 | -51.979.012,15 | -4,5%
Maranhao 1.174.953.220,78 | 1.141.459.037,76 | -33.494.183,02 | -2,9%
Para 1.097.424.502,46 | 1.082.644.870,72 | -14.779.631,74 | -1,3%
Ceara 662.277.230,76 656.212.978,86 | -6.064.251,90 -0,9%




Consequéncias das novas
~CINM

ESti m at i V a-S d O F u n d e b CDMFEBL’E;;;; ..'MCIIIJHAL DE MUNICIPIOS

« Com a reducédo das estimativas, o planejamento e o orcamento
municipal deverédo ser revistos. Todos foram afetados com a queda
na arrecadacao

* Nesses 8 meses, os prefeitos tém sofrido cobrancas para aplicar os
60% para pagamento da folha do magistério com base nas
estimativas.

« Como a receita do Fundeb sofreu o impacto da crise, os 60% do
magisterio tambéem deverao ser recalculados.



Perdas e Ganhos nos Municipios e
C O m O F u n d e b CDMFI:;D;E;J;:!.;:’.'ACMHAL DE MUNICIPIOS

Perde | Ganha | Perde | Ganha

1891 3672 1967 3596
33,9% 35,4%




Por que os Municipios estao

perdendo com o Fundeb? FCNM

 Porgque a cada ano os Estados estdo repassando menos recursos
para seus Municipios, em razao de possuirem mais alunos no
ensino médio e 0 peso dessa etapa ser maior que o da educacéao
infantil.

% de
perda/ganho

Contribuicao Receita Diferenca

Estados @ 29,8 bilhdes : 21,8 bilhdes : (8,1 bilhdes) i  -27,0%

................................................................................................................................................................

.~ Municipios : 14,7 bilhdes : 25,1 bilhdes | 10,4 bilhdes |  71,1%

Estados @ 40,2 bilhdes : 30,3 bilhdes i (10 bilhdes) |  -24,8%

. Municipios @ 20,3 bilhdes : 33,4 bilhdes i 13,0 bilhdes |  64,0%

......................................................................................................................................................................



Fatores de Ponderacao - Portaria
~CINM

n 7 7 7I 2009 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

» AlteracOes nos pesos:

- Aumento do peso da creche conveniada de tempo integral, da
pré-escola integral e do ensino fundamental rural.

e A creche publica parcial permanece com peso 0,80, e a
Integral, 1,10. Esses pesos sao 0s mesmos desde 2008.

- A creche publica é a que apresenta maior custo -
aproximadamente 94% maior que o0 ensino médio - e tem o
menor fator de ponderacao no Fundeb.



Pesos de ponderagao
dO FUNDEB — 2009]2010 cDMF;u;;;;;ﬁﬁm

Etapas e modalidades e segmentos

Creche publica e conveniada parcial 0,80 0,80
Creche publica integral 1,10 1,10
Creche conveniada integral 0,95 1,10
Pré-escola parcial 1,00 1,00
Pré-escola integral 1,20 1,25
Anos iniciais fundam. urbano 1,00 1,00
Anos iniciais fundam. rural 1,05 1,15
Anos finais fundam. urbano 1,10 1,10
Anos finais fundam. rural 1,15 1,20
Ens. fundamental integral 1,25 1,25
Ensino médio urbano 1,20 1,20
Ensino médio no campo 1,25 1,25
Ensino médio integral 1,30 1,30
Ens.médio c/ ed.profissional 1,30 1,30
Ed. Especial/indig./quilombola 1,20 1,20
Educ. jovens e adultos 0,80 0,80
EJA de ed. profissional 1,00 1,00




Valor aluno/ano e aluno/meés
=CINM

n 0 Fu n d Eb 2009 CDMFL;EI!;’EA{.‘AG NACIONAL DE MUNICIPIOS

« Atualmente, o valor destinado pelo Fundeb as matriculas do
ensino médio € 50% maior que 0 repasse para os alunos de

creche.
Valor aluno/ano "
Etapas (média BR) Valor aluno/més 2009

Creche parcial 1.225,12 102,09
Ensino fundamental urbano
(média dos anos iniciais e 1.631,31 135,94
finais)
Ensino médio urbano 1.837,68 153,14

Fonte: FNDE/MEC. Elaboragdo CNM



Custo-aluno da creche ~2CNIM
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. 14, 6 milhoes de
Populacao 0 a 3 anos .
criancas
Matriculas em Creche (todas as redes) 1, 8 milh&o (12,1%)
N° de criancas a atender para atingir a meta do I
PNE (50%) 5, 5 milhdes
Custo-aluno BR (pesquisa CNM) R$ 2.915,01
Custo adicional para os Municipios para .
. R$ 9, 4 bilh
atender 50% da populacéo de 0-3 anos $9, 4 bilhdes
(0] I i 0)
N° de criancas a matricular para atender 100% 12. 8 milhes
da demanda
Custo adicional dos Municipios para matricular —
~ R$ 21, 7 bilh
100% da populacéo de 0-3 anos $ ilnoSE




Custo-aluno x Fundeb

TCNM
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« Considerando a meédia do valor aluno/ano da creche parcial no Fundeb

(peso 0,80) e o custo levantado na pesquisa/CNM, o Fundeb cobre, em
2009, 42% dos investimentos.

» Se a proposta da CNM de peso 1,2 para creche fosse acatada, o valor
aluno/ano da creche publica parcial passaria de R$ 1.225,12, para

R$ 1.873,50 (53% maior).

« Com essa mudanca no peso de ponderacao, o Fundeb cobriria 64%
dos investimentos em creche.

Custo
(pesquisa
CNM)

RS 2.915,01

Creche/2009 - peso 0,80

Creche - peso 1,20

HElel it Custo adicional | Valor aluno/ano | Custo adicional

LT L0 = Municipios no Fundeb Municipios
Fundeb P P

RS 1.225,12 RS 1.689,89 RS 1.873,50 RS 1.041,51
(42%) (58%) (64%) (36%)




Reivindicagdes dos Municipios <::ZNM
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 Elevacao do peso das creches publicas, para assegurar
a ampliacao da oferta dessa etapa de ensino, com
melhores condicOes financeiras para assumir essa
responsabilidade.

e Cumprimento, pelo MEC, da Lel do Fundeb (art. 13),
para realizacao de estudos sobre o custo-aluno, pois
nao se tem conhecimento dos critérios estabelecidos
para definicao dos pesos de ponderacao.



Transporte Escolar




Conquistas municipalistas no

Transporte escolar CNM

« Aprovacao da Lei n° 10.709/2003 que define responsabilidades de
Estados e Municipios com o transporte escolar dos seus alunos.

« Aprovacao da MP n°® 173/2004, durante a VII Marcha a Brasilia,
transformada na Lei n® 10.880/04, que instituiu o PNATE com aumento
consideravel de recursos.

- Em nivel nacional, no antigo PNTE (aquisicdo de veiculos), em
2003, foram liberados R$ 56,8 milhdes e em 2004 com o PNATE
o montante foi de R$ 240,9 milhdes.



PNATE - Evolucao 2004 a 2009

s
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« 21 Estados autorizam o repasse direto, pelo FNDE, do Pnate “estadual”
aos Municipios, em 2009.

« Os Estados AC, PI, RJ, RO e RR nao autorizaram o repasse do FNDE
para os Municipios (R$ 10,8 milhdes), que estdo obrigados a executar
diretamente os recursos e impedidos de repassa-los as administracoes
municipais.

Recursos Recursos
Alunos Alunos Total de Rede Rede Total de
Rede Rede . recursos
Municipal Estadual Alunos Municipal Estadual (R$)
(R$) (R$)

2004 2.493.154 726.821 3.219.975 186.357.486 54.641.157 240.998.644
2005 2.610.723 600.405 3.211.128 193.465.732 53.465.918 246.931.651
2006 2.764.171 544.502 3.308.673 222.480.784 53.514.466 275.995.250
2007 2.992.399 480.961 3.473.360 247.161.741 44.833.227 291.994.969
2008 3.070.335 390.440 3.460.775 250.152.425 39.434.840 289.587.265
2009* 2.947.767 | 1.877.422 4.825.189 295.289.523 | 182.941.486 478.231.010
Total 16.878.549 | 4.620.551 21.499.100 | 1.394.907.695 | 428.831.097 | 1.823.738.792

Fonte: FNDE




Custo-aluno do Transporte

Escolar no Brasil - 2009 MCNM

* No Brasil sao transportados 4,8 milhdes de alunos da educacéao basica,
sendo 2,9 milhdes (61%) dos Municipios e 1,9 milhdes (39%) do Estado.

e« O aluno transportado no BR custa, em média, R$ 4,19 ao dia, ou
R$ 838,00 ao ano (dados do RS/2005 corrigidos pelo IGP-DI).

* O per capita ano do Pnate/2009 varia de R$ 88,13 a R$ 125,72.

Estado Municipios Total no BR

Censo Escolar/2008 -

n° alunos transportados 1,9 milhoes 2,9 milhdes 4,8 milhdes

Custo-aluno/ano

(valor de RS/2005 R$ 1,6 bilh&ao R$ 2,4 bilhdes R$ 4,0 bilhdes
corrigido — R$ 838,00/ano)

Valor do Pnate
(repassado FNDE )

Fonte: MEC. Elaboracdo CNM

R$ 181 milhdes | R$ 295,3 milhdes | R$ 476,3 milhdes




Custo-aluno x Repasse 2009 ~2CNIM
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« O custo total do transporte dos alunos estaduais € de cerca de
R$ 1,55 bilhdes, do qual os convénios com os Estados cobrem, em
media, 30% da despesa, o0 equivalente a R$ 475,9 milhdes.

« Somando o0s recursos dos Tesouros Estaduais ao valor do Pnate
“estadual” autorizados, os governos dos Estados precisam ainda
repassar aos Municipios cerca de R$ 909,7 milhdes.

Custo total com o transporte dos alunos do Estado
(custo do RS corrigido - R$ 838,00/ano)

Recursos repassados dos Tesouros Estaduais para o
transporte escolar — média de 30%

Repasse direto do Pnate "estadual” pelo FNDE
(11,6%)

Custo Adicional Total assumido pelos Municipios
para o transporte dos alunos do Estado

R$ 1.555.822.420

R$ 475.904.995

R$ 170.145.921

R$ 909.771.506




