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Vistos em Gabinete.

Trata-se da Representacdo do Ministério Publico de Contas
n?1/2020 - MPC, decorrente de documentacdao enviada por Parlamentar da
Assembleia Legislativa deste Estado, noticiando possiveis inconformidades
praticadas no ambito da Secretaria da Educacgdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Em resumo, argumenta-se a omissao daquela Pasta em determinar a
recuperacao dos dias letivos decorrentes da paralisagdo das atividades dos
profissionais de educacdao do Estado, afetando o cumprimento da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional - LDB (Lei Federal n? 9.394/1996). Ao
fim, entre outros requerimentos, foi postulada a expedicio de medida
acautelatéria para que seja determinado ao Secretario da Educacdao que
implemente, em até 48 horas, plano de recuperacdo das aulas perdidas (peca
2451096). Foram juntados documentos (pecas 2451116 e 2451098).

Autuada, veio a Representacdo conclusa a este Gabinete, as
21h18min do dia 03-01-2020, em regime de plantao (Resolucao n? 1067/2016),
por determinac¢do da Presidéncia desta Casa (pega 2451159).

E o relatorio.

DECIDO

I - Como se sabe, o deferimento de qualquer medida cautelar
pressupde o atendimento a dois requisitos, isto é, o fumus boni iuris e o
periculum in mora. O primeiro consiste na verossimilhanca das alegacdes que
embasam o pedido cautelar. O segundo, no perigo (prejuizo) da demora da
prestacdo jurisdicional, caso o pedido seja concedido somente ao final do
processo (e ndo de forma liminar, como postulado).

1) Os substratos carreados e a andlise decorrente ensejam a
manifestacao que segue.

O ordenamento juridico é prodigo em regras e principios acerca do
direito fundamental a educagdo. Sao disposi¢des que partem da Lei Maior da
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Republical - muitas delas reproduzidas e ampliadas na Constituicao do Estado?
- e se desdobram no plano infraconstitucional em inimeros diplomas.

De fato, a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 62, estabelece que
sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados. Conforme lecionam Ingo Wolfgang
Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero3, a inclusdo expressa da
educacdo no mencionado dispositivo tem o objetivo de reconhecé-la como
direito fundamental basico e de carater geral, bem como de a sujeitar ao regime
juridico reforcado previsto pelo Constituinte, especialmente nos artigos 52, § 12
e 60, § 49, inciso IV, da Carta.

E, para além da mencionada previsdo, o direito em referéncia
também foi objeto de minucioso detalhamento no artigo 205 da Constituicao,
segundo o qual “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Ja em seu artigo 208, a Constituicdo comete ao
Estado o dever de garantir educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17
anos de idade. Mais: o artigo 214 dispde que ao Poder Publico cabe articular
acoes visando ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e,
principalmente, a erradicagio do analfabetismo, a universalidade do
atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formag¢iao para o
trabalho e a formagao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais.

Ainda da Lei Fundamental, cabe reproduzir o induvidoso artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n? 65, de 2010)
(Grifei.)

Assim, partindo-se de uma concep¢do ndo meramente programatica
de tais normas, e consentanea com a doutrina e jurisprudéncia atuais, devem
ser exigidas iniciativas materiais do Poder Publico visando a concretizar o
direito fundamental a educacgao.

1 A partir do artigo 205, além dos emblematicos artigos 62 e 227.
2 Com nada menos de 25 artigos, a partir do 196.
¥ In: Curso de Direito Constitucional. 52 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 639.
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou em
favor da intervencao do Poder Judiciario na implementacao de politicas publicas
quando estiverem em discussao valores consagrados na Lei Fundamental, como
0 sao os da dignidade da pessoa humana, da saude, da liberdade, da educacao e
outros, conforme se pode observar da leitura de diversos julgados, dentre os
quais se destaca a Ac¢ao Direta de Preceito Fundamental - ADPF 45 MC/DF,
julgada em 29-04-2004, Rel. Min. Celso de Mello, 2004:

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensao, a imposicdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Piblico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental." (RT] 185/794-796, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno) E certo que ndo se inclui, ordinariamente,
no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuicio de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
"Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976", p.
207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judicidrio, se e quando os o6rgios estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetido programatico. (Grifei.)

Em suma, a realizacdo dos direitos fundamentais ndo é opcao do

governante, ndo € resultado de um juizo discricionario, nem pode depender
exclusivamente de vontade politica.

Com base nessa premissa, verifico existir, de fato, plausibilidade na
alegacao constante na peca inicial, no sentido de que a omissao da Secretaria da
Educagdo estaria a obstar o cumprimento das normas fixadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e, ao fim e a cabo, a maxima eficacia do
direito fundamental a educagao.

O impasse diz respeito a greve iniciada pelos profissionais da
educacdo no ano de 2019 e a necessidade de o Poder Publico estabelecer
providéncias visando a recuperacdao dos dias letivos correspondentes. A
obrigatoriedade da mencionada recuperacao das aulas decorre do que dispoe
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do artigo 24 da LDB#%, que, ao regulamentar o mencionado artigo 214 da Carta,
dispde que:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horédria minima anual serd de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Grifei.)

E, como bem pontuado pelo Orgio Ministerial, do descumprimento
do referido diploma, emerge a possibilidade de descumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacgao estabelecido na Lei n? 10.172/2001, cujos objetivos
gerais estdo assim estabelecidos:

2. OBJETIVOS E PRIORIDADES

Em sintese, o Plano tem como objetivos:

. a elevagao global do nivel de escolaridade da populagdo;
.amelhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

.areducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica e

. democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

No caso do Rio Grande do Sul, em particular, para além das normas
antes reproduzidas ou referenciadas, merece destaque o Plano Estadual de
Educacdo (Lei n? 14.705, de 2015).

Igualmente na linha do que foi sustentado pelo Parquet, vislumbra-se
também possivel violagcdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
Federal n? 8.069/1990). O artigo 42 estabelece que “é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. O
artigo 53, por seu turno, prescreve que:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacio, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[ - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

* Observada a carga horaria minima.

Processo
02247-0200/20-1

Pagina da
peca

4

Peca
2451634

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

Assi nado digital mente por: CEZAR M OLA em 06/ 01/ 20.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. EC69.3036.16FD. B216. 40F7.




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola L( hg'ﬁ__l

IS0 9001

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagido basica.
(Redagdo dada pela Lei n? 13.845, de 2019)

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagoégico, bem como participar da definicio das
propostas educacionais.

Ademais, o Plano de Governo protocolado na Justica Eleitoral pelo
entdo candidato e atual Governador enfatiza a “Educacdo tendo como prioridade
fundamental o aluno”s.

A propdésito, sabidamente, esse arcabou¢o normativo ndo logrou
assegurar educacdao com equidade e qualidade a todos os brasileiros. Com efeito,
ndo obstante a existéncia de vinculagdes constitucionais a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino desde a Carta de 1934 (com os breves intervalos
ditados em 1937 e 1967), os resultados das diferentes avalia¢cdes, sobretudo no
ambito da educacdo basica, sdo criticos em muitos aspectos. Apenas para
ilustrar:

- 5 em cada 10 alunos de 8 anos ndo conseguem fazer calculos e sdo
insuficientes em leituras$;

- de cada 100 criancas que ingressam na escola, apenas 59 concluem
o ensino médio (e menos da metade dos brasileiros tém o ensino médio)7;

- 11,3 milhoes de brasileiros com mais de 15 anos nao sabem ler ou
escrevers;

- 1,5 milhao de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos e 6,6 milhdes
de criangas de 0 a 3 anos estdo fora da escola (taxa de atendimento de 34,29%
em relacdo a creche)?; e

- s6 2,4% dos jovens brasileiros querem ser professores, sendo que
ha 10 anos o percentual era de 7,5%19.

5 Consoante a Informacdo n? 22/2019, do Servigo de Auditoria, Instrugdo do Parecer Prévio e
Acompanhamento da Gestdo Fiscal - SAIPAG, acostada aos autos do Processo
n2 1414-0200/19-3 - fls. 338 a 361.

6 Fonte: Diagnéstico da Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA, 2016/Ministério da
Educacio.

7 Fonte: Anuario Brasileiro da Educacio Basica 2018, citado pela revista Educacdo em 18-12-
2018.

8 Fonte: IBGE — PNAD Continua 2018 Educagio.
9 Fonte: IBGE - PNAD Continua 2018 Educacao.
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Com referéncia a infraestrutura das escolas de ensino fundamental
na educacgdo basica brasileirall:

- a média brasileira acusa a existéncia de laboratoério de ciéncias em
apenas 12% de suas escolas de ensino fundamental;

- menos de 50% das escolas no pais disponibilizam patio coberto
para as atividades estudantis ou quadra de esportes;

- a acessibilidade inexiste em 69% dos estabelecimentos de ensino;

- bibliotecas existem em praticamente 70% das escolas privadas
de ensino fundamental no pais. No entanto, apenas 1/3 das escolas publicas
possuem esse ambiente para o aprendizado dos alunos;

- laboratérios de ciéncias estdo presentes em menos de 10% das
escolas publicas no Brasil, e menos da metade delas possuem laboratério de
informatica.

Mas o certo é que ndo é pela falta de normas que padecemos.
Recursos ainda insuficientes, problemas relacionados a gestao e na definicao de
prioridades impactam intensamente no cenario colocado.

Repiso que ndo é possivel minimizar a forca de tantos comandos,
como se “apenas” programaticos fossem (porque nao o sdo). Na verdade, trata-
se de verdadeiro marco civilizatério positivado pela Constituinte de 1988, que
compreendeu: “ndo ha pais social e economicamente desenvolvido sem
educacdo de qualidade”12.

Na sintese precisa de André Lazaro:

O direito a Educac¢do de qualidade se realiza pelo acesso universal,
independentemente de raga/cor, condicdo econdmica, género,
localizacdo e territorio, e, ao incluir todos, promove valores e
estimula aprendizagens que fortalecem a solidariedade, a autonomia
e a criatividade. Para tanto, é preciso que a universalizacido do acesso
conte com politicas de equidade expressas no reconhecimento da
diversidade como uma riqueza, na garantia da infraestrutura
adequada nas escolas em cada territério e nivel de ensino e na
valorizacdo dos profissionais - docentes, gestores e técnicos.!3

10 Fonte: Relatorio Politicas Eficientes para Professores, da OCDE, citado pelo Jornal Estadao em
24-06-2018.

11 Fontes utilizadas: Microdados do Censo Escolar 2018, INEP/MEC.

12 TODOS PELA EDUCACAO. Educacdo J4. Uma proposta suprapartidaria de estratégia para a
Educacdo Basica brasileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022. 32 Edigao.
Dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/170.pdf

13 Educacdo em debate: um panorama abrangente e plural sobre os desafios da area para 2019-
2022 em 46 artigos / organizadora Editora Moderna e Todos Pela Educagdo. Sdo Paulo:
Moderna, 2018, p. 36.
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A relevancia do tema torna a matéria objeto de atencdo também de
organismos internacionais. No particular, sob o palio da Organizacao das Nacoes
Unidas - ONU, em 2015, 194 paises aprovaram os denominados Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS. E o ODS-4 estabelece que se buscarg, até
2030, “assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem para todos”. Conforme Claudia Costin:

O Brasil terd um desafio imenso para cumprir esse objetivo. Ndo
apenas nos saimos mal em testes como o Pisa, da OCDE!, mas
também ha uma profunda desigualdade no desempenho dos alunos
nessa e em outras avaliagdes, de modo que, em vez de ser uma forma
de oferecer igualdade de oportunidades para todos, a Educacdo no
Brasil hoje contribui para o acirramento da iniquidade.!>

Todavia, esse futuro nao serad alcancado se nao olharmos para o
presente.

Assim, quando alunos da educacao basica do Estado - em maior ou
menor numero (porque eventual “disputa estatistica” é irrelevante) - sdo
privados do seu direito fundamental quanto ao minimo de dias e horas letivos, é
preciso reencontrar-se o caminho ditado por tantas disposi¢des protetivas. Na
verdade, e ainda com André Lazaro, é simples: “Educacao, um direito de todos,
precisa de condi¢cdes para que cada um e cada uma possam exercé-lo
plenamente, para o bem de todos e de cada pessoa”1é.

Desse modo, impde-se colocar em pratica as respectivas medidas
assecuratorias minimas. E as mesmas passam por aspecto significativo do
quanto proposto no pleito deduzido pelo Ministério Publico de Contas. Com isso,
se estara cuidando, efetivamente, dos reais destinatarios de toda a acdo estatal
na seara da educacgao: os estudantes, por vezes ndao lembrados no contexto de
uma crise - para a qual ndo concorreram, mas que lhes afeta diretamente.

Parece desnecessario dizer que a escola publica brasileira recepciona
a maioria daqueles que mais necessitam da atuacao estatal. Paradoxalmente (ou
ndo...), muitos dos responsaveis por decidir, legislar e controlar no tocante as
politicas publicas ndo buscam essa mesma escola para os seus. Falando a
respeito, Cristovam Buarque afirma que “a educacdo certamente daria um passo
se os dirigentes nacionais (..) fossem constrangidos a colocar seus filhos em

4 Programme for International Student Assessment, ou Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes, da Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico.

15 Educagdo em debate: um panorama abrangente e plural sobre os desafios da area para 2019-
2022 em 46 artigos / organizadora Editora Moderna e Todos Pela Educa¢do. Sao Paulo:
Moderna, 2018, p. 69.

16 Educagdo em debate: um panorama abrangente e plural sobre os desafios da area para 2019-
2022 em 46 artigos / organizadora Editora Moderna e Todos Pela Educagdo. Sdo Paulo:
Moderna, 2018, p. 37.
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escolas publicas. Até que em breve, ndo haja desigualdade na qualidade das
escolas”17. Uma escola para todos, ndo para uns e outros.

A verdade é que, para muitas das nossas criancgas, é a sorte ou o
infortinio da familia, ou a localidade onde nasceram, que sela o seu
futuro. Sem oportunidades de escolhas reservadas a essas criangas, s6 a
equidade, com a qual o Estado deve estar comprometido, vai conduzir a
menos desigualdades.

E situagdes como a ora vivenciada, sem duvida, ndo convergem para
tal. Antes, s6 fazem aprofundar um quadro ja gravoso.

Alias, voltando ao tema “ndmeros”: na verdade, é de vidas que se esta
tratando. Seres humanos, em regra os mais necessitados do olhar acolhedor do
Poder Publico e da sociedade, estdo subjacentes as estatisticas que envolvem
massa salarial, calendarios, déficits. Sdo vidas; e ha que se cuidar da vida.

E evidente que ndo se ignora o quadro de grave situacdo financeira
do Estado gaucho, marcado por reiterados desequilibrios entre receitas e
despesas.

O debate, a propdsito, ndo é novo. Veja-se que Rui Barbosa ja
escrevia, em parecer, na Comissdo de Instrucdo Publica da Camara de
Deputados, sobre a reforma do ensino secundario e superior (abril de 1886):

Nada de novo terdo para nds as objecdes a que oferece alvo a resoluta
energia do nosso plano reformista. Em vez de examinarem o valor
intrinseco da proposta, a utilidade, a urgéncia de suas ideias, ndo nos
admirara que curem apenas de exagerar o preco da execucgdo das
medidas que ela aventa. Argumentardo com o estado precdrio do
tesouro, com a pentiria da nossa renda, com a morosidade da ascensdo
da nossa receita [ ... ]. Dizem: Nao temos recursos; e, pois, melhoremos
a instrugdo passo a passo: quando melhor vento enfune as velas ao
erario, opulentas dotac¢des tera a escola. Mas é um insuperavel circulo
vicioso. Primeiramente, este sistema de nio infundir ao ensino a vida
nova dos tempos, sendo gota a gota, particula a particula, nos deixara
sempre no tremedal onde estamos (BARBOSA, 1985, p. 427, grifos
nossos).18

Por outro lado, ha repetidos apontamentos deste Tribunal acerca da
gestao, por exemplo, dos recursos do Fundo de Manutencado e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao - FUNDEB.
Com efeito, conforme registrado nos autos do Processo n? 1414-0200/19-3 -

17 IX Féorum TCE-PA e Jurisdicionados Educa¢io de Qualidade e Desenvolvimento Social: Os
obstaculos a qualidade e a equidade de educagao no Brasil. Belém/PA: junho de 2019, p. 14.

18 Jn MARTINS, Paulo de Sena. O direito a educagdo na Carta Cidada. Revista de Informagdo
Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 56, n. 221, p. 223-246, jan/mar. 2019. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/221 /ril v56 n221 p223.
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Contas do Governador relativas ao exercicio de 20191° (repetindo
inconformidades anotadas em anos pretéritos2?):

Conforme evidenciado, tendo o Estado recebido de retorno do
FUNDEB até 30-06-2019 o valor de R$ 2,23 bilhdes, consideradas as
aplica¢des financeiras que devem ser empregadas na mesma
finalidade, conclui-se que o montante de R$ 1,50 bilhdo de despesa
liquidada com a remunerac¢ido dos profissionais da educagdo basica
publica, por conta dos recursos do Fundo, ajustada com a exclusao de
gastos com inativos (R$ 665,0 milhdes), correspondeu a 67,27 %,
sendo plenamente obedecido o mandamento legal.

Finalmente, dos 40% restantes dos recursos do Fundo, como a lei
veda a utilizagdo dos mesmos no financiamento de despesas nio
consideradas como de manutenc¢ido e desenvolvimento do ensino,
previstas no artigo 71 da Lein® 9.394/96- LDB, conclui-se que os
mesmos deverao ser aplicados em manutengio e desenvolvimento do
ensino da educacdo bdasica em despesas que se coadunem com
aquelas arroladas no artigo 70 da Lei n? 9.394/96 e, logicamente,
sempre respeitando a etapa de atuagio prioritaria de cada Ente.

Porém, o Executivo vem empenhando despesas com contribuicdo
previdenciaria de inativos para o RPPS e contribui¢des ao IPERGS
para cobertura do déficit no pagamento dos inativos, em desacordo
com a Lei do FUNDEB. Em 2019 (até 30/06), o montante apurado
nestas despesas totalizou R$ 665,0 milhdes e nio foi levado em conta
para fins da apuragao dos 60% (sessenta por cento).

Mas o que se discute, in casu, tem conexdo apenas mediata com a
crise fiscal, haja vista que a demanda na Representacdo ministerial diz com a
necessidade de se organizar e viabilizar o cumprimento do minimo de dias
letivos e de horas previstos na legislacdo prépria. E, para isso, também se
recomenda a construcao de um espaco que, no dizer do Papa Francisco,
envolveria a “gramatica do dialogo”.

Nao se estd debatendo, nesta manifestagdo, a decisdo administrativa
de como conduzir a gestdo relativa ao movimento paredista. O que se busca é
uma solu¢do que ndo agrave ainda mais as dificuldades por que passam
estudantes da rede de ensino estadual e suas familias.

Urge, pois, caminhar com celeridade para um desfecho inexoravel: os
200 dias letivos deverao ser observados.

Por conseguinte, presente a atividade laboral, cabera ao Estado
equacionar os consectarios decorrentes, inclusive quanto a inerente
contrapartida remuneratoria.

19 Folha 201 e verso.
20 Vide, p. ex., Contas de Governo n2 2672-0200/18-4, referentes a 2018 (fl. 633).
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0 substancial, contudo, por todos os fundamentos ja invocados,
é que esse desate se dé no tempo capaz de causar menos danos, visto que
ja ha efeitos irreversiveis. Do contrario, poder-se-a ter formalmente cumprida
a norma, mas sua efetividade e eficacia se verem esfareladas, com perdas para
todos.

E, nessa busca, nao é demasiado relembrar o estatuido no artigo 208,
§ 2° da Constituicdo, severo ao preconizar: “o nao-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente”. (Grifei.)

A propésito, ao tratar dos direitos fundamentais contemplados na
Constituicdo, caso da educacdo, Ricardo Lobo Torres?2! identifica com precisao o
papel reservado aos Tribunais de Contas para a sua efetivacao:

Cabendo ao Tribunal de Contas, de acordo com o art. 70 da
Constituicdo Federal, a fiscalizagido contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
segue-se que passa ele a exercer papel de suma importancia no
controle das garantias normativas ou principioldgicas da liberdade,
ou seja no controle da seguranca dos direitos fundamentais.

Ainda no mesmo terreno, cabe trazer a lume o artigo 20 da Lei de
Introdu¢do as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, na redagdo dada pela Lei
Federal n? 13.655, de 2018, verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisio.

Paragrafo Unico. A motivacio demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Sobejamente oposto aos 6rgaos de controle, é preciso lembrar que o
texto legal inicia por também incluir a esfera administrativa como destinataria
(primeira, na verdade) do dever de considerar “as consequéncias praticas da
decisdo”, sendo que “a motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao da
medida imposta”.

! TORRES, Ricardo Lobo. A legitimidade democrética e o Tribunal de Contas. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 194, p. 31-45, abr. 1993. Disponivel em:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/v
iewFile/45894/46788. Acesso em; 06-01-2020.
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E dizer: o denominado “consequencialismo” devera presidir a
tomada de decisdo, e ser explicitado na motivacdo (que, como sabido, é
imperiosa em todo ato administrativo).

No particular da matéria de fundo desta Representacao, ndo se tem
conhecimento acerca dessa valoracao/ponderacdo quando o Gestor, por agao ou
omissao, concorre para que um grande contingente de alunos ndo conte, hoje,
com qualquer perspectiva concreta acerca do tempo e do modo como se dardo a
recuperacao dos dias letivos e o fechamento do calendario escolar do (ja findo!)
ano de 2019.

Enfrentando esse tema ainda novo na legislacdo, o Professor Edilson
Vitorelli sintetiza22:

Ndo pode mais existir, no ordenamento juridico brasileiro, ato
discricionario que esteja fundado unicamente na prerrogativa do
administrador de definir o que é o interesse publico e, em seguida,
definir de que modo esse interesse publico é realizado.

A LINDB removeu, expressamente, mais um significativo pedaco
daquilo que se convencionava chamar de ndcleo da
discricionariedade: entre duas opg¢des igualmente licitas, cabia ao
administrador a escolha da que realizava o interesse publico, de
acordo com as suas concepgoes.

Agora, entre duas concepgdes igualmente licitas, o administrador
devera investigar as consequéncias praticas da ado¢do de cada uma
delas e, por via de consequéncia, excluir aquela que implique
consequéncias praticas menos benéficas a sociedade, ainda que
amparada pela legalidade.

E assim se procede sem que haja conflito com a legitimidade
democratica de quem investido pela escolha popular. Trata-se apenas de,
respeitando as autonomias e competéncias proéprias, zelar pela concretizacao
dos comandos constitucionais e legais proprios.

Por fim, ha de se ponderar a questdo relativa ao principio da
continuidade dos servicos publicos, mormente quando se trata de atividade -
constitucional, legal e socialmente - relevante como a educag¢do. Em casos como
o presente, em que o ordenamento nos apresenta normas em contradicdo -
direito a greve e principio da continuidade dos servigos publicos - é necessario
buscar o equilibrio, sem negar por completo a eficacia de qualquer delas.23

22 Extraido da palestra “O Controle de Politicas Publicas na Era do Consequencialismo”,
ministrada pelo Professor Edilson Vitorelli, no I Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas, realizado em Foz do Iguacu, em novembro de 2019.

Nesse sentido: BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicacdo da Constituicéo:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p.
206.
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Nesse contexto, é imprescindivel que seja definido e
implementado plano visando a regularizacio das aulas perdidas.

2) Relativamente ao perigo na demora da prestagdo jurisdicional,
tenho que o requisito também esta satisfatoriamente configurado, uma vez que
o inicio do ano letivo de 2020 esta previsto para o dia 19 de fevereiro do
corrente. Nesse sentido, e conforme publicado em periddico recentemente?4, o
proprio Administrador, em manifestacdo datada de 03-01-2020, disse
considerar exiguo o prazo para recuperacdo das aulas:

A recuperacio dos 25 dias de aula que faltam para o fim do ano letivo
de 2019, em razdo da greve dos professores da rede publica do
Estado, é um impasse. De acordo com o secretario da Educacdo, Faisal
Karam — que concedeu entrevista ao programa Atualidade, da Radio
Gaucha, nesta sexta-feira (3) — nao ha tempo habil para isso,
considerando que o ano letivo de 2020 deveria come¢ar em 19
de fevereiro, e os profissionais tém direito a 30 dias de férias.
(Grifei.)

3) Dessa forma, entendo que procedem os fundamentos
apresentados na peca inicial e tenho por preenchidos os pressupostos
ensejadores de medida acautelatoria. Nao obstante, e com amparo no principio
da razoabilidade, entendo que a apresentacdo de um plano de acdo a este
Tribunal de Contas, no prazo de 72 horas, revela-se mais exequivel e
consentanea com o contexto fatico que ora se apresenta.

Il - Assim sendo, decido por:

a) emitir medida cautelar, com fundamento no que dispde o artigo
12, inciso XI, do Regimento Interno desta Casa, determinando ao senhor
Secretario da Educac¢do do Rio Grande do Sul que apresente a este Tribunal,
no prazo de 72 horas, plano de acao, explicitando pormenorizadamente os
meios que se pretende utilizar para a sua efetiva concretiza¢do, com
objetivo de implementar a imediata recuperacdo dos dias letivos
correspondentes ao periodo de paralisacdo das atividades dos profissionais de
educacdo do Estado;

b) intimar o mesmo Administrador acerca da presente decisao, para
fins de cumprimento de seus comandos, bem como para, querendo, manifestar-
se, na forma do § 32 do artigo 22 da Resolugcdao n? 932/2012, em 15 dias, quanto
ao contido no presente expediente.

* Disponivel em: https:/gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2020/01/nao-ha-tempo-habil-diz-
secretario-da-educacao-sobre-recuperacao-do-ano-letivo-ate-o0-inicio-do-proximo-
ck4y76ee7018z01odiffdénpi.html. Acessado em: 05-01-2020.

Processo
02247-0200/20-1

Pagina da
peca

12

Peca
2451634

DOCUMENTO DE
ACESSO RESTRITO

Assi nado digital mente por: CEZAR M OLA em 06/ 01/ 20.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. EC69.3036.16FD. B216. 40F7.




Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas

Gabinete do Conselheiro Cezar Miola L| IIJ='=i —

5 -
2 gﬂz, <
-

Processo
02247-0200/20-1

c) cientificar o senhor Governador do Estado, o Presidente da
Assembleia Legislativa e o Agente Setorial da Procuradoria-Geral do Estado

junto a esta Casa; e

d) cientificar o Ministério Publico de Contas, de acordo com o que Pégina da

peca

estabelece o artigo 36, VII, do RITCE. 13

Apobs, ao Gabinete do Conselheiro que vier a ser sorteado Relator.

Gabinete, em 06-01-2020.

Peca
2451634

Conselheiro Cezar Miola,
Plantonista.
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