PARECER N° 16343

CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS PELA LEI
DAS ELEICOES (LEI N°. 9.504/1997). ARTIGO 73, INCISO V.
PROIBICAO A NOMEACAO, A CONTRATACAO OU A
QUALQUER FORMA DE ADMISSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DURANTE O PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE OS TRES MESES QUE ANTECEDEM O PLEITOE A
POSSE DOS ELEITOS.

Ressalvadas as excegdes previstas nas alineas do inciso V do artigo 73, a Administragdo Publica ndo
pode realizar nomeac8es ou contratacdes de servidores durante o periodo vedado.

A excecdo contida na alinea "c" do inciso V do artigo 73 restringe-se a nomeagao de aprovados em
concurso publico, ndo podendo ser invocada para o fim de viabilizar contratacdes temporarias, ainda
que o respectivo processo seletivo tenha sido concluido previamente.

A excecdo previstana alinea "d" do inciso V do artigo 73, consoante o entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral, somente se aplica no caso de servigcos umbilicalmente vinculados a
"sobrevivéncia, saude ou seguranca da populagao".

Durante o periodo da vedacdo, também estdo obstaculizadas contrataces emergenciais em
substituicdo a desisténcias de contratacBes realizadas anteriormente.

Vem a exame desta Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado o
processo n°5353-08.01/14-1, no qual se vislumbra consulta da Excelentissima Senhora Subchefe
Juridica e Legislativa da Casa Civil, a respeito das limitagdes previstas no artigo 73, inciso V, da Lei
n°. 9.504/1997.

O questionamento decorre de pedido de esclarecimento realizado pelo Excelentissimo Senhor
Secretério Adjunto de Obras Puablicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano, no expediente n° 90-
22.00/12-7, diante da recusa, fundamentada em vedacéo da Lei Eleitoral, de admissGes emergenciais
solicitadas pela Pasta. Refere o Secretario que, nesse caso, entende que seria aplicavel a ressalva
prevista na alinea "d" do inciso V do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997, por se tratar de "contratacao
inadiavel para a preservacédo do servi¢go publico".

Em razéo do pedido de esclarecimento, a Subchefia Juridica e Legislativa da Casa Civil instaurou o
presente expediente administrativo, solicitando a esta Procuradoria-Geral o exame, a luz das
vedacOes impostas pela Lei Eleitoral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, dos seguintes
questionamentos:

"| - E possivel a Administragdo Publica realizar contratagdes/admissdes emergenciais durante o
periodo eleitoral e cujos processos seletivos foram realizados previamente a 5 de julho de 2014,
como é o caso, por exemplo, da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacao e Desenvolvimento Urbano?

Il - Se é possivel a Administracdo Publica efetuar substituicdes as desisténcias de contratagcdes
emergenciais durante o periodo eleitoral."

Constam dos autos, ainda, copias extraidas de parte do expediente n°® 90-22.00/12-7 (fls. 02/30), que
trata de contrataces emergenciais no ambito da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacéo e
Desenvolvimento Urbano.

E o relatério.
Examino.

Inicialmente, registro que a andlise desta Procuradoria limitar-se-a aos questionamentos formulados,
em tese, pela Subchefia Juridica e Legislativa da Casa Civil (fl. 31) e a duvida levantada pelo
Secretario Adjunto de Obras Publicas, Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano (fl. 30). N&do seréo
examinadas, por outro lado, situagcdes concretas relacionadas as contratacdes anteriormente havidas
na Secretaria, seja porque nao foram objeto de consulta neste expediente, seja porque, ainda que
tenham sido extraidas cépias de parte do processo administrativo n® 90-22.00/12-7, as informacdes
trazidas ao presente sdo insuficientes para possibilitar uma analise pontual dos atos realizados.

Feito esse registro, analiso a questao, primeiramente, sob o prisma da Lei de Responsabilidade



Fiscal. Estabelece o mencionado diploma legal, em seu artigo 21, paragrafo Unico, ser "nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20". A primeira
vista, aregra poderia constituir um empecilho as contratacdes temporarias pretendidas pela
Secretaria de Obras Publicas, Irrigacéo e Desenvolvimento Urbano. Nao é este, contudo, o
entendimento que vem sendo adotado pelo Tribunal de Contas do Estado, como demonstra a
seguinte passagem do Parecer n°. 51/2001 da referida Corte:

"Assim, e com carater exemplificativo, e considerando ainda as hipoteses especificas elencadas nas
fls. 2 e 3do Processo n°®5010-02.00/01-6, enumeram-se as seguintes despesas com pessoal que
podem ser assumidas pelo titular de 6rgao ou Poder, nos 180 dias anteriores a vedacgao posta no
paragrafo Unico do art. 21 da LRF, mesmo que impliquem em aumento desta despesa, como segue:

(.)

4) Contratagao temporaria de pessoal, porque autorizada pela prépria Constituicdo Federal, nos
termos postos no inciso IX do art. 37, sempre que necessario para "atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico", devendo estar caracterizada a emergéncia legitimadora desta
forma de contratagéo."” (grifos do original).

Nessa linha de entendimento, ndo obstante se esteja hos cento e oitenta dias finais do mandato do
Chefe do Poder Executivo, as admissdes em comento ndo encontrariam 6bice na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que concerne as vedagdes previstas na Lei Eleitoral (Lei n® 9.504/1997), todavia, a concluséo é
diversa. Com efeito, dispde o referido diploma legal, em seu artigo 73, inciso V:

"Art. 73. S80 proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢céo do pleito, nos trés meses que 0
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) anomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissao e designacdo ou dispensa de fungcdes de
confianga;

b) a nomeacé&o para cargos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

¢) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) anomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagcado do Chefe do Poder Executivo;

e) atransferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;"
(g.n.)

Tem-se, dessa maneira, que, entre os trés meses que antecedem o pleito e a posse dos eleitos, ficam
obstaculizadas nomeacdes, contratacfes e admissdes de servidores publicos, ressalvadas, apenas,
as excecgOes previstas nas alineas do proprio dispositivo legal. Sobre o assunto, leciona o
eleitoralista José Jairo Gomesi:

"Por servidor publico compreendem-se as pessoas fisicas que prestam servi¢co ao Estado, com ele
mantendo vinculo laboral e remunerado. Segundo Di Pietro (2006, p. 502), esse termo encerra as
seguintes subcategorias: (a) servidores estatutarios ou funcionarios publicos - sujeitam-se ao regime
juridico estatutario e ocupam cargo publico; (b) empregados publicos - submetem-se ao regime da
legislagao trabalhista (CLT) e ocupam emprego publico; (c) servidores temporarios - sdo contratados
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal; submetem-se a regime juridico especial, pois
exercem funcdo sem vinculagcédo a cargo ou emprego.

Assim, essas trés subcategorias sédo abrangidas pela vedagdo em foco. O que se visa é impedir que
servidores publicos sejam pressionados para apoiar ou ndo determinada candidatura, usados,
portanto, como massa de manobra, ou que sofram perseguicédo politico-ideolégica."



Consequentemente, considerando-se que, no momento atual, a vedacdo em comento encontra-se em
plenaincidéncia, é preciso, com vista a responder o primeiro questionamento da Subchefia Juridica e
Legislativa da Casa Civil, verificar se a situacdo aventada enquadra-se em alguma das excecfes
legais.

Em se tratando de contratacdes emergenciais da Secretaria de Obras Publicas, Irrigacéo e
Desenvolvimento Urbano, ndo se pode cogitar das ressalvas referidas nas alineas "a", "b" e "e" do
inciso V do artigo 73 da Lei das Eleigcdes. Tampouco seria 0 caso da excegédo prevista na alinea "c",
porquanto esta se destina aqueles que se submetem a concurso publico para a investidura em cargo
de provimento efetivo ou emprego publico, ndo sendo aplicavel no caso de processos seletivos
voltados a contratagcGes temporéarias, ainda que estes tenham sido concluidos antes do inicio da
vedacgao. Resta, assim, investigar se as admissdes pretendidas seriam enquadraveis na excegéo
prevista na alinea "d" ("nomeac&o ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo"), justamente como aventado pelo Secretario Adjunto da Pasta por meio do Of. GS n°
192/2014, cuja co6pia foi juntada a fl. 23 dos autos.

Interpretando a alinea "d" do inciso V do artigo 73, o Tribunal Superior Eleitoral, por ocasido do
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n°. 27.563 - MT, adotou posicionamento restritivo e concluiu
que somente estariam ressalvados da vedacdo aqueles servigos umbilicalmente vinculados a
"sobrevivéncia, saude ou seguranc¢a da populagédo". No caso, discutia-se a possibilidade de
contratagao temporaria de "professores e demais profissionais da area da educacéo, motoristas,
faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral”, tendo o Tribunal, por unanimidade,
decidido de forma negativa. Adotou-se o entendimento de que a educacdo ndo seria um servico
publico essencial em sentido estrito, uma vez que "sua eventual descontinuidade, em dado momento,
embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta". Transcreve-
se, por oportuno que se revela, a ementa do referido julgado:

CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA
"D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratagéo temporaria, pela Administrac&o Publica, de professores e demais profissionais da area
da educacgdo, motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n°® 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratacdo de pessoal
necessaria ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao interesse da coletividade. J4 em sentido
estrito, essencial é o servigco publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado
a "sobrevivéncia, salde ou seguranca da populacao" .

4. Aressalvadaalinead do inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 s6 pode ser coerentemente
entendida a partir de uma visédo estrita da essencialidade do servigo publico. Do contrério, restaria
in6cua a finalidade da lei eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar
aigualdade de competicdo no pleito. Daqui resulta ndo ser a educacado um servi¢co publico essencial.
Sua eventual descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade,
€ de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia,

salde ou seguranca da populacao”.

5. Modo de ver as coisas que néo faz tabula rasa dos deveres constitucionalmente impostos ao
Estado quanto ao desempenho da atividade educacional como um direito de todos. N&o cabe, a
pretexto do cumprimento da obrigacao constitucional de prestacdo "do servigo", autorizar
contratacao exatamente no periodo critico do processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar
contratacao de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder publico de ofertar, como
constitucionalmente fixado, o servico da educacéo.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 27563, Acdrdéo de 12/12/2006, Relator(a) Min. CARLOS
AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Data 12/02/2007, Pagina
135) (g.n.)

Consoante se pode depreender do Of. GS n° 192/2014 (fl. 23), a Secretaria de Obras Publicas,
Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano busca a contratacdo temporaria de uma biéloga, de um
engenheiro civil, de um engenheiro eletricista e de um engenheiro agrébnomo, todos para
desempenhar funcgdes inerentes as atribuigdes da Pasta. Observa-se, dessa maneira, que 0S Servigos
a serem prestados pelos servidores nao se relacionam diretamente a "sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populagao". Por essa razdo, néo incide, no caso, a exce¢ao estabelecida na alinea "d"
do inciso V do artigo 73 da Lei Eleitoral, ndo sendo possiveis as contratagcdes emergenciais
almejadas.



Quanto ao segundo questionamento da Subchefia Juridica e Legislativa da Casa Civil, atinente a
possibilidade de a Administracéo efetuar substituicGes as desisténcias de contrataces emergenciais
durante o periodo eleitoral, tenho que a resposta também deva ser negativa. Ocorre que tais
substituicGes serdo feitas por meio de novas contratagfes, as quais, nessas circunstancias, também
serdo enquadradas no suporte fatico da norma proibitiva.

Ante o exposto, tenho que devam ser fornecidas as seguintes respostas a Subchefia Juridica e
Legislativa da Casa Civil:

1) A ressalva contida na alinea "d" do inciso V do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 n&o se aplica as
admissdes emergenciais pretendidas pela Secretaria de Obras Publicas, Irrigagcédo e Desenvolvimento
Urbano, uma vez que os servigos a serem prestados ndo se relacionam diretamente a "sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populagéo"”;

2) O fato de o processo seletivo ter sido concluido antes do inicio do periodo vedado ndo autoriza,
por si s6, a Administracdo Publica a realizar contratacfes emergenciais entre os trés meses que
antecedem o pleito e a posse dos eleitos, porquanto a excec¢do contida na alinea "c" do inciso V do
artigo 73 da Lei Eleitoral restringe-se a nomeag¢ao de aprovados em concurso publico;

3) Também estdo obstaculizadas, no periodo vedado, contratagcées emergenciais em substituicdo a
desisténcias de contratacfes realizadas anteriormente.

E o parecer.

Porto Alegre, 05 de agosto de 2014.
GABRIEL ALMEIDA DE ALMEIDA,
Procurador do Estado.

Expediente Administrativo n°® 5353-0801/14-1
Processo n°®5353-08.01/14-1

Acolho as conclusdes do PARECER n° 16.343/14, do Gabinete desta Procuradoria-Geral do Estado, de
autoria do Procurador do Estado Dr. GABRIEL ALMEIDA DE ALMEIDA.

Restitua-se o expediente a Casa Civil.
Em 06 de agosto de 2014.
Bruno de Castro Winkler,

Procurador-Geral do Estado, em exercicio.



