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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acgdo civil publica na qual os Sindicatos-autores
postulam a concessdo de tutela proviséria de urgéncia para que seja
determinada a Unido "a imediata suspensdo de todos os anuncios da
campanha do Governo Federal sobre a Reforma da Previdéncia nas diversas
midias e suportes em que vém sendo publicadas as agdes de comunicagdo—
televisdo, radios, publicagbes impressas (jornais e revistas), rede mundial de
computadores, painéis de midia exterior (outdoors) e de midia interior
(indoors instalados em aeroportos, estagbes rodovidrias e em quaisquer
outros locais publicos)"

Requerem, ainda, a imposigao de "sang¢ao de contrapropaganda,
por aplicacdo analdgica do disposto no artigo 56, Xll, e 60, caput e §1°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), com a determinagdo da
obrigacao de fazer consistente na publicagdo em todas as midias e suportes
em que foram veiculados anuncios da campanha do Governo Federal sobre a
Reforma da Previdéncia, em periodicidade igual, de mensagens com o



seguinte teor: A campanha do Governo Federal sobre a Reforma da
Previdéncia violou o carater educativo, informativo e de orientacdo social,
que, nos termos do artigo 37, §1°, da Constituicdo da Republica, dee pautar a
publicidade oficial dos drgdos publicos, uma vez que difundiu mensagens
com dados que néo representam de forma fidedigna a eal situacao financeim
do sistema de Seguridade Social brasileiro e que podem induzir & formagéo
de juizos equivocados sobre a eventual necessidade de alteragcbes nas
normas constitucionais previdencidrias”. Alternativamente a este ultimo
pedido, requerem a determinagdo a ré para que publique 'em todas as
midias e suportes em que foram veiculados anuncios da campanha do
Governo Federal sobre a Reforma da Previdéncia, em periodicidade igual, da
decisao judicial que deferiu o pedido liminar de suspensdo imediata da
campanha do Governo Federal sobre a Reforma da Previdéncia'.

Relatam os autores que, em 05 de dezembro de 2016, a
Presidéncia da Republica enviou a Camara dos Deputados Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) que “altera os artigos 37, 40,109, 149, 167, 195,
2017 e 203 da Constituicéo, para dispor sobre a seguridade social, estabelece
regras de transicdo e da outras providéncias”, que tomou o numero de PEC
n° 287/2016. Destacam que, a partir de entdo, o Governo Federal iniciou
uma ampla campanha publicitaria sobre a Reforma da Previdéncia,
veiculando mensagens alarmistascom o objetivo de propagar a ideia de que
a Previdéncia Social brasileira € economicamente inviavel, de que haveria
um "rombo crescente’ e um déficit intransponivel e de que a proposta de
emenda constitucional é a unica forma de viabilizar a manuteng¢ao dos
direitos previdenciarios, buscando, desta forma, apoio popular ao projeto.
Afirmam que a campanha, além de nédo informar, se vale da potencial
desinformacao do publico destinatario sobre a complexa forma de custeio e
de gestao das verbas da Seguridade Publica.

Esclarece a inicial que a demanda pretende o reconhecimento
de que a campanha publicitaria do Governo Federal sobre a Reforma da
Previdéncia viola o art. 37, §1°, da Constituicao da Republica, o Decreto n°
6.555/2008 e a Instrucdo Normativa n° 07/2014 da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica, razao pela qual buscam
os autores a declaracao de nulidade de todos os atos a ela relacionadose a
determinacao de imediata suspensao da veiculagao e difusdo de todos os
anuncios em todos os suportes e midias — televisao, radio, jornais e revistas
impressos e internet. Sustentam os autores que as mensagens veiculadas
na indigitada campanha nao atendem ao carater educativo, informativo e de
orientacao social prvisto na Constituicao Federal. Aduzem que a campanha
nao apresenta informacbdes sobre os direitos previdenciarios dos
trabalhadores e dos segurados, nem informa especificamente sobre as
alteragbes pretendidas pelo Governo Federal com a PEC n° 287/2016.
Defendem, ainda, que a campanha configura publicidade enganosa,
aplicando-se, analogicamente, o art. 37, §1°, do Cddigo de Defesa do
Consumidor, e que estaria em dissonancia com os artigos 23 e 24 do
Codigo de Autorregulamentacao Publicitaria do CONAR. Destacam que a
versao contida na campanha publicitaria € amplamente questionada por
especialistas na area da Seguridade Social, associagées de classe e
pesquisadores, 0os quais criticam as metodologias de calculo empregadas
pelo governo, que resultam em numeros negativos, e sustentam que existe a



construgdo de um discurso do déficit a partir da desconsideragcao de
receitas e da inclusdo de despesas estranhas a proteg¢éo social no balanco
da Previdéncia Social. Destacam que, diante de uma relevante controvérsia
cientifica sobre formula de calculos e de interpretagcdo acerca dos
elementos que compdem receita e despesas da Seguridade Social, que
levam a conclusdes opostas sobre a situagdo financeira da Previdéncia
Social, o Governo Federal, ao invés de promover o debate, a informagao e a
orientagao social sobre os direitos previdenciarios e sobre as possiveis
mudancas no sistema de prote¢ao social, com a intengao de ver implantada
a reforma que julga necessadria, promove uma narrativa do caos, valendo-se
da desinformacgado das pessoas sobre as fontes de custeio e regras de
gestdo, incutindo medo e incettezas na populagao.

Defendem que, em caso de propaganda enganosa, o Codigo de
Defesa do Consumidor prevé a imposicao da sang¢ao de contrapropaganda
(arts. 56, XIl, e 60, caput e § 1°). Além do reconhecimento acerca da
ilegalidade da campanha publicitaria, buscam o reconhecimento de que ha
nela desvio de finalidade, visto que ndo possui ‘cardater educativo,
informativo ou de orientagdo social” (art. 37, §1° CF), e ndo prioriza "a
divulgacao de agbes e resultados concretos, em detrimento a promessas ou
realizagbes ainda ndo implementadas” (art. 6° V, Instrugdo Normativa
07/2014 da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica).
Asseveram, ademais, que buscam com a demanda a prote¢ao dos direitos
individuais homogéneos dos substituidos processualmente, visto que os
servidores possuem vinculo juridico com o seu Regime Préprio de
Previdéncia Social inserido na PEC n° 287/96, bem como do direito coletivo
das categorias profissionais consistente no direito fundamental a
informacao adequada e \eraz por parte da Administracao Publica.

Vieram conclusos os aubs.
Abrangéncia territorial da decisao.

Acerca do tema, dispGe o att. 16 da Lei n°® 7.347/85,verbis:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-

se de nova prova. (Redagao dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

Com relagao a eficacia dos atos ligados a campanha
publicitaria questionada nesta agao, deve ser observado que depende de
atuacao administrativa e regulamentar da Unido, Poder Executivo federal,


https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/L9494.htm#art2

atos esses que, por sua natureza indivisivel, possuem abrangéncia em todo
o territério nacional.

Destaco a jurisprudénciano trato dessa matéria, especialmente
do STY, inclusive firmada em sede de Recurso Repetitivo (Tema n°® 480: A
liquidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica proferida em acéo
civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario, porquanto
os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade
dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e
93 e 103, CDC.). Assim, considera-se justamente a abrangéncia do ato
decorrente do julgado e a necessidade de evitar tratamento distinto e anti-
isondmico para grupos e pessoas que detenham a mesma situacéao juridica.
Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA
(ART. 543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS. AGAO CIVIL PUBLICA.
APADECO X BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUGCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE. ALCANCE
OBJETIVO E SUBJETIVO DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA.
LIMITACAO TERRITORIAL. IMPROPRIED ADE. REVISAO
JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS ASSOCIADOS. INVIABILIDADE.
OFENSA A COISA JULGADA. 1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A
liquidacdo e a execucdo individual de sentenca genérica proferida em
acdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficdcia da sentengca ndo estdo circunscritos a
lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, par a tanto, sempre a extensdo do dano e a

qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472



e 474, CPC e 93 e 103, CDC). (...) 2. Ressalva de fundamentagdo do

Ministro Teori Albino Zavascki. 3. Recurso especial parcialmente

conhecido e ndo provido. (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE

SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, DJe 12/12/2011)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE.

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. EFICACIA ERGA OMNES DA

SENTENGA. ART. 16 DA LEI 7.347/85. APRECIACAO DE ALEGADA

VIOLAGAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA

VIA' DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. I.

Agravo Regimental interposto em 11/02/2016, contra decisdo

publicada em 02/02/2016. Il. No que se refere a abrangéncia da

sentenca prolatada em acgao civil publica relativa a direitos individuais

homogéneos, a Cor te Especial do STJ decidiu, em recurso repetitivo, que

"os efeitos e a eficacia da sentenga ndo estao circunscritos a lindes

geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi

decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensao do

dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts.

468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel.

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de 12/12/2011).



lll. No caso, a decisdo ora agravada deu provimento ao Recurso

Especial do Ministério Publico Federal, "para restabelecer, em parte, a

sentengca, a fim de determinar que os réus fornecam, de forma

solidaria, gratuitamente, a todos o0s pacientes portadores de

osteoporose severa ou secunddria, residentes no Municipio de

Joinville/SC, o fornecimento do medicamento TERIPARATIDE (Forteo®),

desde que apresentem laudo fundamentado, assinado por médico

vinculado ao SUS, atestando ser aquele imprescindivel ao tratamento da

doenca". No mesmo sentido, em casos analogos: STJ, AgRg no REsp

1.550.053/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,

DJe de 10/12/2015; STJ, REsp 1.350.169/SC, Rel. Ministra MARGA

TESSLER (Desembargadora Federal Convocada do TRF/42 Regido), Rel. p/

acordédo Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de

06/08/2015; STJ, REsp 1.344.700/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,

SEGUNDA TURMA, DJe de 20/05/2014. IV. Com efeito, firmou-se a

jurisprudéncia do STJ no sentido de que "é possivel atribuir efeito erga

omnes a decisdo proferida em Acéo Civil Publica que visa tutelar direitos

individuais homogéneos, como na presente hipotese, cabendo a cada

prejudicado provar o seu enquadramento na previsdo albergada pela

sentenca. Nesse sentido: REsp  1.377.400/SC, Rel. Ministro Og



Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.3.2014; AgRg no REsp
1.377.340/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
20.6.2014" (STJ, AgRg no REsp 1.545.352/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2016). V. Inaplicdvel, in
casu, o obice da Sumula 7 do STJ, tendo em vista que a decisdo ora
agravada, ao restabelecer par cialmente os termos do decisum de 1° Gr au,
apenas atribuiu efeito erga omnes a sentenga proferida em acéo civil
publica, mediante interpretagdo do art. 16 da Lei 7.347/85 o que
prescinde de andlise probatéria. VI. A andlise de suposta ofensa a
dispositivos constitucionais compete exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, sendo defeso o seu exame, no ambito do Recurso Especial,
ainda que para fins de prequestionamento, conforme pacifica
jurisprudéncia do STJ. VII. Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp
1476288/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,

julgado em 05/05/2016, DJe 13/05/2016) - grif ei

Desse modo, o pedido dos autores, por sua natureza indivisivel
territorialmente, ndo esta restrito a delimitacao territorial do Estado do RS,
nao havendo fundamento valido para que a abrangéncia da medida
pleiteada, a cargo da Unido, nao tenha eficacia nacional.

Pedido de tutela provisdria de urgéncia.



O art. 300 do CPC exige para a concessao da tutela provisoria

de urgéncia (em carater antecedente ou incidental - paragrafo unico do art.

294) a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e

o perigo de dano ou o risco ao esultado util do processo.

Preliminarmente, saliento que o cumprimen® da intimacao pam

audiéncia prévia da Unido, com prazo de 72 horas (art. 2° da Lei n°

8.437/92), sera feito a partir da intimacéo desta decisdo, a fim de que a

demandada se manifeste acerca de todo o conteddo das medidas

antecipatorias requeridas, especialmente no que diz respeito as

informacgdes veiculadas na campanha e de sua adequagao material. O

exame parcial da inicial nesse item de antecipacao de tutela provisoéria sera

feito desde logo em razdo da urgéncia alegada pelos prejuizos causados

pela continuidade de divulgacao da campanha publicitaria impugnada.

Passo a analisar a probabilidade do direito alegado, iniciando

pela estrutura normativa que rege a matéria trazida neste feito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art.

37,8 1°, dispbe que:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrit o Federal e dos Municipios obedecer a aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores

publicos. (grifei)

O Decreto n° 6.555/2008, da Presidéncia da Republica, que

dispbe acerca das ag¢des de comunicacdao do Poder Executivo Federal,

determina em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1°  As agbes de comunicagdo do Poder Executivo Federal serdo
desenvolvidas e executadas de acordo com o disposto neste Decreto e

terdo como objetiv os principais:

I - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do

Poder Executivo Federal;

Il - divulgar os dir eitos do cidad&o e ser vicos colocados a sua disposi¢éo;



Ill - estimular a participagdo da sociedade no debate e na formulacdo de

politicas publicas;

IV - disseminar informagbes sobre assuntos de interesse publico dos

diferentes segment os sociais; e

V - promover o Brasil no exterior.

Art. 2°. No desenvolvimento e na execug¢do das agbes de comunicagdo

previstas neste Decreto, serdo observadas as seguintes diretrizes, de

acordo com as caracteristicas de cada a¢do:

| - afirmacgéo dos v alores e principios da Constitui¢ao;

Il - atengdo ao car ater educativ o, informativo e de orientagdo social;

Il - preservagéo da identidade nacional;

IV - valorizagdo da diversidade étnica e cultural e respeito a igualdade e as

questoes raciais, geracionais, de géner o e de orientacdo sexual;

V - refor¢o das atitudes que promovam o desenvolvimento humano e o

respeito ao meio ambiente;

VI - valorizagédo dos element os simbdlic os da cultura nacional e regional;



VIl - vedagcdo do uso de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocgéao pessoal de aut oridades ou servidores publicos;

VIll - adequacdo das mensagens, linguagens e canais aos diferentes

segmentos de publico;

IX - uniformizagdo do uso de marcas, conceitos e identidade visual

utilizados na comunicacgéo de go verno;

X - valorizagao de estratégias de comunicagéo r egionalizada;

XI - observancia da eficiéncia e racionalidade na aplicagdo dos recursos

publicos; e

Xll - difusdo de boas pr aticas na area de comunicagéao.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica podera estabelecer

diretrizes adicionais.

O detalhamento da regulamentagdo das agdes de publicidade
dos 6rgaos e entidades do Poder Publico Federal é feito pela Instrucao
Normativa SECOM-PR n°® 7/2014.

No caso, os Sindicatos-autores refutam a conduta adotada pelo
Poder Executivo Federal na promog¢ao da campanha publicitaria, utilizando
recursos publicos, para divulgar a Proposta de Emenda a Constituicao n°
287/2016, que pretende levar a efeito a Reforma da Previdéncia. Salientam
que essa campanha publicitaria é feita mediante a criagcdo de um clima
alarmista, fundado em afirmagdes de déficit financeiro ao qual se colocam



contrariamente estudos realizados e transmitindo a ideia de que nao ha
outra medida que possa ser tomada para que o sistema previdenciario nao
venha a se tornar invidvel e acabe.

Essa campanha publicitaria, segundo consta na inicial, esta
sendo feita através de insercoes de video nos horarios comerciais das redes
de televisdo, de postagem de videos na rede mundial de computadores, do
desenvolvimento de pagina especifica na rede mundial de computadores
(www.reformadaprevidencia.gov.br), de material grafico impresso publicado
em jornais e de painéis de midia exterior (outdoors) e de midia interior
(indoors instalados em aeroportos e estagdes rodovidrias). No evento 1,
OUT38, esta reproduzido material grafico publicado no jornal Zero Hora, de
14/02/2017.

Por outro lado, na inicial estao transcritos videos publicados em
inser¢des nas redes de televisdo, bem assim postados na pagina constante
do endereco www.reformadaprevidencia.gov.br e acessiveis na pagina
http://www.secom.gov.br/videos-campanhas-governo-federal (acesso feito
em 14/03/2017). Alguns dos videos, com tanscri¢des, sdo os seguites:

1) VINHETA: Minuto da Previdéncia

APRESENTADORA - E muito bom saber que temos uma
Previdéncia que nos ampara com o salario maternidade, pensao,
aposentadoria. Mas é muito triste saber que tudo isso pode acabar, se ndo
fizermos a reforma da Previdéncia. A cada ano que passa, o rombo da
Previdéncia aumenta. Em 2015, foi de mais de 85 bilhoes de reais; em 2016,
mais de 140 bilhées. Isso porque o numero de aposentados cresce muito
mais rapidamente do que o numero dos que contribuem. A Previdéncia
precisa mudar, porque, do jeito que esta, a conta ndo fecha. Se por um lado é
bom que estejamos vivendo mais anos, por outro, a Previdéncia ndo tem
dinheiro para pagar aposentadorias e beneficios por tantos anos. Tem gente
que vive mais tempo recebendo aposentadoria do que trabalhando. Isso
desequilibra a balang¢a da Previdéncia. E se continuar assim, em poucos anos
ela vai quebrar. E isso ndo pode acontecer. A Previdéncia é um direito dos
brasileiros.

SLOGAN - Previdéncia. Reforma hoje pam garantir o amanha.

(Video disponivel em
http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/video-lancanento-
reforma-da-previdencia )

2) PERGUNTA - O que € o déficit da Pevidéncia?
VINHETA - Minuto da Previdéncia.

APRESENTADORA - E simples de entender. Veja: o déficit é a
diferenca entre o que a Previdéncia recebe e o que ela gasta com as
aposentadorias e beneficios. Hoje ela gasta muib mais do que entra no caixa,
e o buraco tem ficado cada vez maior. Em 2015, foi de mais de 85 bilhoes de
reais; em 2016, mais de 140 bilhées.



SLOGAN - Previdéncia. Reformar hoje pam garantir o amanha.

(Video disponivel em
http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/peguntas-01-
campanha-reforma-da-previdencia)

3) PERGUNTA - E verdade que, se ndo reformar a Previdéncia, o
unico jeito vai ser aumentar os impostos?

VINHETA - Minuto da Previdéncia.

APRESENTADORA - E verdade. Se a reforma da Previdéncia ndo
for feita para resolver esse rombo, que cresce a cada ano, ndo vai ter dinheiro
para pagar as aposentadorias e beneficios. Ndo tem outro jeito: ou reforma a
Previdéncia, ou ela queb.

SLOGAN - Previdéncia. Reformar hoje pam garantir o amanha.

(Video disponivel em

http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/peguntas-03-

campanha-reforma-da-previdencia)

Ainda ha outros videos, acessiveis na pagina
http://www.secom.gov.br/videos-campanhas-governo-federal (acesso feito
em 14/03/2017), entre os quais podem ser visualizados: Campanha da
Previdéncia - Politicos; Campanha da Previdéncia - O que é Previdéncia;
Campanha da Previdéncia - Beneficios e Direitos -
http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/campanha--
previdencia-beneficios-e-dieitos; Campanha da Previdéncia - Servidores -

http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/campanha-a-



previdencia-servidores; Campanha da Previdéncia - Aposentados -

http://www.secom.gov.br/atuacao/publicidade/videos/campanha-a-

previdencia-aposentados).

Em todo o material analisado (videos disponiveis para

visualizagcdo no enderego http://www.secom.gov.br/videos-campanhas-

governo-federal - acesso em 14/03/2017), o que se verifica é que ndo se

trata de publicidade de atos, programas, obras, servicos ou campanhas dos

orgaos publicos, com carater educativo, informativo ou de orientacao social,

como permite o art. 37, § 1°, da CRFB. Trata-se de publicidade de programa

de reformas que o Partido politico que ocupa o poder no governo federal

pretende ver concretizadas. Ou seja, ndo ha normas aprovadas que devam

ser explicadas para a populacao; ndo ha programa de Governo que esteja

amparado em legislacdo e atos normativos vigentes. Ha a intencao do

Partido que detém o poder no Executivo federal de reformar o sistema

previdenciario e que, para angariar apoio as medidas propostas, desenvolve

campanha publicitariafinanciada por recursos publicos.



Desta forma, em principio, sem adentrar na analise dos

diferentes entendimentos acerca do tema e das afirmacgodes utilizadas nos

anuncios (o que serd feito apés a manifestacdo da Unido), poderia a

campanha publicitaria ser realizada por Partido politico para divulgar

posicionamento favoravel a reforma, desde que nao utilizasse recursos

publicos. A campanha publicitaria retratada neste feito nao possui carater

educativo, informativo ou de orientagdo social, como, repisando, exige a

CRFB em seu art. 37, § 1°. Ao contrario, os seus movimentos e objetivos,

financiados por recursos publicos, prendem-se a mensagem de que, se a

proposta feita pelo Partido politico que detém o poder no Executivo federal

nao for aprovada, os beneficios que compdem o regime previdenciario

podem acabar.

Diante dessa situagao, entendo que fica configurado uso

inadequado de recursos publicos na campanha publicitaria encomendada

pelo Poder Executivo federal, ndo legitimado pelo art. 37, § 1°, da CRFB,

configurando desvio de poder que leva a sua ilegalidade.



Acerca do desvio de poder, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO salienta que tanto podem ser examinados judicialmente os motivos
da pratica do ato impugnado, como sua finalidade, a fim de controlar a
atuacao administrativa. Utilizando-se de julgado proferido por Seabra
Fagundes, o autor conceitua "desvio de poder” como "o manejo de uma
competéncia em descompasso com a finalidade em vista da qual foi

instituida" (Curso de Direito Administrativo - 322 edi¢do. Sdo Paulo, Editora

Malheiros, 2015, p. 1007). Segue BANDEIRA DE MELLO (op. cit., p. 1007):

No desvio de poder o agente, ao manipular um plexo de poderes, evade-se
do escopo que lhe é prdprio, ou seja, extravia-se da finalidade cabivel em
face da regra em que se calga. Em suma, o ato maculado deste vicio
direciona-se a um resultado diverso daquele ao qual teria de aportar ante
0 objetivo da norma habilitante. Ha, entdao, um desvirtuamento do poder,
pois o Poder Publico, como de outra feita averbamos, falseia,
deliberadamente ou ndo, com intuitos subalternos ou ndo, aquele seu
dever de operar o estrito cumprimento do que se configuraria, ante o

sentido da norma aplicanda, como o objetivo prezavel e atingivel pelo ato.



Trata-se, pois, de um vicio objetivo, pois o que importa ndo é se o agente
pretendeu ou nédo discrepar da finalidade legal, mas se efetivamente dela

discrepou.

No caso, a campanha publicitaria impugnada, feita com

recursos publicos promovendo um projeto de reforma ligado a programa do

Partido politico que ocupa o poder no Executivo federal, discrepou

totalmente da finalidade e do objetivo da norma constitucional prevista no

art. 37, 8 1°, da CRFB. A proposta de reforma da previdéncia ndo se inclui

em categoria de "atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos

publicos". Diversa seria a situagao de esclarecimentos acerca de alteragdes

constitucionais ou legislativas ja vigentes. Por outro lado, a campanha

publicitaria questionada ndao possui “carater educativo, informativo ou de

orientagao social’, restringindo-se a trazer a visdo dos membros do Partido

politico que a propbe e passando a mensagem de que, caso nao seja

aprovada a reforma proposta, o sistema previdenciario podera acabar.

Anoto, apenas a titulo de acréscimo argumentativo, que a

campanha publicitaria desenvolvida, utilizando recursos publicos, faz com

que o préprio principio democratico reste abalado, pois traz consigo a



mensagem a populacao de que a proposta de reforma da previdéncia nao

pode ser rejeitada e de que nenhuma modificacdo ou aperfeicoamento

possa ser feito no ambito do Poder Legislativo, cabendo apenas o

chancelamento das medidas apresentadas. O debate politico dessas ideias

deve ser feito no Poder Legislativo, cabendo as partes sustentarem suas

posicbes e construirem as solugdes adequadas do ponto de vista

constitucional e democratico. O que parece destoar das regras

democraticas é que uma das partes envolvidas no debate politico busque

reforcar suas posicdes e enfraquecer argumentos diferentes mediante

campanha publicitaria utilizando recursos publicos. Aqui também se

configura o desvio de finalidade da norma pevista no art. 37, § 1°, da CRFB.

Quanto ao perigo de dano ou do risco ao resultado util do

processo, decorre da continuidade de veiculagdao do material publicitario

produzido na campanha impugnada, comprometendo ainda mais os

recursos publicos, parte deles ja direcionados a esse fim. Assim, como

medida antecipatoria de tutela de urgéncia, deverao ser suspensas todas as

formas de veiculagdo do material publicitario produzido.



Por fim, registro que as demais alegacdes quanto ao mérito da

campanha, bem assim das demais medidas antecipatérias requeridas,

serao analisadas logo apds a intimacdo e apresentacao, querendo, de

defesa prévia da Uniao.

Nessas condicdes, defiro o pedido de tutela de urgéncia,

determinando a imediata suspensao, em todo o territério nacional, de todos

os anuncios da campanha do Poder Executivo federal sobre a reforma da

previdéncia nas diversas midias e suportes em que vém sendo publicadas

as agbes de comunicagdao — televisdo, radios, publicagbes impressas

(jornais e revistas), rede mundial de computadores, painéis de midia exterior

(outdoors) e de midia interior (indoors instalados em aeroportos, estagdes

rodovidrias e em quaisquer outros locais publicos), sob pena de multa diaria

de R$100.000,00 em caso de descumprimend.

Intimem-se, inclusive a Unido com urgéncia para cumprimento

imediato da tutela proviséria de urgéncia deferida e para que se manifeste

no prazo de 72 horas, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/92,

especialmente acerca das demais medidas requeridas em carater liminar.



Dé-se vista ao Ministério Publico Federal, por igual prazo,

considerando a continuidade de analise liminar a ser feita apds a oitiva

prévia da Uniao.

Apéds, voltem conclusos para exame complementar das

providéncias de carater antecipatério requeridas.

Documento eletronico assinado por MARCIANE BONZANINI, Juiza Federal, na forma do artigo 1°,
inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de
margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico http:/www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 710003831469v56e do codigo CRC0988b93b.

Informagdes adicionais da assinatua:

Signatario (a): MARCIANE BONZANINI
Data e Hora: 15/03/2017 10:44:15

5012400-56.2017.4.04.7100 710003831469 .V56 GBC© MBO



















































