CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO RS

INDICACAO N° 42, de 18 de setembro de 2013.

Manifesta-se sobre a relevancia da aplicacéo da Ficha
de Comunicacdo do Aluno Infrequente - FICAI, com
vistas a garantia do direito & educagdo a todos os
estudantes das escolas do Sistema Estadual de Ensino.

O Conselho Estadual de Educacdo — CEEd, por deliberacdo de seu Colegiado, vem
atuando de forma comprometida e permanente na busca do aprimoramento e materializacdo da
FICAI. Participando de diversos encontros, bem como de outros espacos e instancias que tratam do
assunto em tela e instado pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, através do
Centro de Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessdes, emite a
presente Indicacdo.

Em documento referente ao direito dos estudantes de permanecer na escola, o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul refere que, tanto a Constituicdo Federal de
1988, quanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1989, garantem este direito e permitem a
sua operacionalizacdo com base:

[...] novas relagdes institucionais que superam praticas individualizadas e permitem
inserir a sociedade na discussdo para detectar as causas e encontrar meios de
possibilitar o retorno e a frequéncia do aluno as aulas, integrando todas as forcas
para manté-lo na Escola. (MP/RS, 2013)1

Somar esforgos e assumir as respectivas competéncias neste processo se justifica na
medida em que “[...] 0 sucesso no processo de aprendizagem esta diretamente ligado & permanéncia
da crianga e do adolescente na sala de aula.” (MP/2013/CAOJ1J)

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de toda crianca, adolescente e
jovem estar na escola, bem como estabelece que 0 mesmo deve ser assegurado pelo Estado quando
afirma que a educacdo dos 04 aos 17 anos é direito publico subjetivo, inclusive para aqueles que
ndo tiveram acesso na idade propria, conforme estabelece o artigo 208, inciso | e 8§ 1° e 3°:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a

garantia de:

| - educacdo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prdpria;

[-]

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

[-]

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

A Lei federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, reafirma e amplia o estabelecido na CF/88:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo
para o trabalho, assegurando-lhes:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[..]

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.



[.-]

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos
escolares;

I11 - elevados niveis de repeténcia.

[.-]

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acfes governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ainda na defesa da garantia do direito a educacgéo esta a Lei federal n.° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN,
encarrega 0s municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido, de zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia dos estudantes a escola, estabelecendo que a negligéncia
da autoridade na garantia da oferta do ensino obrigatério é crime de responsabilidade. A mesma Lei
incumbe aos pais o dever de efetuar a matricula de seus filhos a partir dos 4 (quatro) anos de idade
na educacao infantil.

Na LDBEN, esses preceitos constam nos artigos:

Art. 50 O acesso a educacéo bésica obrigatdria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidad&os, associagdo comunitéria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.

[.]

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

[-]

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

[.-]
Art. 60 E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagio
bésica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

A Resolucdo CEED n° 233, de 26 de novembro de 1997, que regula o controle de
frequéncia escolar nos estabelecimentos de educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, do
Sistema Estadual de Ensino, em seu art. 6° dispGe que poderdo ser exigidas atividades
complementares, no decorrer do ano letivo, dos alunos que ultrapassarem o limite de faltas as
atividades escolares, cabendo a escola fixar, em seu Regimento Escolar, as formas e modalidades de
oferecimento das atividades complementares compensatérias de infrequéncia. A oferta dessas
atividades escolares € mais uma oportunidade de resgate e incentivo aos estudantes infrequentes
para que voltem a escola e tenham condic6es de retomar suas atividades escolares.

Embora exista normatizacdo legal com vistas a permanéncia dos estudantes na
escola, ainda convivemos com indices de evasdo e abandono escolar na educagdo bésica que
justificam nossa preocupacdo e exigem medidas que venham a garantir os direitos da crianca e
adolescente a uma educacdo de qualidade.

O Censo Escolar do MEC/INEP2 registra:

ENSINO FUNDAMENTAL/RS- 2012

Escolas Estaduais Municipais | Particulares
MATRICULA INICIAL 612.297 697.396 143.466
TAXA REPROVACAO 13,8% 11,5% 3,4%

TAXA ABANDONO 1,6% 1,3% 0,2%




ENSINO MEDIO/RS - 2012

Escolas Estaduais Municipais Particulares
MATRICULA INICIAL 342.487% 5.979% 44.541%
TAXA REPROVAQAO 17,9% 20,1% 8,1%

TAXA ABANDONO 11,7% 16,7% 0,5%

Para Marsia Maria Sulzbach (2011), muitos sdo os fatores que levam a situacdes de
abandono escolar, quais sejam: trabalho infantil e juvenil; violéncia intrafamiliar, na comunidade ou
na escola; dificuldades financeiras para custear transporte, vestuario adequado e outras
necessidades; falta de perspectiva do adolescente e da familia; invisibilidade para com a crianca e o
adolescente, causada pela indiferenca e descaso da familia, da escola, do poder publico e da
sociedade; repeténcia escolar; falta de valorizacdo do ensino e da escola e a escola pouco
interessante, curriculo e propostas pedagogicas que ndo interagem com o aluno. Estas dificuldades
precisam ser enfrentadas com alternativas que passam ndo s6 pela educacdo, mas por politicas
publicas integradas para a infancia, adolescéncia e familia.

No entanto, paralelamente aos encaminhamentos de politicas que venham a atender
demandas originadas pela desigualdade social presente na nossa sociedade, € necessario fortalecer
acOes que visem a permanéncia do estudante na escola por meio de instrumentos como a Ficha de
Comunicagdo do Aluno Infreqiiente - FICAL.

A garantia do direito do aluno a uma educacdo de qualidade esta relacionada a
muitos fatores, dentre eles, o da frequéncia a escola, o que levou autoridades e educadores a
tomarem medidas de fortalecimento da FICALI.

Nesse sentido, em 29 de agosto de 2011, foi firmado o novo “Termo de Cooperagao”
entre Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria Estadual de Educacéo,
Conselho Estadual de Educacdo, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo-RS, Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo — RS, Associacdo dos Conselhos Tutelares — RS, Federacdo das
Associacbes dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul e o Conselho Estadual de Assisténcia
Social, o qual buscou a consolidagéo da Ficha de Comunicacao do Aluno infrequente — FICAL.

Apesar das alteracGes inseridas no Termo de Cooperacdo vigente, persistia uma das
maiores criticas a FICAI, a morosidade na sua utilizagdo, sendo buscada a alternativa da
operacionalizacdo eletrénica do documento para atingir o seu objetivo com maior brevidade.

Em 2012, quando a FICAI completou 15 anos de existéncia, os Orgéos e entidades
participantes do Termo de Cooperacédo deliberaram pela informatizacdo online do instrumento.

Dessa forma, além da agilidade na operacionalizacdo, pode se destacar a seguranca, a
transparéncia e a uniformizacao na atuacao dos envolvidos. Como resultado dessa hova modalidade,
que estd em fase final de implementacéo, verificou-se o retorno mais rapido do aluno a escola, bem
como a adogdo das providéncias necessarias para salvaguardar direitos eventualmente violados.

Outra relevante inovacdo foi a criagdo de uma equipe interinstitucional em ambito
estadual e municipal, com atuacdo permanente e dinamica, de forma horizontal e democrética,
composta por diversas instituigdes integrantes da Rede de Apoio a Escola/RAE, unidas em torno de
um objetivo comum, ou seja, o sucesso da FICAL.

A partir de toda a legislacdo que salvaguarda os direitos da crianga e do adolescente,
ndo ha como colocar em duvida a necessidade de seu cumprimento de forma efetiva, por todos os
orgdos e entidades responsaveis pela efetivacdo da FICALI.

O amparo legal aqui analisado permite afirmar que o retorno do aluno infrequente a
escola é parte do cumprimento de um dever estabelecido em lei que ndo pode ser visto como
opcional, pelos gestores da educacdo, pelas escolas, pelos Conselhos Tutelares ou mesmo pelos
Conselhos de Educacao, da Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente.



Entretanto, ndo é suficiente proclamar direitos por meio de leis, sendo indispensavel
que estes direitos se concretizem na pratica. A luta pela implementacdo da FICAI e o empenho de
todos os 6rgaos e entidades responsaveis pela rede de protecdo a infancia e juventude é um exemplo
disso.

A Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente busca, ao garantir o direito a
educacdo de qualidade para todos os estudantes, criar uma nova cultura que considere a importancia
da presenca do aluno nos duzentos dias letivos da escola, bem como valorize a presenga das
familias ou responsaveis, chamando a atencdo para 0 prejuizo que as auséncias trardo para a
formacéo, a construcéo do conhecimento e da aprendizagem dos estudantes.

Os documentos oficiais do Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de
Educacdo avancaram muito na concepg¢éo de educacdo e somaram a ela o cuidado que deixa de ser
uma caracteristica da educacao infantil, passando a fazer parte do ensino fundamental e médio.

Portanto, o bindmio indissociavel “cuidado e educagdo” nao ¢ um atributo exclusivo
da educacéo infantil, mas de toda a educacdo basica. Cuidar é zelar pelo aluno, é somar esforgos, é
“abracar o aluno com os bragos da prote¢do” e da inclusdo, para que realmente se torne um sujeito
de direitos, competente, critico e criativo, capaz de transformar a sociedade em que vive tornando-a
mais justa, mais humana e mais igualitéria.

Neste sentido, o Conselho Estadual de Educacdo manifesta-se sobre a relevancia da
aplicacdo da Ficha de Comunicagdo do Aluno Infreqliente — FICAI, com vistas a garantia do direito
a educacdo a todos os estudantes das escolas do Sistema Estadual de Ensino.

Em 11 de setembro de 2013.
Maria Otilia Kroeff Susin - relatora
Raul Gomes de Oliveira Filho — relator

Aprovada, por maioria, na sessao plenaria de 18 de setembro de 2013, com abstencao
do Conselheiro Daniel Vieira Sebastiani.
Augusto Deon
Presidente



