PARECER N2 16822

LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA NA HIPOTESE DE
EXONERACAO. ART. 42 DO DECRETO ESTADUAL 52.397/2015.
INTERPRETACAO A LUZ DA LEITURA CONJUGADA DOS ARTIGOS 22,
§32, 64, PARAGRAFO UNICO E 150 DA LEI COMPLEMENTAR N2
10.098/94. INDENIZACAO QUE NAO SERA DEVIDA NA HIPOTESE DE
IASSUNCAO DE OUTRO CARGO PUBLICO ESTADUAL SEM SOLUCAO
DE CONTINUIDADE. APLICACAO DO PARECER 16.516/2015.

Retornam os expedientes 14234-1000/14-2 e 14747-1000/14-3 a esta Equipe em razdo de que,
apoés a minuta que culminou no Parecer 16.516/2015, elaborada em janeiro do corrente ano,
sobreveio a publicacdao do Decreto n2 52.397, de 12 de junho de 2015, cujo artigo 42 prevé a
conversao em pecunia da licenga-prémio ja adquirida e nao usufruida nem convertida em tempo
de servigo para as situagdoes de rompimento do vinculo funcional, dentre elas a decorrente de
exoneracao, sem ressalvar a situagdao em que o servidor se exonera para assumir outro cargo
publico estadual sem solucdo de continuidade.

Tendo em vista, entdo, a edi¢do do Decreto n2 52.397/2015, o Procurador-Geral Adjunto para
Assuntos Administrativos encaminha novamente os expedientes a esta Equipe, com as seguintes
consideragoes:

"Com efeito, ainda que se tratem de institutos distintos e talvez, por isso, meregam tratamento
diverso, a orientagdo contida no Parecer 16.516/15 e o disposto no Decreto Estadual n®
52.397/15 sdo aparentemente conflitantes, se considerado que ambos tratam da
(im)possibilidade de conversdao em pecunia de beneficios adquiridos em decorréncia do tempo de
servigo publico estadual.

Entendo, assim, que, antes de dar cumprimento ao comando contido na parte final do novo
precedente e considerando que é recente a publica¢do do Decreto n? 52.397/15, recomendavel
seja esclarecida pela Consultoria desta PGE a aparente divergéncia supra referida, aclarando se a
orientacao ratificada é aplicavel, igualmente, aos pedidos de indenizagdo de licenga-prémio, na
forma autorizada pelo Decreto n2 52.397/15.

Com efeito, a analise sugerida possibilitara que, por ocasido do cumprimento da parte final do
Parecer n? 16.516/15, ja sejam os orgaos orientados acerca da amplitude da orientagao, evitando
equivocos quanto a sua aplicagdo. Ademais, viabilizara, se necessario, que seja recomendada a
alteracdo do Decreto n2 52.397/15 antes de implementado eventual pagamento indevido."

Apds os tramites pertinentes, sao os expedientes a mim distribuidos.
E o relatério.

A questdo posta nos autos - possibilidade de indenizagdo de servidor que se exonera para
assuncao de outro cargo na esfera estadual sem solugdo de continuidade - foi tratada no Parecer
10.917, verbis:

"A indagagao é procedente no caso de servidor sujeito ao regime institucional, seja titular de
cargo em comissao ou de provimento efetivo, que se exonera ou é exonerado e é provido em
outro cargo da mesma drbita estadual.

O dispositivo, por significar novidade no direito estatutario do Estado do Rio Grande do Sul,
comportaria exame mais aprofundado quanto a sua abrangéncia e consequéncias. Uma analise
preliminar, no entanto, permite concluir que, tratando-se de recompensa pecunidria, em razao



de exercicio que se interrompe, frustrado um direito futuro, s6 faz sentido o seu pagamento
quando efetivamente, em razdo da exoneragao, esse direito nao mais podera ser usufruido. Ndo
é a hipdotese quando o servidor é exonerado de um quadro de pessoal, imediatamente nomeado
para outro, de distinto quadro, ou quando ocorre a exoneragdao de um cargo em comissao e
imediatamente a nomeagao para outro, da mesma odrbita federativa, continuando a contar
tempo de servigo para o efeito de gozo de férias ou de gratificacdao natalina. Nao h3a, portanto,
direito a qualquer pagamento proporcional {(...)"

E o Parecer 15.131 manteve a diretriz do Parecer 10.917, nos seguintes termos:

"Trata-se de servidora do DETRAN que se exonera de cargo em comissao para exercer cargo
publico no Tribunal de Contas do Estado. E de servigo publico estadual o tempo de exercicio do
cargo comissionado junto ao DETRAN, habil para a aquisicao das vantagens gerais e especificas
oferecidas pelo novel posto que galgou a servidora.

Seus 18 dias de férias ainda nao fruidas e a gratificacao natalina relativa ao presente ano lhe
serao oportunizadas na reparticdo publica onde atualmente esta em exercicio, por ébvio.

Acertos de contas e compensagdes contabeis, se necessdrias, podem ser operacionalizadas pelos
entes publicos, mas nao tém o condao de obstaculizar a aquisi¢cao e decorrente fruicao dos
direitos que tenham como génese o periodo de servigo publico prestado pela servidora noutro
6rgao administrativo, pois, como se sabe, a Administragao é una e apenas se descentraliza e
fraciona para efeito de especializagao de fungdes visando a real efetiva e melhor prestagao do
servico dado ao cidadao e sua coletividade, estes sim - mas muitas vezes olvidados - a sua unica
razao de existir.

Assim, ndo posso concluir de outra forma que nao no sentido de referendar o pronunciamento
desta Casa e considerar inexistir solugao de continuidade no tempo de servigo publico prestado
pela servidora a Administragao Publica do Estado do Rio Grande do Sul, sendo habil o computo
do tempo de exercicio junto ao DETRAN para a aquisi¢ao e fruicao dos direitos a férias e a
gratificacdo natalina no Tribunal de Contas do Estado. "

Por fim, tal entendimento restou referendado no Parecer 16.516/15, verbis:

"Alias, outra ndo poderia ser a conclusdo desse Orgio de consultoria juridica do ente federado,
na medida em que dispde a Lei Complementar n° 10.098/94 - Estatuto e Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul, art. 74, que ao servidor publico
exonerado serd paga a remuneragao de férias proporcionalmente aos meses de exercicio, ou
seja, ha embasamento legal ao agir da Administra¢do nesse sentido e, por conseguinte, ao
pagamento da mencionada indeniza¢do apenas no caso de rompimento efetivo do vinculo com o
Estado, o que nao ocorre em ndo havendo solugdo de continuidade no tempo de exercicio
prestado pelas servidoras, em nenhuma das hip6teses submetidas a analise nos expedientes sob
exame. Logo, outro ndo pode ser o agir da Administragdo, tendo em conta que sua agdo deve
sempre respeitar o principio constitucional da legalidade, que a obriga a praticar atos nos estritos
e exatos limites previstos em lei." - grifei

Quanto a questdo da indenizac¢ao da licenga-prémio ndo usufruida nem convertida em tempo de
servigo, cabe citar o Parecer 16.478/2015, que admitiu sua possibilidade, assim concluindo,
verbis:

"Por estas razées, portanto, e até que sobrevenha eventual inovagao legislativa, como sugerido
no Parecer n° 16.233/14, merece revisao parcial o entendimento consolidado nos Pareceres n°
15.519/11 e 16.233/14 para reconhecer o direito dos servidores estaduais a conversdo em
indenizac¢ao da licenga-prémio nao gozada ou ndao contada em dobro para efeitos de
aposentadoria, avang¢os ou adicionais, seja por conta do rompimento do vinculo com a



Administragdo estadual, seja pela inatividade, independentemente de prévio requerimento
administrativo de gozo do beneficio."

E o aludido parecer vem calcado na pacificagdo da jurisprudéncia que reconhece o direito a
conversao em pecunia da licenga-prémio adquirida e ndo usufruida na hipétese, para o que aqui
interessa, de exoneragdo, mesmo sem a existéncia de previsao legal, invocando-se, como
fundamento, o enriquecimento ilicito da Administragao e a responsabilidade objetiva do Estado
prevista no art. 37, §62, da Constituicao Federal, conforme ementas a seguir transcritas:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. MAGISTERIO. CONVERSAO DE LICENGAS-
PREMIO NAO GOZADAS EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. - O prazo prescricional da pretensdo da
conversao em pecunia da licenga-prémio de servidor exonerado comeca a contar a partir do ato
da exoneragao. - Possibilidade, no caso concreto, de conversao em pecunia de licengas-prémio
nao gozadas de professor estadual, apds a exoneragao a pedido, embora ausente previsao legal,
uma vez inviabilizada, de forma tacita, a fruicio do beneficio ainda em atividade, ensejando a
responsabilizacdo objetiva do Estado (art. 37, § 62, da Constituicdo Federal). Precedentes do
Superior Tribunal de Justica e deste Segundo Grupo Civel. - Tratando-se de verba de natureza
indenizatdria, descabe a incidéncia de imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de
conversao em pecunia da licenga-prémio. Simula n2 136 do STJ. - Juros moratorios e corre¢ao
monetdria aplicados em observancia a Reclamagao n? 17.768 do STF e ao entendimento desta
Terceira Camara Civel. DERAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagdo Civel N2 70056338155,
Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em
03/10/2014)

SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. 1. N3o ha incidéncia de
prescricdo especialmente porque o termo inicial da prescrigao quinquenal do direito de postular
a conversdo em pecunia da licenga-prémio nao gozada é a data em que ocorreu a exonerac¢ao da
servidora publica, o que ocorreu dentro do quinquenio anterior ao ajuizamento. 2. Licenga-
prémio nao gozada. Tratando-se de servidora exonerada a conversio em pecunia é possivel,
ainda que inexista previsao legal, sob pena de se permitir enriquecimento ilicito da
Administracao, observada a remunerag¢ao que a autora percebia ao tempo da exoneragao.
3.(...JAPELAGAO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENGA MANTIDA QUANTO AO MAIS EM
REEXAME NECESSARIO. DECISAO MONOCRATICA. (Apelagdo e Reexame Necessario N2
70053985511, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio Monteiro
Pacheco, Julgado em 17/08/2015)

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. EXONERAGAO. CARGO EM COMISSAO. LICENGA-PREMIO
NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. INDENIZAGAO. POSSIBILIDADE. MOTIVAGAO ORIUNDA
DA CLAUSULA GERAL DE REPARABILIDADE DOS ARTS. 186 E 927 DO CODIGO CIVIL. CUSTAS
PROCESSUAIS. 1. Implementados os requisitos legais de concessao da licenga-prémio, nasce para
o servidor o direito de usufrui-la, nos termos da lei. A partir do momento em que incorporado ao
patrimonio subjetivo do servidor o direito ao gozo da licenga-prémio (a cada assiduidade
quinquenal completa), ndo sendo desfrutada em atividade, exsurge a obrigagao de indenizar pela
Administragao. 2. Embora silente a legislacao especifica que trata da matéria, verifica-se que a
Administragao Publica também deve obediéncia a clausula geral de reparabilidade prevista na
combinagao dos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil brasileiro, incorporada em definitivo ao Direito
Administrativo por for¢a da norma constitucional insculpida no art. 37, §62. Precedentes
iterativos deste Tribunal e dos Tribunais Superiores 3. (...JAPELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
(Apelagao Civel N2 70058891078, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 27/08/2014)

Tendo-se, entdo, presente a orientagdo tracada no Parecer 16.478/2015, bem como a
jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, editou-se o Decreto n2 52.397, de 12 de junho de



2015, cujo artigo 42 assim dispoe:

Art. 42, A conversao em pecunia da licenga-prémio e da licenga especial de que trata a Lei
Complementar n2 10.990, de 18 de agosto de 1997, ja adquirida e ndo usufruida nem convertida
em tempo de servico, fica autorizada para as situacdes de rompimento do vinculo funcional
decorrentes de aposentadoria civil ou militar, exonerag¢ao ou falecimento.

Despicienda se mostra, em principio, a altera¢do do Decreto Estadual n2 52.397/2015, bastando
que a interpretagao a ser dada a expressao "exoneragao" prevista no art. 42, caput, seja aquela
que este orgao consultivo vem conferindo quanto a indenizagao de férias e gratificacdo natalina,
ou seja, exoneragao, no caso, ocorre quando ha efetivo rompimento de vinculo com o servigo
publico estadual.

Cabe registrar que nem o mencionado Parecer 16.478/15, nem a jurisprudéncia analisam se o
direito a conversiao em pectnia da licenga-prémio nao gozada também nasce nas situagdes em
que o servidor publico estadual se exonera para assun¢ao de outro cargo publico estadual, ainda
que em diferente 6rgao ou esfera de poder.

Contudo, impde-se lembrar que o §32 do artigo 22 da LC n2 10.098/94 dispde que a nomeagdo
em outro cargo, com a consequente exonerag¢ao do anterior, nao interrompe o exercicio.
Ademais, o paragrafo unico do artigo 64 do mesmo diploma legal assevera que "Constitui tempo
de servigo, para todos os efeitos legais, o anteriormente prestado ao Estado pelo servidor que
tenha ingressado sob a forma de contrata¢ao, admissdao, nomeagao, ou qualquer outra, desde
que comprovado o vinculo regular".

Por fim, o artigo 150 do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul dispde
que "O servidor que, por um quinquénio ininterrupto, nao se houver afastado do exercicio de
suas fungoes tera direito a concessao automatica de 3 (trés) meses de licenga-prémio por
assiduidade, com todas as vantagens do cargo, como se nele estivesse em exercicio".

Nesse compasso, da leitura conjugada dos artigos 22, §32, 64, paragrafo Gnico e 150, caput, todos
da LC n2 10.098/94, dessume-se que, para fins de concessdo de licenca-prémio, pode o servidor
computar o tempo de servigo anteriormente prestado ao Estado sem solu¢ao de continuidade.

Ademais, uma vez adquirida a licenga-prémio nos termos do art. 150 da Lei Complementar n?
10.098/94, incorpora-se ao seu patrimonio juridico, de maneira que sua frui¢do ou contagem em
dobro para efeitos de avangos e adicionais, conforme art. 151 do Estatuto do Servidores Publicos,
pode se dar em outro cargo publico estadual que o servidor venha assumir sem interrup¢ao do
exercicio.

Em assim sendo, a exoneragao prevista no art. 42 do Decreto 52.397/2015 é a que importa em
rompimento do vinculo funcional com o Estado do Rio Grande do Sul, de modo que resta
impossibilitada a fruicao da licenga-prémio, ensejando, entao, a conversao em pecunia.

De outra banda, se a exoneragao se deu com o escopo de assung¢ao, sem interrup¢ao do exercicio,
de outro cargo publico estadual, ndo se ha falar em direito a indenizagdao, em razao da
possibilidade do gozo da licenga-prémio no novo vinculo estatutario, independemente de
mudanca de orgao ou esfera de poder, aplicando-se, portanto, as conclusées do Parecer
16.516/2015 no que diz também a licenga-prémio.

Em conclusdo, ndo fara jus o servidor a conversao em pectinia da licenca-prémio adquirida e ndo
usufruida nem convertida em tempo de servigo, prevista no art. 42 do Decreto 52.397/2015,
quando a exoneragdo se da em razao da assung¢do de outro cargo publico estadual sem solugdo
de continuidade, hipotese em que nao ha o efetivo rompimento do vinculo funcional com o
Estado do Rio Grande do Sul, aplicando-se, também nessa situagao, o Parecer 16.516/2015.



E o parecer.

Porto Alegre, 23 de setembro de 2015.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal

Exp. Adm. 14234-1000/14-2 e 14747-1000/14-3

Processo n2 014234-10.00/14-2
014747-10.00/14-3

Acolho as conclusdes do PARECER n? 16.822/16, da Procuradoria de Pessoal, de autoria da
Procuradora do Estado Doutora MARILIA VIEIRA BUENO.

Restitua-se o expediente ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.
Em 06 de setembro de 2016.

Euzébio Fernando Ruschel,

Procurador-Geral do Estado.



