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Excelentissimo Senhor

. Professor Dr. Renato Janine Ribeiro
Ministro
Ministério da Educacdo - MEC

— Brasilia — DF

COMIGE TERRIORIAL DE EDUCACAD INGEGRAL Limeira, 08 de abril de 2015.

Estado de sao Paulo

Carta de Limeira

Reunidos no municipio de Limeira, estado de Sdo Paulo, no dia 08 de abril de 2015,
por ocasido da I Reunido técnica do Comité Territorial de Educacao Integral do Estado de Sao
Paulo, que congrega 370 municipios com o Programa Mais Educagdo, neste momento em que
o Novo Ministro Professor Dr. Renato Janine Ribeiro assumiu nesta semana o Ministério da
Educagdo, manifestamos nossa esperanga na constru¢do da Patria Educadora. Em especial,
expressamos nesta Carta a reafirmacdo pela continuidade do Programa Mais Educa¢do como
Politica indutora da Educacdo Integral na Educagdo Bésica.

No decorrer da histéria, o Brasil teve diferentes iniciativas de educagdo integral com
distintas compreensdes, objetivos e formas de implementagdo e, em nenhum caso, com escala
nacional. Na contemporaneidade, a educacao integral estd sendo induzida pelo Ministério da
Educacdo, prioritariamente por meio do Programa Mais Educacdo (PME)!, a partir de trés
caracteristicas: a) reconhecimento das multiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade
do desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens, gerando necessidade de ampliar os
conhecimentos e linguagens oferecidos na escola; b) ampliacdo da jornada escolar de 4h para
7h didrias?; c¢) deslocamento gradativo da jornada composta de turno e contra turno para
organizacdo curricular integrada nos projetos pedagdgicos das escolas em turno tnico.

O Programa Mais Educagao instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e pelo
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educa¢do (PDE), como uma estratégia do Governo Federal. Trata-se da construcdo de uma
acdo intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais, contribuindo, desse modo,
tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da
diversidade cultural brasileira. Conforme o Decreto n° 7.083/2010, os principios da Educacgdo
Integral s@o traduzidos pela compreensdo do direito de aprender como inerente ao direito a
vida, a sadde, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitéria e
como condic¢do para o proprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e democratica.

! Os programas de educagdo integral oferecidos hoje pelo Ministério da Educagio sdo: Mais Educag@o (ensino
fundamental) e Ensino Médio Inovador (PROEMI). Para as criancas de zero a cinco anos também estd em
andamento a educacdo infantil integral.

2 Na pesquisa Educagdo integral/educacdo integrada e(m) tempo integral: concepgdes e prdticas na educagdo
brasileira, realizada em 2009,foram mapeadas 800 experiéncias de jornada escolar ampliada em 500 municipios,
abrangendo mais de 2 milhdes de estudantes. O relatdrio da pesquisa estd disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&Itemid=1119
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Para concretizagdo da agdo Intersetorial fazem parte o Ministério da Educacdo, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério do Esporte, o
Ministério da Cultura, a Controladoria Geral da Unido, o Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério da Defesa e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

A Educacdo Integral estd presente na legislacdo educacional brasileira e pode ser
apreendida em nossa Constitui¢do Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n® 9089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/1996), nos
artigos 34 e 87; no Plano Nacional de Educacgdo (Lei n° 10.179/01) e no Fundo Nacional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério (Lei n°
11.494/2007). Recentemente foi incluido no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2014),
Lei n® 13.005, de 25/06/2014. A meta 6 do PNE define “oferecer educacido em tempo integral
em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bdsica.”

Desde a implementagao do Programa Mais Educac¢do houve importantes acdes e contribui¢des
para a escola que reafirmamos nesta Carta:

e Propds questionamentos sobre o papel da escola: a cidade enquanto espaco educativo
educador. O Mais Educag@o € o unico programa que nos permite dialogar sobre uma
politica de educacdo em tempo integral a nivel nacional.

e Abriu espago para que agdes socioeducativas se realizem em locais publicos, como
pracas e gindsios, com o apoio comunitdrio, como associagdes de bairro e igrejas; com
apoio privado e/ou de ONGs, etc. Nesse sentido, podemos dizer que o Programa Mais
Educagdo contribuiu para a ampliacdo do conceito de Estado para além desta sociedade
politica.

e O PME tem também como objetivo e finalidade, o cultivo da relagdo escola-
comunidade a fim de promover sua aproximacao com as familias por meio de atividades
que visem a responsabiliza¢do e a interagcdo com o processo educacional, integrando os
equipamentos sociais € comunitdrios entre si e a vida escolar.

e As atividades executadas no interior da escola e propostas pelo Programa ndo
objetivaram dar conta apenas dos problemas que os alunos enfrentam, devido ao baixo
desempenho nos diversos campos do saber. O aumento na ampliagdo da jornada escolar
auxilia a escola a repensar a pratica e os procedimentos, quanto 4 organizagao curricular,
que visa as concepcoes de aprendizagem. A educacdo integral exige compromisso; impde
um repensar o projeto pedagdgico, melhor formacao de seus agentes, infraestrutura e meios
para sua implantacdo.

¢ Implantacdo de Programas Municipais de Tempo Integral no Estado de Sdo Paulo, a
partir das experiéncias vividas no PME.

¢ O PME melhorou o rendimento em vdrias escolas, complementa as necessidades
extracurriculares dos alunos, favorece os familiares quanto ao cotidiano das criancas e
adolescentes oferecendo, melhor aproveitamento do tempo ocioso e contribui para a
formacao de cidaddaos melhores.
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e Integracdo com outros equipamentos sociais (atendimentos psicolégicos e de
fonoaudidlogas dentro da escola), precisamos melhorar a articulagdo com o Programa
Saude na Escola — PSE.

e Riqueza dos Estudos do meio que permitem inclusdo de todos os alunos da
escola e se revela oportunidade impar para aprendizagens para além da sala de aula.

e Diversificacdo de atividades que ndo se restringem apenas a reforco e

a possibilidade de o estudante poder escolher oficinas.

e Ampliacdo da verba da escola para realizacdo de atividades importantes no projeto
pedagdgico para as quais a vocacao do Programa Mais Educacdo converge.

e  Melhora da relacao escola com comunidade (escola aberta aos sdbados).

e Autonomia de escola na defini¢do dos macrocampos e das oficinas.

Como contraponto ressaltamos que:

e Como fruto dos novos direcionamentos impressos ao repasse e a data-base escolhida
para a pesquisa nas contas das escolas (a qual ndo nos € usualmente informada) varias
acabam ndo recebendo recurso e outras recebem valores muito inferiores, em relagdo ao
valor do primeiro repasse, comprometendo o pleno desenvolvimento do seu Plano de
Atendimento do Programa Mais Educagdo, j4 que ndo dispde mais da quantidade de
recurso para as atividades ao longo do ano letivo.

e O fato do Ministério da Educacdo — MEC, considerar o ano do Programa Mais
Educagdo de julho a julho é um problema, pois, o ano letivo € de fevereiro a dezembro.

e Tem ainda o agravante de o repasse ter sido feito muitas vezes de setembro a
novembro, ou ainda ter sido parcelado. Ora, qualquer profissional da educagdo sabe que
ndo € adequado iniciar novas atividades de "oficinas" ja no final do ano. Se os recursos
fossem realmente repassados em julho, as escolas teriam como prever dinheiro para as
acdes do primeiro semestre de cada ano sabendo que ndo haveria interrup¢des por falta de
verba.

® Que haja critérios claros e transparentes, devidamente constantes das resolucdes e
manuais de educacgdo integral, para o recebimento ou ndo do recurso/repasse, bem como
data base fixa para que o FNDE pesquise as contas das escolas.

e Percentual de capital e custeio. As unidades escolares precisam ter alguma autonomia
com relacdo a isso tanto na defini¢do do percentual quanto no remanejamento de uma para
outra conforme necessidade. O proprio FNDE sempre nos informa que quando sdo
pesquisadas as contas ndo se atém a qual categoria econdmica corresponde o recurso em
caixa. A Necessidade de capital ndo € estdvel, variando em funcdo das atividades a serem
desenvolvidas e da disponibilidade de recursos. Muitas vezes o valor de capital em conta
faz com que as escolas ndo recebam novo repasse € assim, ndo possam dar continuidade
aos projetos iniciados.

e Voluntariado. ("contratacdo" das pessoas que trabalham diretamente com os alunos). E
preciso um estudo mais criterioso em relacdo aos "voluntdrios" que atuam no Programa
Mais Educagdo, pois, o valor disponibilizado para ressarcimento com gastos de
alimentacdo e transporte € insuficiente para garantir a qualidade que se deseja e afasta
pessoal com maior qualifica¢do, ainda mais quando ocorre uma descontinuidade tdo grande
nos repasses, o que ¢ inadmissivel para um programa que se quer como politica publica, de
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governo e agora de estado, através do conceito da "Pitria Educadora. E um contrassenso
querer fazer "Educacdo Integral" contando apenas com "voluntdrios". Pode-se pensar em
contratagdes de estagidrios - como € feito, por exemplo com o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC na Rede Municipal de Campinas - mas pensar
somente em voluntdrios para desenvolver as atividades que deveriam garantir o cardter de
Educacgdo Integral aos alunos, €, no minimo, pretensioso demais, para ndo falar em falta de
seriedade e respeito para com a educacao enquanto politica publica.

e Sobre como os gestores das escolas e coordenadores do Programa Mais Educacao sao
penalizados (quer seja por acdes civeis, via seu CPF nos planos elaborados, quer seja pelo
onus de ter de administrar as situagdes oriundas da descontinuidade das agdes/repasses) €
os Estados e Municipios, que nem sempre garantem as contrapartidas as quais se propoem
quando aderem ao programa, nio sofrem quaisquer san¢des pelo seu descumprimento. Esta
desproporcionalidade, aliada a falta de condi¢des que possam garantir o minimo de
continuidade e eficdcia, levam alguns gestores a desejar "deixar o programa" e, neste caso,
nao ha nada que possam fazer, ja que a adesdo € realizada na esfera municipal ou estadual.
Os municipios aderem ao programa, recebem 0s recursos €, por vezes nao cumprem as
contrapartidas. Aos Gestores das escolas e Coordenadores do programa, cabe o 6nus de
realizar as agOes sem as condi¢des necessdrias e sem nenhuma governabilidade na hora das
decisdes a respeito do programa.

e Concluimos que, precisamos de maior interlocucdo com o Ministério da Educacdo —
MEC, para melhor desenvolvimento do programa. Somos nds que estamos diretamente em
contato com a populacdo, recebendo suas demandas, seus questionamentos e suas
expectativas. Nao podemos ser considerados apenas "executores" daquilo que foi "pensado
e elaborado" por outros. Queremos ser parte do Programa Mais Educacdo em sua
concepcao, pois afinal, somos nds, os parceiros de fato do MEC, que fazemos com que as
acoes e propositos do Programa Mais Educagdo se concretizem nas escolas.

Uma das estratégias para a consolidacdo da Politica de Educacdo Integral tem sido o
trabalho desenvolvido pelos Comités de Educacdo Integral, tanto Territoriais, Metropolitanos
quanto Regionais e locais. Esta Carta reitera o fortalecimento dos Comités existentes e solicita
apoio para a implementacdo nos Estados e locais onde ainda ndo existem. Os Comités tem se
responsabilizado por gerir os Programas de Educacdo Integral com objetivo de enraizar suas
propostas e de ampliar a vivéncia de gestdao compartilhada de politicas publicas educacionais
e do regime de colaboracao entre as secretarias e parceiros.

Para consolidacdo da educagdo integral é necessario investir no fortalecimento da
Pactuacdo Federativa, responsabiliza¢dao da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
regime de colaboracdo mediante prestacdo de assisténcia técnica e financeira aos programas
de ampliagdo da jornada escolar didria nas escolas publicas de educagao basica do pais - para:

¢ Inclusdo da educacdo infantil e ampliagao do Ensino Médio na educacdo integral para
que toda a educacao bdsica seja contemplada.

e (Construcio de diferentes propostas de educagdo integral para contemplar diferentes
realidades (escolas ribeirinhas, escolas que os alunos moram distantes).

e Ampliacdo do nimero de estudantes nas escolas que ja aderiram ao Programa Mais
Educacgdo, bem como a ampliacdo das escolas e de estudantes para transformar o PME
como indutor em Politica de educagdo integral para atingir a Meta 6/PNE.
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e Defini¢des da proposta BIENAL de adesdo ao Programa Mais Educacdo, bem como
ajustar o periodo de adesdo e repasse de recursos financeiros considerando o periodo de
lancamento de dados e informagdes pelas escolas no Censo Escolar.

Essas condi¢des sdo fundamentais para garantir:
1-Implementacao de curriculos de educacao integral em jornada ampliada

¢ (Continuidade das a¢des de formacdo para execucdo, visando a aplicacdo adequada dos
recursos.

e Participacdo da discussdo da Base Nacional Comum Curricular por meio de propostas
pedagogicas integradas em jornada ampliada, fortalecendo a aprendizagem de diferentes
saberes, conhecimentos e linguagens.

¢ Incentivo a elaboragdo do projeto politico pedagdgico da escola, planejando acdes com
os 6rgaos intersetoriais (Unidade Basica de Saide, CRAS e CREA) para garantir o direito
a aprendizagem e ao desenvolvimento do estudante.

Atualmente, as acOes intersetoriais, que precisam de continuidade e aprimoramento sdao as
seguintes:

e MEC/DICEI- Férum Interministerial de Educacdo Integral — encaminhamento da
Portaria de institucionalizacdo do Férum, conclusao do documento de gestdo do PME,
realizagcdo das reunides periddicas;

e  MDS/PBF- Nota Técnica sobre planejamento conjunto de acdes/ano 2015;

e MDS/SCFV - Definicao de Agenda Conjunta sobre a implementacdo do Manual de
Orientacdo e Instru¢do Operacional de apoio ao Territério na integracdo PME e SCFV nos
territorios;

® MS - Programa Satide na Escola/PSE- Defini¢do de equipe para PSE na MEC/DICEI,
de planejamento e de atuacdo do PSE /MEC;

e MINC- Programa Mais Cultura nas Escolas-Acompanhamento da execucido do
Programa Mais Cultura nas Escolas;

e ME- Atividade Esporte da Escola — Fazer acompanhamento da operacionaliza¢dao do
termo de compromisso existente e reajuste da atividade no macrocampo Esporte e Lazer,
tratando-se de uma Acdo articulada no PME.

Na implementacdo dos curriculos de educacao integral é necessdrio garantir:

¢  Construcio de uma Politica Nacional de Adequacao Idade/Ano Escolar para Jovens de
15 a 17 Anos retidos no Ensino Fundamental. Nos 142 municipios prioritdrios do Plano
Juventude Viva - mais de 1/3 dos jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino Fundamental
estdo nesses municipios, num total de 948.858 jovens, de acordo com o Censo Escolar de
2013.

2-Profissionalizacao

Atualmente o Programa Mais Educacdo é concretizado por servico voluntario
amparado nos termos da Lei n° 9.608, 18 de fevereiro de 1988. Considera-se que ha
necessidade de professores em tempo integral participem do Programa e que geograficamente
permanecam exercendo suas funcdes na mesma escola. Para que a educagdo integral se
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efetive em turno unico, com curriculo integrado € necessario a participacdo de professores
com dedicacdo exclusiva e de agentes culturais. Justifica-se essa necessidade considerando
que os habitantes do territério é que devem ministrar os saberes comunitérios, além disso, se
permanecerem apenas professores nas 7h didrias corremos o risco de ter “mais do mesmo”, ou
seja, a escola pode tornar-se uma institui¢ao total, algo ndo favoravel. A formacdo humana
integral e as linguagens que os alunos precisam aprender nem sempre sao encontradas entre
os professores que fazem parte da rede de ensino existente. Para isso é necessario:

e Realizagdo de levantamento por escola/ municipio calculando quantidade de
professores necessdrios e de agentes culturais e sociais para que toda a escola se torne de
educagao integral.

e Vinculacdo das demandas formativas dos agentes culturais /sociais ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Essa tarefa é necessaria,
mas nao suficiente para as demandas de qualificacdo almejada.

Junto a isso € necessario:

e Realizar levantamento das universidades que desenvolvem cursos sobre o PME,
monitorando a oferta de vagas e conclusio dos cursistas, bem como analisar se os egressos
do curso estdo atuando na educagao integral.

e Manter os cursos/ Catidlogo MEC existentes e mapear os cursos da DICEI que
possuem interface com o PME.

e Implementar o processo de formacgdo SEB/FNDE/FUNDAJ dando continuidade a a¢io
de formacdo integrada.

3-Adequacao e ampliacio de espacos — infraestrutura

e PORTARIA NORMATIVA N° 20, de 6/10/2011 estabelece as orientacdes e diretrizes
para a constru¢do, a reforma, ampliacdo e adaptacdes de escolas de tempo integral.
Participam do GT dois representantes da Secretaria de Educacdo Bésica - SEB; 02 (dois)
representantes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE; 02 (dois)
representantes do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo - CONSED e 2 (dois)
representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME.

e Construcao de critérios para a ampliacdo ou reforma das escolas de tempo integral
priorizando aquelas com maioria de alunos no Programa Bolsa Familia.

e  Substituir os projetos existentes, criando modelos que aceitem tecnologias inovadoras,
aos moldes da estratégia de pré-moldados que estd sendo adotada para os programas
Proinfancia e Pronacampo a considerar:

* Projetos padronizados modulares para a construcdo de novas unidades escolares.

= Projetos padronizados de instalagdes tipo “escola parque”, funcionando como centro
agregador de diversas escolas.



-

L} Ministéno da Educacho
e <] rot | ESCOLA PORRPPP I T TTT R
= p Al B Ministirio do Deseevolvimento oL, i MIMISTERIO inistério MIL
E31E PRILST _!_.__ PDE Loy e Social ¢ Combate & fome  MNESHEND da S20de 0O ESFORTE  da Cultura el

EBUCADOR.

4-Avaliacao PME

e (Compatibilizar o monitoramento apresentado no PDDE Interativo com o
monitoramento PME /SIMEC/2013 e o monitoramento do PAR evitando sobreposi¢des de
acoes e otimizando as existentes.

e  C(Criar GT de coordenacgdo e definicdo de procedimentos necessdrios para a avaliagdao
do PME que envolve:

¢ Avaliacdo dos impactos do PME na aprendizagem dos estudantes em relacdo ao IDEB
e nas aprendizagens de formacdo humana integral ndo mensurdveis pelo IDEB
(qualitativas, processuais, sociais do estudante), considerando 0os macrocampos.

® Avaliagdo dos impactos da formagdo docente continuada no PME, incluindo os Pactos.

Por fim, informamos que o Comité Territorial de Educagao Integral do Estado de Sao Paulo
possui uma articulacio entre 370 municipios que possuem o Programa Mais Educaciio. E
formado pela parceria dos representantes das Secretarias Estadual e Municipal de
Educacao, pelo Comité Metropolitano de Educaciao Integral de Campinas — RMC, pelo
Comité Regional de Educacio Integral do Oeste Paulista e Instituicdes Publicas das
esferas Federal, Estadual e Municipal. A constituicdo dele é legitima e estd destinada a
propor, mobilizar, consultar, assessorar e acompanhar as agdes e questdes inerentes a
Educacdo Integral.

Esse colegiado se coloca como ponto permanente de apoio para intercambiar e
compartilhar as orientacdes e agdes entre o Governo Federal, a DICEI/SEB/MEC e os
Municipios.

Certos de podermos contar com Vossa compreensao, reiteramos protestos de elevada
estima e consideragao.

Adriana Ijano Motta
Secretdria Municipal de Educagdo de Limeira

Anderson George de Assis
Presidente do Comité Territorial de Educagao Integral do Estado de Sdo Paulo

Luiz Carlos Cappellano
Presidente do Comité Metropolitano de Educacao Integral de Campinas

Isabel Cristina Arcanjo Riqueti
Presidente do Comité Regional de Educacao Integral do Oeste Paulista — Presidente Prudente



