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Analise preliminar da proposta do Governo para o IPE Saude

Objetivo Avaliar a proposta do Governo para o IPE Saude e as pontuacées dos
servidores, apontando narrativas econdmicas alternativas, se possivel.
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Il.II" A retenc&o indevidas nos precatorios
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lll. O déficit mensal de R$ 36 milhdes
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l. A proposta do Governo

1. A partir da apresentacao feita a base (p. 44), pode-se especular que a solugéo
do Governo para o problema financeiro do IPE teria como cerne 4 mudancas:

alteracéo da aliquota, de 3,1% para 3,6%;

teto de contribuicao por idade;

mensalidade para dependente variavel por faixa etaria; e

aumento na coparticipacéo e 40 para 50%.
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Elo\ EIXO 4: REVISAO DO MODELO DE FINANCIAMENTO DO PLANO PRINCIPAL
PROPOSTA DO ESTADO PARA O IPE SAUDE

PROPOSTA
ALIQUOTATITULAR  31% : * 36% f..r.  Limitada aovalor da
ALIQUOTA soo @ faixa etérif‘u na TRM
PATRONAL 31% T+ 36% do IPE Saude
0 a 23 anos:
22,5% do Valor de Referéncia da Faixa : %gfﬂ%émfp?zﬁ qg
: Ari eenees o IPE Saude,
CONTRIBUIGAO BELEL L (Rs 49,28) g dependendo da
DEPENDENTES ) : : faixa etéria.

24 anos ou mais:
40% do Valor de Referéncia da Faixa

etaria correspondente da TRM
Regras de aplicagao
COPARTICIPAGAO 1 e ® continuam sendo

EXAMES E 40% : f 50% : definidas por meio de
CONSULTAS : Resolucdo do Instituto

2. Essa proposta tem como fundamento o suposto desequilibrio financeiro da
instituicao. De acordo com o diagnostico do Governo (p. 13), o IPE tem uma
divida atual de R$ 250 milhdes e um déficit mensal médio de R$ 36 milhdes.

Além de uma divida estrutural, formada pelo atraso nos

prazos normais de pagamento, o IPE Saude também opera
com um déficit mensal recorrente, porque as despesas
superam as receitas.

DiVIDA ATUAL

(referente as contas que excedem
o prazo contratual - 60 dias)

DEFICIT MEDIO MENSAL EM 2022

R$ 36 milhdes R$ 250 milhoes
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7.

A andlise que segue tem como objetivo propor uma alternativa para a proposta
do Governo. Para tal, ela € dividida em duas partes: uma primeira destinada a
resolver o problema da divida atual (secao ll); e uma segunda destinada a
resolver o problema do déficit mensal (secéo llI).

A divida de R$ 250 mi (e o crédito de R$ 1,1 bi)

Para apontar um caminho alternativo para acabar com a divida de R$ 250
milhdes, precisamos voltar a atencao a todos os valores que o IPE ainda tem a
receber. Afinal, uma divida por si sO ndo € um problema; problema existe se ela
esta descoberta, 0 que, como veremos, nao € o caso.

Se somarmos os recebiveis (R$ 940,5 milhdes) e os valores indevidamente
retidos em precatdrios (R$ 183,6 milhdes), chegamos a nada menos que 1,12
bilhao, quatro vezes o valor da divida apresentada pelo Governo no diagndstico.

Na sequéncia, serao detalhados trés tipos especificos de crédito que sao
devidos pelos Poderes Publicos e que, sozinhos, correspondem a 84% dos
valores devidos (R$ 947 milndes) a instituicao. Sao eles:

o as dividas de contribuicado patronal ndo paga entre 2004 e 2018 que,
corrigidas, chegam a R$ 647,7 milhdes, correspondendo a maior fatia
dos recebiveis;

o a falta de repasse ao IPE da parcela referente a contribuicdo da saude
quando do pagamento de precatorios, entre 2010 e 2022, que, em
valores ndo atualizados, chega a R$ 183,7 milndes;

o a falta de repasses ao IPE em razao da transferéncia de seus imoveis
para o Estado, a qual, em valores nao atualizados e incompletos, chega a
R$ 115,6 milhdes.

As contribuicoes patronais atrasadas

As contribui¢des séo feitas de forma paritaria entre servidor e Estado. O servidor
paga 3,1% de sua remuneracao, € o Estado faz uma contribuicdo no mesmo
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valor (a conhecida cota “patronal”). Até 2018, havia um entendimento de que,
quando um servidor falecia, a cota patronal n&o precisaria mais ser paga. Essas
parcelas que deixaram de ser recolhidas ficaram, por isso, conhecidas como
“paritarias”.

8.  Em 2018, o Tribunal de Contas entendeu que essa pratica estava errada,
devendo o Estado permanecer pagando a patronal mesmo quando o segurado
principal passasse a ser o pensionista. Com a decisao, ficou entendido que 0s
Poderes Publicos teriam que repor os valores que, nesse tempo, nao tinham
sido repassados. S&o quantias significativas.

9. Na apresentacdo do diagnodstico, € em apresentacdes publicas, o Governo
constantemente fala nos aportes que fez ao IPE, pagando uma divida que tinha.
Essa divida é justamente desses valores. Vejamos um excerto do diagnostico
apresentado aos deputados (p. 29):

COMO O GOVERNO DO ESTADO VEM
AJUDANDO A REDUZIR O PASSIVO DO

INSTITUTO?
I

No ano de 2022, com o intuito de

. - . Maio 150 milhoes
reduzir o passivo, foram realizados R$ o
737 milhdes em pagamentos ol Ll nes
extraordinarios, conforme mostra a Setembro 100 milhoes
tabela a seguir: Outubro 287 milhodes

Novembro 50 milhoes
Dezembro 50 milhoes
Total 737 milhodes

v

O Governo do Estado tem avancado nos Além da regularizagcaodo fluxo de caixa, em
pagamentos devidos a autarquia: a atual gestao marcode 2022 foram realizados pagamentos
vem honrando as 12 parcelas anuais desde 2019, de quatro cotas patronais atrasadas de

sendo que, desde novembro de 2021, 0 valor governos anteriores, cerca de R$ 200 milhodes.
devido é quitado na data prevista, conforme

estabelecido em lei (até o dia 15 do més

subsequente).
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10. Apesar desses pagamentos da administracdo direta, o conjunto dos Poderes
Publicos ainda deve R$ 647 milhGes, conforme consta no balango de 2022:

LONGO PRAZO
OBSERVAGOES valor naminal multa juros + cm maontante
recuperagdo de despesas bancirias/ cedidos J i) RS 261.776,47 £1819,43 3.829.13451 | RS 4172729561
seguro fianca/ seguri de vida J o RS 480.976,98 163.243,69 7.681.207,72 | RS 8.325.428,39
contribuigo para o IPE Sadde ativo/ inativo/ convénios/ PA af RS 17.000 834,08 1.589.653,95 62.481.863,40 | RS 81.072.351,43
pagamentaos indevidos, reembolso pago em duplicidade/ de pj RS 35.578,26 T L R e RS 115.890,55
PARITARIAScontribui¢io executivo patronal af RS 145,970.841,76 (12 701.105,00 489.084.408,39 HS 647.756.355,15
" . T —mzanizon | &5 RS 43.301.498 49
contribuigbes de fudagdes/ POV - classificagbes antigas ¢ s 2.542 485,85 FOIBIS 3450996 - -
aluguéis - 33.587.318,80 787.453,14 J5.785.338.08 | 8 40.160.110,01
imoveis RS ' .1-1‘;.;92.525,45. ) /// RS 115.592.525,45
[ ] RS /,E_;n__;;;ﬁ 16,174.595,37 608.849.956,07 _
11. Importante observar que a administragcdo direta ja pagou a sua divida das
“paritarias”. Os servidores que estao no Conselho do IPE, porém, atentam que
apenas o principal (nominal) teria sido pago (sem multa, juros e correcao
monetaria). No entanto, ndo trouxeram qualquer elemento que desse
sustentagcéo a alegacao.
12. Conseguimos também acesso ao detalhamento dos devedores (em valores
nominais):
DIVIDAS PARITARIAS
- Ao PROCESSO o .
f Total da Divida Nominal
Entidade Periodo de referéncia SPIPROA o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Janeir°f2ﬁ05§até margo/2018 001082-2442/19-9 R$ 12.543.117,52
DAER agosto/2004 até margo/2019 19/2441-0004553-5 R$ 34.357.470,57
DEFENSORIA PUBLICA agostcf2€(1 5 3té margo/2018 001079-2442/19-6 R$ 483.396,80
DETRAN novembro/2q16 até marco/2018 19/2441-0004564-0 R$ 5.744,76
FIGTF outubro/2@1_§‘ até outubro/2018 19/2441-0004589-6 R$ 7.274,97
FOSPA agosto/2004 ate marco/2019 19/2441-0004591-8 R$ 111.626,90
IRGA agosto/2007)até margo/2018 19/2441-0004593-4 R$ 182.753,25
MINISTERIO PUBLICO agosto/2004 até margo/2018 19/2441-0004594-2 R$ 13.251.949,16
SPH agosto/2¢07 até margo/2018 19/2441-0004598-5 R$ 3.234.828,36
SUPRG novembro/20416 até marco/2018 19/2441-0004606-0 R$ 124.359,50
TRIBUNAL DE JUSTICA agosto/2004 até margo/2018 001080-2442/19-3 R$ 80.692.541,36

|TOTAL

R$ 144.995.063,15
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13.

14,

15.

Observe-se que o TJ, por exemplo, em valores nominais, deve R$ 80,7 milndes
ao IPE; a AL, por sua vez, deve R$ 12,5 milhdes.

A retencao indevidas nos precatoérios

Ao pagar precatorios e RPVs, o Estado deve recolher algumas parcelas, como a
contribuicado de saude devida sobre esses valores. Entre 2010 e 2022, o
Tesouro deixou de fazer esse recolhimento devido ao Fundo de Assisténcia a
Saude, que € o cofre do IPE, retendo 0s recursos.

Trata-se de uma pratica que tinha como finalidade ajudar no caixa do Estado -
uma pratica indevida, ja que esse recursos deveriam ter ido para o IPE. De
acordo com a propria CAGE, um montante de R$ 183,7 milhdes, em valores
nao atualizados, ainda é devido:

[.]
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FALTA DE PAGAMENTO DE DiVIDA PUBLICA RELATIVA AS CONTRIBUIGOES
A SAUDE INCIDENTES SOBRE RPVS E PRECATORIOS REGULARIZADOS PELA
AZENDA PUBLICA - NECESSIDADE DE ATUALIZACAO DO MONTANTE DEVIDO

SINTESE

O Tesouro Estadual acumulou divida em favor do Ipe Saude, originada da falta de
repasse da contribuicao para assisténcia médica incidentes sobre RPVs e Precatorios
regularizados pela Fazenda Publica. Em valores nominais, o montante desses débitos
atinge R$ 183.666.351,06. Ha ainda a necessidade de se estabelecer a atualizacao
dessas dividas, em obediéncia a legislacdo que trata do repasse das receitas ao
Instituto da Saude.

ILIIl. A questao dos iméveis

16. Além dos R$ 647,7 mihdes referentes a “paritaria” e dos 183,7 milhdes dos
precatorios, ha ainda um outro montante, um tanto misterioso, que também
poderia dar um boost no caixa do IPE: o do da divida dos imdveis que o Estado
tem com o IPE.

17. Para compreender esse ponto, precisamos de um pouco de contextualizagao.
Por uma série de razdes que ndo precisam ser aqui aprofundadas, os imoveis
que historicamente foram do IPE passaram para a gestao da administracao
direta’. Em razado disso, a administragdo se comprometeu, por meio de Lei, a
cobrir dividas do IPE até o limite do valor desses imoveis:

‘Art. 28 O acervo patrimonial imobiliario do IPERGS fica desvinculado do
FAS/RS e é transferido ao Estado do Rio Grande do Sul, para fins de
aproveitamento e gestao do ente estadual, inclusive no ambito da Lei n.°
14.954, de 30 de novembro de 2016.

[-]

" Para mais detalhes, ver Leis 12.134/2004, 12.006/2004 e 14.954/2016.



PARECER AT/095/2023

§ 3° O Estado do Rio Grande do Sul devera cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do FAS/RS até o limite do valor dos imoveis transferidos na

forma do "caput" deste artigo.” [Lei 15.144/2018]

18. Pois bem, o IPE esta com insuficiéncias financeiras. No entanto, os aportes que
o Estado deveria fazer para compensar a transferéncia dos imoveis nao foi feito.
Pelo demonstrativo abaixo, que € parte do Ultimo balango, aqui haveria uma
divida de mais R$ 115 milhdes de reais do Estado com o IPE.
] LONGO PRAZO
DBSERVACOES valer naminal multa juros + cm montante
recuperagio de despesas bancérias/ cedidos -I ie| RS 261.776,47 81.818,23 3.829.134,91 | RS 4.172.725,61
seguro fianga/ seguri de vida il rS 4B80.976,98 163.243,69 7.681.207,72 | RS 8.325.428,39
contribui¢do para o IPE Sadde ativo/ inativo/ convinios/ PA al RS 17.000.834,08 1.589.653,95 62.481.863,40 | RS 81.072.351.43
pagamentos indevidos, reembolso pago em duplicidade/ de o| RS 35.578,26 2236 7803393 | RS 115.850,55
PARITARIASContribuiclo executivo patronal al ns 145.970.841,76 (15 701.105,00 489.084.408,39 | §5 647.756.355,15
-
contribuictes de fudagbes/ PDV - classificagBes antigas r| rS 2.542 485,85 BRIy _q‘t%ﬁgﬂ RS 43.301.438,49
aluguéis RS 33.587.318 80 787.453,14 /‘1 785.338,08 | RS 40.160.110,01
imaveis RS T 115.592.525:45 b} // R3 115.592.525.45
RS 315.472.337,65 16.17459537 | 508.349.956,07 [RS ST SHNOEES 08

19.

20.

-]

Importante observar que

este valor esta muito subestimado. S&o duas as
razdes. A primeira € que esses valores ndao sao atualizados. A segunda, de
acordo com 0s servidores que sao parte do Conselho do IPE, é que cerca de
metade dos imdveis nem esta inventariado.

O déficit mensal de R$ 36 milhées

O problema da divida atual, apresentado nas secdes anteriores, € uma parte do
desafio. Conforme demonstrado, ha espaco de sobre para que ela seja paga
com receitas extraordinarias. Isso nao resolve, no entanto, o problema de que
ela esta crescendo a um ritmo mensal de R$ 36 milhdes. Sao R$ 432 milhdes
por ano. Ndo ha receita extraordindria que dé conta de cobrir isso. E preciso

buscar alternativas.
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21.  Nesse ponto, a discussao central € a falta de revisdo dos servidores, que tiveram

uma perda de cerca de 60% nos ultimos nove anos. I1sso em comparagao com
o IPCA. Se formos comparar com a inflagdo na area da saude (VCMH), o quadro
€ ainda mais discrepante.

—eo— Reajuste ANS (Individuais)

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

22. De acordo com o Governo, seria preciso um reajuste de 32%, com impacto
anual de R$ 8 bilhdes, para que o aumento compensasse o déficit mensal.
Como nao temos a memoaria de calculo, € dificil apurar se esses valores nao
estédo inflados. De qualquer sorte, 0s 32% que seriam necessarios estao abaixo
dos 60% de perda real, de modo que vale fazer a comparacéo.


https://www.sindjus.com.br/nota-fsp-defesa-ipe/17977/
https://materiais.dasa.com.br/vcmh#:~:text=02%20%2F%20O%20QUE%20%C3%89%20VCMH,per%C3%ADodos%20consecutivos%20de%2012%20meses.
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El EIXO 4: REVISAO DO MODELO DE FINANCIAMENTO DO PLANO PRINCIPAL

SUGESTOES INVIAVEIS PARA RESOLVER O PROBLEMA

REAJUSTES SALARIAIS DESTINAGAO ESPECIFICA'DE RESOLUGCAO DOS PROBLEMAS
ESTAO DEFASADOS IMPOSTOS PARA O IPE SAUDE COM A AUDITORIA

= Critica de que deveria ser
reajustado os salarios & inviavel.

= Para a cobertura do déficit mensal .
seria necessario o reajuste em = Os impostos sdo destinados para gx?iﬂ:::gi::r;i:i;::s‘;?; r:; da
mais de 32% dos salarios dos o conjunto de agées e politicas desgpesa quanto peIoFI'ado da
titulares do IPE Saude, o que publicas do Estado; receita;

também causaria aumentos em

. = Além disso, é proibido,
quem nao faz parte do IPE Saude. R B

constitucionalmente, a destinacdo B

gastos tem os seus limites, ja que

= Oimpacto seria de mais de de receita de impostos para o uso lidade d isténcia 4 satd
RS 8 bilhdes ao ano na despesa especifico de um servigo. s PEllistl Gl ekl Cltiesi L

recisa ser considerada.
com pessoal do Estado, sem P

considerar os efeitos
previdenciarios.

23. Caso se considere que um pedido de reajuste neste montante ndo é negociavel,
deve-se comecgar a ponderar que medidas poderiam ser tomadas para mitigar o
dano da proposta feita. Para isso, porém, precisariamos saber quanto
exatamente cada parte da proposta traz de ganhos financeiros, o que nao foi
divulgado, dificultando a criacao de cenarios alternativos.

24. Um exemplo. Em um célculo rapido, preliminar e ainda nao conferido, feito em
reuniao com os servidores do IPE, observamos que um aumento da aliquota de
3,1% para 4% (em vez de 3,6%) poderia, talvez, evitar a necessidade de outras
mudancas (teto de contribuicdo por idade; mensalidade para dependente
variavel por faixa etaria; e aumento na coparticipacao e 40 para 50%).

25. Outro exemplo levantado na mesma reuniao. Se mantiveéssemos 0 aumento da
aliquota para 3,6% e excluissemos as demais mudancas, a revisao necessaria
para cobrir o déficit mensal cairia dos 32% para algo proximo de 13% - o que
seria muito mais negociavel. Caso esses valores batessem, poderia se defender,
por exemplo, uma votagao condicionada ao envio de uma proposta de revisao
geral anual, a qual poderia inclusive ser temporalmente escalonada.
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20.

IV.

27.

28.

29.

30.

31.

Esses calculos, porém, sao preliminares, carecendo de acompanhamento
técnico e de matéria prima, ainda n&o disponibilizada pelo Governo.

Ponderacoes finais

A partir dos dados preliminares, muitos dos quais ainda precisam ser
aprofundados nas proximas semanas, pode-se inferir que a divida atual do IPE
Saude € muito mais um instrumento retérico do que um problema real.
Considerando a falta de repasse das paritarias, dos precatorios e dos imoveis,
os Poderes Publicos devem cerca de R$ 1 bilhdo para o IPE.

Nesse cenario, a divida de R$ 250 milhdes perde significancia, dando inclusive
espaco para questionar se esse cenario de “insuficiéncia” financeira nao passa,
na verdade, um projeto de Governo para vender a ideia de que o IPE ndo é um
bom negdcio para o Estado.

No que se refere ao problema do déficit mensal, porém, o debate € mais dificil.
Sao R$ 432 milhdes por ano, inexistindo receita extraordinaria que dé conta de
cobrir isso de forma sustentavel.

O reajuste de remuneracéo necessario para cobrir este valor seria de 32%, de
acordo com o Governo, um valor muito abaixo dos 60% de perda real. Embora
a comparacao seja boa, o impacto de R$ 8 bilhdes que este ajuste traria pode
afastar essa tese do debate publico.

Por isso, recomenda-se comecar a ponderar que medidas poderiam ser
tomadas para mitigar o dano da proposta feita. Por ora, ainda nao temos dados
suficientes para criar esses cenarios. De qualquer sorte, € preciso desde ja
avaliar que medidas seriam mais ou menos negociaveis.



