PARECER N2 16478

LICENCA-PREMIO. INDENIZAGAO DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA
OU NAO CONTADA EM DOBRO PARA EFEITOS DE APOSENTADORIA,
AVANCOS OU ADICIONAIS, SEJA POR CONTA DO ROMPIMENTO DO
VINCULO COM A ADMINISTRACAO ESTADUAL, SEJA PELA
INATIVIDADE, INDEPENDENTEMENTE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO DE GOZO. POSSIBILIDADE. REVISAO PARCIAL DA
ORIENTACAO DOS PARECERES N2 15.519/11 E 16.233/14.

Em face de requerimento de ex-servidor desta Procuradoria-Geral, exonerado a pedido para assungao de
cargo publico federal, no qual postuladas todas as indenizagdes de direito, inclusive sobre a licenga-
prémio nao gozada, direito do servidor conforme jurisprudéncia pacificada, a Procuradora-Geral para
Assuntos Administrativos determinou encaminhamento a esta Equipe de Consultoria.

Ponderou que a orientagdo administrativa vigente (Pareceres n2 15.519/11 e 16.233/14) admite a
conversdo da licenga-prémio ndo usufruida em pectinia quando ha pedido prévio de concessao do
beneficio e impossibilidade de fruigdo por ato da Administragdo ou na hipotese de aposentadoria por
invalidez.

Contudo, destacou que o caso concreto guarda peculiaridades, uma vez que o servidor completou o
quinquénio apenas em 06/09/2014 e exonerou-se em 19/09/2014, o que tornou faticamente inviavel a
fruicao da licenga.

Solicitou, portanto, analise da possibilidade de conversao de licenga-prémio em pecunia na hipdtese de
exoneracao para assungao de outro cargo publico, em esfera administrativa diversa, quando, diante da
proximidade entre o término do periodo aquisitivo e a data do desligamento, tornar-se inviavel o gozo do
beneficio.

E o relatério.

A orientacdo administrativa veiculada no Parecer n? 15.519/11, de autoria do Procurador do Estado JOSE
LUIZ BOLZAN DE MORAIS, em face dos precedentes jurisprudenciais, reconheceu a possibilidade de
indenizac¢ao ao servidor publico do valor correspondente aos periodos de licenga-prémio nao usufruidos,
mesmo na auséncia de previsdo normativa local, desde que houvesse prévio pedido de concessdo do
beneficio e impossibilidade de fruigdo por ato da Administragdo ou na hipotese de aposentadoria por
invalidez.

E a admissao da conversao em pecunia das licengas-prémio nao gozadas ou usufruidas pelo servidor
inativado por invalidez vinha calcada no fato de que, nessa hipodtese, a inviabilidade decorre de
circunstancias alheias a vontade do servidor, que vé sua vida profissional precocemente ceifada pela
incapacidade laborativa, o que tornaria desarrazoado que também dele se exigisse o prévio requerimento.

E exatamente por isso a situagdo fatica versada no presente expediente nao justificaria, em principio, a
indeniza¢ao postulada, uma vez que a exoneragao a pedido, para assung¢ao de cargo publico em outra
esfera administrativa, é ato volitivo do servidor. A inviabilidade de fruicao do beneficio nao decorre de
circunstancias alheias a vontade do servidor; pelo contrario, é o ato volitivo individual que impede que a
Administracao possa vir a lhe conceder o beneficio. Portanto, se aos demais servidores se exige a
postulagao do gozo do beneficio e a negativa da Administragao, ndo resultaria razoavel admitir o
pagamento da indenizagdo a quem nao apenas nao postulou a fruicio como obstou em definitivo que a
Administracao pudesse vir a lhe conceder o gozo do beneficio.

Contudo, o Parecer n2 16.233/14, da lavra do Procurador do Estado ELDER BOSCHI DA CRUZ, muito
embora ao final tenha reafirmado as conclusées do Parecer n? 15.519/11 acerca das condi¢des para a
conversdo da licenga-prémio em indeniza¢ao pecuniaria (prévio pedido de concessdo do beneficio e
impossibilidade de fruigdo por ato da Administracdo ou na hipdtese de aposentadoria por invalidez), ja




registrava em sua fundamentacgao:

"(...) 15. Ndo somente o fato da virtual inexorabilidade jurisprudencial justificaria um novo olhar
administrativo sobre a matéria como também o fato de que a judicializagdo da mesma é altamente nociva
ao Estado, excessivamente onerosa, trazendo custos de toda a ordem, nao sé pecunidrios - decorrentes de
pagamento de juros, corre¢ao monetdria, honorarios advocaticios, custas, etc.-, como também

administrativos, uma vez que envolve toda a maquina estatal (Secretarias, Poder Judiciario, etc.), ja tao
combalida.

16. Uma outra circunstancia a ser apontada revela a auséncia de isonomia no tratamento pelos diversos
Poderes do Estado em relagdo a matéria, o que esta bem caracterizado, por exemplo, na Resolugao de
Mesa n2 1.006/10, que "dispde sobre a indenizag¢ado de periodo de licenga-prémio ndo gozada, em
decorréncia de aposentadoria ou exoneragao de servidor da Assembleia Legislativa", cuja integra
encontra-se transcrita no Parecer n2 15.519/11.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado, o Poder Judiciario e o Ministério Publico Estadual, tém
seguido orientagdo similar em relagdo a seus orgdos, agentes e servidores, o que implica, isso sim,
auténtica "institucionaliza¢do" da indenizagao por licenga-prémio nao gozada, nada justificando
tratamento diverso aos servidores do Poder Executivo, desmontando, de outro lado, qualquer argumento
contrario ao deferimento do pedido do servidor, pelo simples fato de integrar o Poder Executivo.

17. Por fim, outra circunstancia relevante que pode e deve ser acrescentada diz respeito a inércia da
Administracao Publica diante da questdo em debate envolvendo a licenga-prémio, questao esta por
demais conhecida e que se arrasta por muitos anos.

Primeiramente, ha o fato da negativa do gozo da licenga-prémio que deve ser enfrentado
sistematicamente a fim de se verificar quais as causas e justificativas dos indeferimentos do gozo de
licengas-prémio, buscando-se medidas que possam eliminar esse fato que é causa potencial de
indenizac¢ao pelo nao gozo da licenga-prémio.

Registre-se, por oportuno, que a negativa de concessao de gozo da licenga-prémio baseada tao sé na
necessidade do servigo nao implica que a Administragdo podera, de fato, usufruir dos efeitos da referida
negativa, pois, eventualmente, vindo o servidor a requerer sua aposentadoria, a Administragao
igualmente ficara sem sua forga de trabalho.

18. Outro ponto, que depende menos da Administragao, mas que nem por isso justifica sua inércia, diz
respeito ao fato da auséncia de prazo para o requerimento de gozo de licengas-prémio e o acimulo de
licengas-prémio, fatos relacionados e que, em determinadas situa¢6es, causam dificuldades a
Administracao estadual no que tange ao gerenciamento dos seus recursos humanos.

Nesse caso, salvo melhor juizo, deveria o Executivo propor uma inovagao legislativa a fim de regrar os
referidos pontos.

19. A propdsito, por exemplo, importa referir que no ambito da Administragao Publica Federal foi criada a
Licenca para Capacitagdo, prescrevendo o artigo 87 da Lei 8.112/90 o seguinte:

Art. 87. Apos cada qliingiiénio de efetivo exercicio, o servidor podera, no interesse da Administragdo,
afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracao, por até trés meses, para
participar de curso de capacitagcdo profissional. (Redagdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. Os periodos de licenca de que trata o caput ndo sdo acumulaveis.(Redagdo dada pela Lei
n29.527, de 10.12.97)

20. Note-se que, mutatis mutandis, o paragrafo tinico é expresso no sentido da inacumulatividade da
licenga para capacitagdo, o que poderia ocorrer, igualmente, em relagao a licenga-prémio, no ambito
estadual, mediante alteragao legal, o que acarretaria, por certo, uma contrapartida por parte da
Administracao, qual seja, o necessario deferimento de gozo da licenga-prémio requerida apds o prazo
quinquenal ou alternativas legais para o caso da ndo concessao, inclusive pela via da indenizagdo."

E no que diz respeito a jurisprudéncia, importa destacar a orienta¢ao assentada pelo Supremo Tribunal



Federal no julgamento do ARE 721001, com repercussao geral:

"EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3. Conversao de férias
nao gozadas - bem como outros direitos de natureza remuneratdria - em indenizagao pecunidria, por
aqueles que ndo mais podem delas usufruir. Possibilidade. Veda¢ao do enriquecimento sem causa da
Administracao. 4. Repercussao Geral reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte. (ARE
721001 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-044 DIVULG 06-03-2013 PUBLIC 07-03-2013, destaquei)

E dentre as diversas decisdoes que adotam a referida orientagao, vale destacar:

"Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. LICENGAS-PREMIO NAO GOZADAS. RESSARCIMENTO PECUNIARIO. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL NO ARE 721.001-RG. REAFIRMAGCAO DA JURISPRUDENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. NECESSIDADE DO REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
JA CARREADO AOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. 1. As licengas-prémio,
bem como outros direitos de natureza remuneratoria, ndo gozadas por aqueles que nao mais podem delas
usufruir, seja por conta do rompimento do vinculo com a Administragao, seja pela inatividade, deverao
ser convertidas em indenizagdo pecunidria, tendo em vista a vedagao do enriquecimento sem causa pela
Administracao, conforme reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte feita pelo Plenario Virtual nos autos
do ARE 721.001-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario Virtual, DJe de 7/3/2013. 2. A licenga-prémio,
quando sub judice a controvérsia sobre os requisitos para sua concessdao, demanda a analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 279/STF que dispde: "Para simples
reexame de prova nao cabe recurso extraordinario." 3. O recurso extraordinario nao se presta ao exame
de questdes que demandam revolvimento do contexto fatico-probatério dos autos, adstringindo-se a
andlise da viola¢ao direta da ordem constitucional. 4. In casu, o acérdao recorrido assentou: "SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. INATIVIDADE. CONVERSAO DA LICENGA-PREMIO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.
SENTENCA REFORMADA". 5. Agravo regimental DESPROVIDO." (ARE 833590 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 21/10/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC
10-11-2014)

Desse modo, muito embora as decisdes da Corte Constitucional nao examinem expressamente a matéria
concernente a necessidade de prévio requerimento administrativo, resulta que o fundamento adotado -
vedagao do enriquecimento sem causa da Administragao - é por si suficiente para afastar esse dbice.

Além disso, o Superior Tribunal de Justiga ja consolidou o entendimento acerca da possibilidade da
conversdo em pecunia da licen¢a-prémio ndo gozada, independentemente de prévio requerimento
administrativo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO.INTERPRETAGAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. CONVERSAO EM PECUNIA. REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE.
PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAGAO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. CARACTERIZAGAO.

1. Aindigitada violagdo do artigo 884 do CC ndo é passivel de ser conhecida, porquanto envolve
interpretacio de direito local (Lei Complementar Estadual n. 10.098/94), atraindo a incidéncia da Sumula
280/STF, segundo a qual por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario, entendido aqui em
sentido amplo.

2. Este Superior Tribunal, em diversos julgados, consolidou a orientacdo de que é cabivel a conversiao em
pecunia da licenca- prémio e/ou férias ndo gozadas, independentemente de requerimento administrativo,
sob pena de configuragao do enriquecimento ilicito da Administragao. Precedentes.

3. Agravo regimental n3o provido. (AgRg no AREsp 434816 / RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES,SEGUNDA TURMA, DJe 18/02/2014, destaquei)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIO NAO GOZADA E NAO CONTADA EM DOBRO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

1. Conforme jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica, é possivel a conversao em



pecunia da licenga-prémio ndo gozada e nao contada em dobro, quando da aposentadoria do servidor,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo.

2. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no AREsp 396.977/RS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 24/3/2014, destaquei)

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO.
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ.

1. Segundo se observa dos fundamentos que serviram para a Corte de origem apreciar a controvérsia
acerca da concessdo da licenga-prémio, o tema foi dirimido no dmbito local (Leis Estaduais n. 6.672/74 e
9.075/90 e Lei Complementar Estadual n. 10.098/94), de modo a afastar a competéncia desta Corte
Superior de Justi¢a para o deslinde do desiderato contido no recurso especial. Incidéncia da Sumula 280
do STF.

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte ja esta firmada no sentido de que é devida a conversio em
pecunia da licenga-prémio ndo gozada, e ndo contada em dobro, na ocasido da aposentadoria do servidor,
sob pena de indevido locupletamento por parte da Administragao Publica. Precedentes.

Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 120.294/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 3.5.2012, DJe 11.5.2012, destaquei)

E como consequéncia da orientacdo firmada pelas instancias superiores, no ambito da Justica gaucha
houve modificacao do entendimento, revelando-se atualmente amplamente majoritdria a corrente que
sustenta a desnecessidade de prévio requerimento administrativo, como demonstram os seguintes
recentes julgados:

"Ementa: RECURSO INOMINADO. TURMA RECURSAL DA FAZENDA PUBLICA. AGAO ORDINARIA. SERVIDOR
PUBLICO. MAGISTERIO ESTADUAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. INATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO STF E STJ. Trata-se de a¢ao ordindria, na qual a parte
autora objetiva a conversao do periodo nao gozado a titulo de licenga-prémio em pecunia, julgada
procedente na origem. PRESCRICAO - Consoante o entendimento consolidado no egrégio Superior
Tribunal de Justiga, o termo inicial da prescricao quinquenal do direito de postular a conversiao em
pecunia do periodo nao gozado de licenga-prémio é a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor
publico. Precedentes. Dessa forma, considerando que a parte autora se aposentou em 2009 e 2011, e
sendo ajuizada a presente demanda em 24/02/2014, ndo ha falar em prescri¢do, pois ndo transcorrido o
prazo prescricional de cinco anos. Prescri¢do inocorrente. PRINCiPIO DA LEGALIDADE - A Administragio
Publica é regida a luz dos principios constitucionais inscritos no "caput" do artigo 37 da Carta Magna,
sendo que o principio da legalidade é a base de todos os demais principios que instruem, limitam e
vinculam as atividades administrativas. Dessa feita, o administrador publico esta adstrito ao principio
constitucional da legalidade e as normas de Direito Administrativo. LICENCA-PREMIO - Nesse contexto, o
direito a licenga-prémio dos membros do magistério estadual esta previsto na Lei n2 6.672/74, que
disciplina o regime juridico dos servidores do magistério publico estadual. Por outro lado, o direito a
licenga-prémio também esta previsto na Lei n2 10.098/94, que dispde sobre o estatuto e regime juridico
unico dos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul, em seus artigos 150 e 151. Tal
previsao, outrossim, consta na liturgia do artigo 33, § 42, da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.
A respeito do tema, o egrégio Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de que o servidor publico
tem direito a conversdo em pecunia da licenga-prémio nio usufruida. Precedentes. Na mesma senda, o
egrégio Superior Tribunal de Justiga alinhou o seu entendimento, no sentido de que é cabivel a conversao
em pecunia da licenga-prémio nao gozada pelo servidor publico, independentemente de requerimento
administrativo, sob pena de enriquecimento indevido da administragao. Precedentes do egrégio STJ e
desta Turma Recursal. A impossibilidade de fruigao da licenga permite a incorporagao deste direito ao
patrimonio juridico do servidor, tornando vidvel sua conversao em pecunia na inatividade, sob pena de
enriquecimento ilicito do Estado, sendo irrelevante a exigéncia de prévio requerimento administrativo. No
caso em comento, a parte autora pretende a conversao do periodo de licenga-prémio nao gozado em
pecunia. Com efeito, diante desse torvelinho, ndo resta alternativa as autoras, atualmente servidoras
publicas estaduais aposentadas, sendo que nao restou fruido ou indenizado a época da aposentagao, por
inclria ou omissao da administragdo publica, de modo que agora, esta deverd, sem embargo, arcar com a



indenizagao correspondente. Senten¢a mantida. (...). RECURSO INOMINADO DESPROVIDO." (Recurso Civel
N2 71005099312, Turma Recursal da Fazenda Piblica, Turmas Recursais, Relator: Niwton Carpes da Silva,
Julgado em 30/10/2014, destaquei)

"Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INATIVIDADE. CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. MANUTENGAO DA SENTENCGA. 1. O servidor publico faz jus, a cada quinquénio, ao gozo de
trés meses de licenga-prémio, conforme previsto no art. 33 da Constitui¢cao Estadual e art. 150 da Lei
Complementar 10.098/94. 2. A impossibilidade de fruigdo da licenga permite a incorporagéo deste direito
ao patrimonio juridico do servidor, tornando viavel sua conversao em pecunia na inatividade, sob pena de
enriquecimento ilicito do Estado. 3. Desnecessidade de previsdo legal ordinaria, haja vista a
responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 62, da Constituicao Federal. 4. O direito reconhecido nao
pode ser condicionado a prévia formulacdo de pedido administrativo. 5. Precedentes do Superior Tribunal
de Justiga. 6. Valor da indenizag¢ao calculado com base na ultima remuneragdo percebida pelo servidor
antes da inativagdo. A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO." (Recurso
Civel N2 71005109780, Turma Recursal da Fazenda Puiblica, Turmas Recursais, Relator: Volnei dos Santos
Coelho, Julgado em 30/10/2014, destaquei)

"Ementa: APELACAO CIiVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL INATIVO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA REGULADORA DA INDENIZAGAO.
MOTIVACAO ORIUNDA DA CLAUSULA GERAL DE REPARABILIDADE DOS ARTS. 186 E 927 DO CODIGO CIVIL.
BASE DE CALCULO. 1. Implementados os requisitos legais de concess3do da licenga-prémio, nasce para o
servidor o direito de usufrui-la, nos termos da lei. A partir do momento em que incorporado ao
patrimonio subjetivo do servidor o direito ao gozo da licenga-prémio (a cada assiduidade quinquenal
completa), ndo sendo desfrutada em atividade, exsurge a obriga¢do de indenizar pela Administragao. 2.
Embora silente a legislacdao especifica que trata da matéria, verifica-se que a Administra¢ao Publica
também deve obediéncia a cldusula geral de reparabilidade prevista na combinacdo dos arts. 186 e 927 do
Cadigo Civil brasileiro, incorporada em definitivo ao Direito Administrativo por for¢a da norma
constitucional insculpida no art. 37, §62. Precedentes iterativos deste Tribunal e dos Tribunais Superiores.
3. A base de calculo da indenizacdo é a remuneragao do servidor a data da aposentadoria, termo inicial do
direito a conversao em pecunia da licenga-prémio nao gozada. 4. Acao julgada procedente na origem.
APELACAO DESPROVIDA." (Apelagdo Civel N2 70061388039, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do
RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 29/10/2014, destaquei)

"Ementa: SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
SERVIDORA EXONERADA A PEDIDO. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. 1. Preliminar de no-
conhecimento da apelagao rejeitada. Razoes de apela¢ao que tem o condao de impugnar os fundamentos
da sentenga. 2. Nao subsiste a exigéncia de prévio requerimento e consequente indeferimento na via
administrativa, do gozo de licenga-prémio, para que apenas assim possa ser deferida a competente
indeniza¢ao ao servidor que teve seu direito negado. Doutrina e jurisprudéncia conferidas. 3. Licenga-
prémio nao gozada. Servidora exonerada a pedido. A conversiao em pectnia é possivel, sob pena de se
permitir enriquecimento ilicito da administragdo. (...) Sentenga reformada. Precedentes catalogados.
PRELIMINAR REJEITADA. APELACAO PROVIDA." (Apelagdo Civel N2 70053599023, Terceira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em 23/10/2014, destaquei)

"Ementa: SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SERIO. CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM
PECUNIA. SERVIDOR EXONERADO. 1. Embora se esteja a tratar de servidor exonerado, o ndo atendimento
ao pedido de conversao pela via administrativa autoriza o ajuizamento da presente demanda. Nao ha se
falar, portanto, em falta de interesse de agir. 2. Com efeito, a Lei Organica do Municipio de Sério dispGe
no artigo 37, § 4.2, o que transcrevo: "A Lei assegurara aos servidores que por um quinquénio completo,
nao houverem interrompido a prestagao de servicoes ao Municipio e revelar assiduidade, licen¢a prémio
de 03 (trés) meses, que também pode ser convertida em tempo de servico em dobro, para os efeitos nela
previstos, bem como conversao integral em dinheiro." 3. Como se vé, o referido paragrafo estabeleceu
critérios para a concessao da licen¢a prémio aos servidores municipais fazendo mengao sobre lei
superveniente a qual daria detalhamentos da efetiva¢ao do beneficio. 4. Entendo, no entanto, ser
prescindivel, para o fim de concessao ou conversiao em pecunia da licenga prémio, como pretende a parte
autora, a edigdo de normal juridica local especifica para tal concessao ou conversao. 5. A impossibilidade
de fruicdo da licenga permite a incorporag¢ao deste direito ao patriménio juridico do servidor, tornando
viavel sua conversao em pecunia na inatividade, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. 6.



Desnecessidade de previsdo legal ordinaria, haja vista a responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 69,
da Constituicdo Federal. 7. O direito reconhecido ndo pode ser condicionado a prévia formulagdo de
pedido administrativo. 8. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 9. Valor da indenizag¢ao calculado
com base na ultima remuneragdo percebida pelo servidor antes da inativagdo. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA QUE MERECE REFORMA. DERAM PROVIMENTO AO RECURSO INOMINADO, VENCIDO O
RELATOR QUANTO AOS JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA." (Recurso Civel N2 71004910295,
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: José Antonio Coitinho, Julgado em
25/09/2014, destaquei)

"Ementa: APELAGAO CiVEL. REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA. PREVIO PEDIDO ADMINISTRATIVO. CUSTAS. 1. Malgrado inexista previs3o legal que autorize
a Administragdo Publica a indenizar o servidor que nao usufruiu licenga-prémio, o Superior Tribunal de
Justica ja pacificou entendimento no sentido de ser cabivel indeniza¢do no caso de servidor que se
aposenta e ndo usufrui licenga-prémio, sob pena de locupletamento ilicito do ente publico. 2. O 22 Grupo
Civel posicionou-se no sentido de que ndo vinga a exigéncia de prévio pedido administrativo de gozo da
licenga prémio - tampouco o seu respectivo indeferimento -, para que o servidor possa buscar a
indeniza¢ao quando ja implementada a aposentadoria. 3. Declarada a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n2 13.471/2010 (Incidente de Inconstitucionalidade n2 70041334053 e ADI n2 70038755864),
cabe ao Estado o adimplemento de metade das custas, salvo despesas de Oficial de Justica. APELACAO
PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA REFORMADA EM PARTE EM REEXAME NECESSARIO." (Apelagdo e
Reexame Necessario N2 70060709359, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco
Conti, Julgado em 17/09/2014, destaquei)

"Ementa: SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. INATIVIDADE. CONVERSAO DA LICENCA-PREMIO EM PECUNIA.
POSSIBILIDADE. SENTENCA REFORMADA. PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA POR ILIQUIDEZ
AFASTADA. 1. Prefacial de nulidade da sentenca por iliquidez afastada, na medida em que a Lei Federal n2
9.099/1995 é aplicavel aos Juizados Especiais da Fazenda Publica e apresenta previsdo expressa acerca da
possibilidade de discussdao de eventual erro ou excesso de calculo na fase de execugao, "ex vi legis" do
artigo 52, inciso IX, alineas b e c, da Lei Federal n2 9.099/1995. 2. O servidor publico faz jus, a cada
quinquénio, ao gozo de trés meses de licenga-prémio, Art. 33 da Constituicao Estadual e Art. 150 da Lei
Complementar n2 10.098/94. 3. A impossibilidade de frui¢do da licenga permite a incorporagédo ao
patrimoénio juridico do servidor, tornando viavel sua conversao em pecunia sob pena de enriquecimento
ilicito do Estado. 4. Mesmo que nao exista, nos autos, expressa demonstragido de prévia manifestagdo
administrativa da pretensdo, esclarego que nao ha este condicionamento a busca do direito postulado
pelo autor. 5. Valor da indeniza¢ao calculado com base na ultima remuneragao percebida pelo servidor
antes da inativagdo. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME." (Recurso Civel N2
71005031901, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Thais Coutinho de Oliveira,
Julgado em 28/08/2014, destaquei )

Presente a consolida¢ao da jurisprudéncia na matéria, apds terem sido percorridas todas as instancias do
Poder Judicidrio, releva destacar que a resisténcia do Estado do Rio Grande do Sul, no presente momento,
acarreta 6nus ainda maior ao erario, na exata medida em que a condenagao judicial ao pagamento da
indeniza¢ao importa o acréscimo de custas judiciais, juros, corregao monetdria e honorarios advocaticios.

Ademais, o aumento no ingresso de demandas judiciais igualmente onera o ente publico na medida em
que sobrecarrega a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgao incumbido da defesa judicial do Estado, que se vé
instada a alocar recursos humanos, materiais e equipamentos para o acompanhamento dos processos -
cujo desfecho ja é conhecido -, em detrimento de outras demandas e atividades que podem trazer
resultados mais positivos.

Também importar relembrar, como ja anotado no Parecer n2 16.233/14, que os demais Poderes e entes
auténomos ja indenizam, no momento da inativagdo ou exoneragao, aos seus membros e servidores os
periodos de licenga-prémio ndo gozados ou nao contados em dobro para efeitos de aposentadoria,
avancos ou adicionais, de modo que, sem que haja razao juridica para o tratamento discriminatério,
somente aos servidores do Poder Executivo Estadual vem sendo exigido o prévio requerimento
administrativo como condigdo para a conversao em pecunia das licengas-prémio.

E a esse respeito vale lembrar a licdo ja consignada no Parecer 14.221/04, de autoria do Procurador do



Estado JOSE GUILHERME KLIEMANN:

"Como ja asseverado alhures, é inconcebivel que a Administragdo, por conta de interpretagdes as mais
diversas, trate desigualmente a iguais, a uns beneficiando em detrimento de outros. Segundo o magistério
de José Afonso da Silva, uma das formas de ato discriminatdrio consiste em outorgar beneficio (e,
sobretudo, beneficio ilegitimo) a pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de
outras pessoas ou grupos em igual situacdo. Neste caso, ndo se estendeu as pessoas ou grupos
discriminados o0 mesmo tratamento dado aos outros. O ato é inconstitucional, sem duvida, porque feriu o
principio da isonomia.

(.er)

A planificagdo da interpretagao de dispositivos legais que concedem vantagens e beneficios (lato sensu)
aos servidores publicos estaduais - todos eles -, salvo distingdo prevista na propria norma (lei em sentido
formal) - que busca o seu fundamento de validade nas Cartas Federal e Estadual -, deve se constituir em
objetivo a ser incansavelmente atingido e mantido. Do contrario, ndo ha razao em continuar aplicando o
rigor da lei - que, ao que se pensa, tem sua razao de ser - apenas a alguns desafortunados."

Por estas razdes, portanto, e até que sobrevenha eventual inovagao legislativa, como sugerido no Parecer
n2 16.233/14, merece revisdo parcial o entendimento consolidado nos Pareceres n2 15.519/11 e
16.233/14 para reconhecer o direito dos servidores estaduais a conversido em indenizagdo da licenga-
prémio nao gozada ou ndo contada em dobro para efeitos de aposentadoria, avangos ou adicionais, seja
por conta do rompimento do vinculo com a Administragdo estadual, seja pela inatividade,
independentemente de prévio requerimento administrativo de gozo do beneficio.

E o parecer.

Porto Alegre, 19 de novembro de 2014.
ADRIANA MARIA NEUMANN,
PROCURADORA DO ESTADO.

Processo n2 14184-1000/14-3

Processo n2 14184-10.00/14-3

Acolho as conclusdes do PARECER n2 16.478/15, da Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora do
Estado Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN, aprovada pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do
Estado na sessao realizada no dia 09 de abril de 2015.

Restitua-se o expediente ao Exmo. Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.
Em 14 de abril de 2015.
Euzébio Fernando Ruschel,

Procurador-Geral do Estado.



