PARECER N° 14979

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. SERVIDOR
PUBLICO. REGIME DE TRABALHO. DISPONIBILIDADE
PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE CONSELHEIRO.

O Presidente do Conselho Estadual de Educacéo solicita a Secretaria de Estado da Educacéao
manifestacdo acerca do regime de trabalho de professor da rede plblica estadual com carga de 20
horas semanais, empossado como Conselheiro na qualidade de representante da Federacao das
Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS. Funda a consulta no artigo 5° da Lei n°
11.452, de 28 de marco de 2000, que estabelece ser a funcéo de conselheiro "de relevante interesse
publico, e o0 seu exercicio tem prioridade sobre o de outra funcéo publica, ou vinculada ao ensino, se
entidade privada.”

A assessoria juridica da Secretaria de Educacédo, depois de registrar que a Lei n°® 9.672/92, a par de
estabelecer ser a funcdo de Conselheiro de relevante interesse publico (art. 5°), também prevé que os
membros do Conselho deverédo dispor de um periodo minimo de 20 horas para o exercicio de suas
atribuicdes e que é considerado de efetivo exercicio o desempenho da fun¢cao de Conselheiro por
funcionario publico estadual (art. 6°), sugere o encaminhamento do expediente a Procuradoria-Geral
do Estado para manifestacdo acerca da possibilidade de que o regime de trabalho de 20 horas seja
utilizado para o exercicio das fun¢des de Conselheiro ou se esta funcéo devera ser desempenhada
"além do regime de trabalho".

Solicita exame, ainda, acerca da eventual caracterizacdo de duplicidade de remuneracdo decorrente
da percepc¢ao dos vencimentos pela titulagdo do cargo publico e dos jetons pelo comparecimento as
sessdes do CEEd, caso o regime de trabalho do cargo publico possa ser utilizado para o
desempenho das func¢fes de Conselheiro.

Acolhida a sugestéo pelo Coordenador da assessoria juridica e pelatitular da Pasta da Educacéo,
veio o expediente a esta Equipe de Consultoria para exame, em regime de urgéncia.

E o relatério.

Principio por registrar que incorre em equivoco a assessoria juridica da Secretaria da Educacgéo ao
invocar o artigo 6° da Lei n®9.672/92, que estabelecia que os Conselheiros devessem dispor de um
periodo minimo de 20 horas para o desempenho das funcdes e que, quando desempenhada por
funcionério publico estadual, seria considerada como de efetivo exercicio, umavez que a Lei n°
10.591/95 atribuiu nova redagdo ao mencionado artigo 6°, que atualmente vigora com o seguinte teor:

"Art. 6° - O Conselho Estadual de Educacéo, com sede na Capital do Estado, realizara reunides, no
periodo e na forma fixados a seguir:

| - cada reunido tera duracédo de duas horas;

Il - o nUmero maximo mensal de reuniées remuneradas serd de vinte e quatro para cada membro do
Conselho.

Paréagrafo Gnico - O Conselho Estadual de Educacéo, por deliberacdo do plenario, podera realizar,
fora de sua sede, sesséo plenaria ou de Comisséao."

Permanece em vigor apenas a disposi¢do do artigo 5° - que embasa a consulta do Presidente do
CEEd -, o qual prevé:

"Art. 5° - A funcao de Conselheiro é de relevante interesse publico, e o seu exercicio tem prioridade
sobre o de outra funcédo publica, ou vinculada ao ensino, se entidade privada."

N&o mais subsiste, portanto, a previsao de que o desempenho das func8es de Conselheiro, quando
exercida por servidor publico estadual, deva ser considerado como de efetivo exercicio. Assim, se na
vigéncia da redacdao original do artigo 6° da Lei 9.672/92, o servidor publico estadual nomeado
Conselheiro poderia ser licenciado - total ou parcialmente - das atribui¢cfes de seu cargo, na
atualidade o exercicio das atribuic6es de Conselheiro tem apenas prioridade sobre a outra fungao
publica que titula, o que significa dizer que a Administracdo deve buscar compatibilizar o
desempenho do relevante encargo publico de Conselheiro com as fungdes préprias do cargo
ocupado.

Com efeito, o exercicio das funcdes de Conselheiro, embora legalmente assinalada como de



relevante interesse publico, ndo é mais suficiente a autorizar o afastamento das fun¢des inerentes ao
cargo publico titulado; a Administracao devera viabilizar o exercicio destas de modo a possibilitar a
participacao do servidor nas atividades préprias do Colegiado, tendo estas Ultimas, porém, prioridade
nas ocasifes em que a compatibilizacdo se revelar inviavel.

Ademais, importa ressaltar que, de conformidade com o artigo 5° do Decreto n°® 44.318/06, que dispbe
sobre a indicacdo e participacdo de Conselheiros no CEEd, a entidade representativa da comunidade
escolar devera encaminhar a lista triplice de indicagéo de candidatos acompanhada de curriculum
vitae e de declaragao firmada pelo candidato de que dispde de um periodo minimo de vinte horas
semanais para o exercicio das atribuicdes de Conselheiro (inciso Il do art. 5°).

Note-se que ndo se exige disponibilidade laborativa plena do Conselheiro para exercicio das tarefas
especificas do Conselho, sendo que apenas a disponibilidade de 20 horas semanais. Assim, se é
pressuposto que o candidato disponha, independentemente do cargo publico ou privado que exerca,
de um periodo minimo de 20 horas semanais para o exercicio das fun¢cdes de Conselheiro, a
compatibilizagdo antes apontada restara sobremaneira facilitada.

Assim, e respondendo objetivamente a primeira indagac¢éo, concluo que, no caso especifico da
consulta, o professor darede estadual com carga horaria de 20 horas semanais, nomeado
Conselheiro do CEEd, deve manter o exercicio das atribui¢cdes prdprias de seu cargo
concomitantemente ao desempenho das fun¢gdes de Conselheiro, devendo a Administragdo apenas,
tanto que necessario, promover adequac8es na forma/local de exercicio do cargo publico para
assegurar o pleno atendimento as atividades do Conselho.

Jano que respeita ao segundo questionamento, muito embora prejudicado a indagacéo
especificamente formulada, uma vez que o regime de trabalho do servidor publico nédo pode ser
utilizado para o exercicio de fun¢des no CEEd, esclarego que esta Procuradoria-Geral do Estado ja
firmou entendimento no Parecer 13671/02, de autoria da Procuradora do Estado Marilia F. de
Marsillac, acerca da natureza juridica da remuneracgéo paga a titulo de jeton, da qual resulta ndo
caracterizar acumulo ilegal a percepcdo cumulativa, por servidor publico, de vencimentos e jetons
por comparecimento as sessfes de 6rgdo colegiado de deliberagdo legalmente instituido.

E o parecer.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2008.
Adriana Maria Neumann
Procuradora do Estado

Expediente no 034864-1900/08-6

Acolho as conclusdes do PARECER N° 14.979, da Procuradoria de Pessoal, de autoria da Procuradora
do Estado Doutora ADRIANA MARIA NEUMANN.

Restitua-se o expediente a Excelentissima Senhora Secretaria de Estado da Educacéo.
Em 04 de maio de 2009.
Eliana Soledade Graeff Martins,

Procuradora-Geral do Estado.



