PARECER N° 16447

AVALIADO PELO DEPARTAMENTO DE PERICIA MEDICA
E SAUDE DO TRABALHADOR - DMEST QUE A
BENEFICIARIA DA RESERVA DE VAGA DESTINADA AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA NAO TEM
DEFICIENCIA QUE SE ENQUADRE NAS HIPOTESES
ELENCADAS NA LEGISLACAO PROTETIVA, NAO HA
COMO ADMITIR SEU INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
NAS VAGAS ASSEGURADAS PELAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE REGENCIA, ARTIGO 37, VIII, DA

DA COMISSAO ESPECIAL PREVISTA NO DECRETO N°
44.300/2006 COM A REDACAO DADA PELO DECRETO N°
46.656/2009 NAO ESGOTA A AVALIACAO DO DMEST.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. PARECER PGE N° 16.232/2014.

CRFB, E ARTIGO 19, INCISO V, DA CERGS. COMPETENCIA

A Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande
do Sul solicita orientacédo juridico-normativa desta Procuradoria-Geral do Estado,
quanto ao que segue:

A Comisséao Especial designada para Concurso emitindo parecer conclusivo de que
a candidata preenche os requisitos para realizar prova com reserva de vaga
destinada a deficiente, € documento que substitui a pericia médica realizada pelo
Departamento de Pericia Médica - DMEST?

O Departamento de Pericia Médica - DMEST quando da emissao de laudo médico
pode concluir que a candidata ndo preenche os requisitos da Lei n® 10.228/1994 e
caso tome posse seja ha vaga normal?

A competéncia para determinar o direito a reserva de vaga para concurso sendo da
Comisséo Especial substitui a realizacao de pericia pelo DMEST que verifica se a
candidata apresenta deficiéncia declarada pela Comisséo paraingressar no Estado?

E o sucinto relatério.

Na espécie, assim, a duvida juridica esta centrada na legalidade do ato do
Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador do Estado do Rio Grande
do Sul - DMEST, que, procedendo a inspecdao pericial em candidata aprovada em
certame publico, no qual se inscreveu e teve inscricdo homologada na condigao de
pessoa portadora de deficiéncia, concluiu, com base em avaliagao propria e em
documentos apresentados, que a candidata ndao apresenta deficiéncia que justifique
seu enquadramento na Lei n°© 10.228/1994.

N&o ha duvidas quanto a competéncia do Departamento de Pericia Médica para
realizar a inspecao medica que obrigatoriamente deve preceder 0 ingresso no
servigco publico estadual, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n®
10.098/1994, o que ja foi afirmado por esta Procuradoria-Geral do Estado por meio
do Parecer n°® 10.408/1994, de autoria da eminente Procuradora do Estado, Sandra
Maria Lazzari, com a seguinte ementa:

Inspecdo médica obrigatéria do servidor publico. As disposi¢cdes da L.C. N°
10.098/94 aplicam-se aos servidores das autarquias e fundagdes autarquicas. O
orgéao oficial de pericia médica e mantido pelo Estado com esta finalidade especifica



(Departamento de Pericia Médica). Alternativas para os 6rgaos autarquicos de
inspecdo médica.

Nessa linha, inclusive, pode-se colacionar jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, a qual corrobora a higidez das avaliagdes periciais
médicas realizadas pelo DMEST, conforme se pode verificar por meio das seguintes
ementas de julgados do Tribunal de Justi¢ca Gaucho:

APELA(;AO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DOENCA NAO CONSIDERADA GRAVE E INCURAVEL. LAUDO DO
DMEST. INADMISSIBILIDADE. A invalidez implica a incapacidade fisica total para o
trabalho e aimpossibilidade de reabilitacdo para o exercicio de qualquer atividade
inerente ao cargo. O servidor ndo faz jus a aposentadoria por invalidez tendo em
vista as conclusdes da pericia (laudo do DMEST), que o considera apto para a
atividade administrativa, bem como por ndo ser a doenca do autor decorrente de
moléstia arrolada no 8 1°, do art. 158, da Lei 10.098/94. NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO. UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70053280012, Quarta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 17/09/2014);

RECURSO INOMINADO. PROCESSUAL ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE ATIVIDADE INSALUBRIDADE,
AFERICAO DE EXISTENCIA E GRAU DE RISCO DA ATIVIDADE, CRITERIO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL.
UTILIZACAO DE EPI AFASTA A INCIDENCIA DE GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE
ATIVIDADE INSALUBRIDADE, NAS ATIVIDADES DE AUXILIAR DE SERVICOS
ESCOLARES E/OU COMPLEMENTARES - SERVENTES E MERENDEIRAS.
Gratificacdo por exercicio de atividade insalubridade, em se tratando de vinculo
estatutario, ndo decorre de regramento do Direito do Trabalho, mas, sim, da lei que a
instituir no ambito da Administracédo, a quem compete definir, segundo conceito
administrativo, o risco gratificavel, na expressao de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 182 Edi¢c&do, Malheiros: Sao Paulo, 1999, p. 412). Lei-RS n°
7357/1980, ao reorganizar o Quadro Geral dos Funcionarios Publicos do Estado e
estabelecer novo Plano de Pagamento, tratou da gratificacdo por exercicio de
atividade insalubridade, atribuindo, expressamente (art. 56, § 2°), ao Poder
Executivo, a afericdo, por intermédio de seus 6rgdos competentes, da existéncia e
do grau do risco gratificavel, a revelar desnecessidade de realizacao de pericia
judicial. No exercicio de tal atribuicdo legal, a Divisdo de Saude do Trabalhador do
Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador - DISAT/DMEST, 6rgao
vinculado a Secretaria de Estado e Administracéo e Recursos Humanos - SARH,
embasada em laudo pericial, cujo objeto foi a anédlise das condi¢des, tipo de
operacdes de trabalho, dos servidores auxiliares de servigos escolares e/ou
auxiliares de servicos complementares - serventes e merendeiras, aferiu que a
utilizacdo de Equipamento de Protecao Individual (EPI) implica, na espécie,
eliminacdo de exposi¢cdo aos agentes quimicos insalubres. Disso resulta que,
estando, pelo conjunto probatorio, evidenciada a utilizagcéo de EPI pela servidora,
ndo ha como se compelir a Administracdo a pagar gratificacéo por exercicio de
atividade insalubridade, pois subsumida a hipotese ao disposto no § 2° do art. 107
do Estatuto e Regime Juridico Unico do Servidores Publicos do Estado do Rio
Grande do Sul (LC-RS n° 10.098/94), que afasta, expressamente, o direito a vantagem
pecuniaria, quando da eliminacéo das condi¢cdes ou dos riscos determinantes da
concessdo. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO A SENTENCA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. (Recurso Civel N° 71004897898, Turma Recursal
da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Ricardo Bernd, Julgado em
15/05/2014);

APELACOES CIVEIS. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA - IR. ISENCAO POR



MOLESTIA GRAVE. LAUDO OFICIAL EMITIDO PELO DMEST ATESTANDO QUE O
REQUERENTE NAO E ACOMETIDO POR CARDIOPATIA GRAVE. IMPOSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DO BENEFICIO. PREVALENCIA DO LAUDO OFICIAL SOBRE O
PARTICULAR. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE. APELO DO ESTADO
PROVIDO. APELO DO AUTOR JULGADO PREJUDICADO. UNANIME. (Apelacéao Civel
N° 70057281370, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 11/12/2013). (grifei)

Por outro lado, tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigo 37,
inciso VIII), quanto na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (artigo 19, inciso
V, CERGS), tratou-se de assegurar, na forma da lei e conforme critérios a serem
igualmente definidos na legislacao infraconstitucional, percentual de cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Assim, o diploma estadual que veio a dar concretude a norma constitucional em
destaque foi originariamente a Lei n°® 10.228, de 06 de julho de 1994, que
regulamentou o artigo 19, V, da CERGS, na forma que segue:

Art. 1° - As deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais ndo sao consideradas causas
impeditivas para admisséo no servi¢o publico estadual.

Paragrafo Gnico - As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
inscricdo em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras.

Art. 2° - O candidato portador de deficiéncia devera apresentar atestado médico que
comprove a deficiéncia alegada, no ato da inscricdo para o concurso.

Art. 3° - Os concursos para provimento de cargo publico destinardo, na forma do
paragrafo Unico do art. 1°, no minimo 10% (dez por cento) das vagas para as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Paragrafo 1° - Nao ocorrendo a aprovacao de candidatos portadores de deficiéncia
em numero suficiente para ocupar os cargos previstos em reserva de mercado,
estes serdo preenchidos pelos demais aprovados.

Paragrafo 2° - Caso o numero de vagas oferecidas impossibilite a obtencéo do
percentual de 10% (dez por cento) previsto no "caput”, no minimo uma delas sera
destinada ao concurso de deficientes.

Art. 4° - As pessoas portadoras de deficiéncia serdo assegurados meios adequados
para a prestacao das provas requeridas no concurso, de acordo com as
peculiaridades de cada deficiéncia.

Art. 5° - Os deficientes mentais, nas atividades compativeis com a deficiéncia, seréo
submetidos, obedecidos os parametros do artigo 3°, a teste pratico realizado no
orgédo em que ird desempenhar suas atividades.

Paragrafo unico - No ato da inscricdo, o deficiente mental devera apresentar carteira
de habilitacdo especifica para o cargo ou funcao a exercer, fornecida por entidade
oficial reconhecida.

Art. 6° - As pessoas portadoras de deficiéncia serdo preferencialmente lotadas em
orgéaos cuja infra-estrutura Ihes facilite o acesso ao local de trabalho e desempenho
da funcéo, desde que verificada a necessidade administrativa de lotag&do dos
respectivos cargos.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, aplicando-se seus efeitos
a0s concursos cujo prazo parainscri¢cao ainda néao se tenha esgotado.



Mais recentemente, toda a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado do
Rio Grande do Sul restou consolidada na Lei n®13.320, de 21 de dezembro de 2009,
prevendo, com aredacao dada pela Lei n°® 13.448/2010, no que interessa a questao
em analise atinente ao ingresso da pessoa com deficiéncia no servi¢o publico, o que
segue:

CAPITULO VII

DO SERVICO PUBLICO

Secéo |

Da Admissao no Servi¢o Publico

Art. 105 - As deficiéncias fisicas, intelectuais e sensoriais ndo sdo consideradas
causas impeditivas para admisséo no servi¢go publico estadual.

Paragrafo Unico - A pessoa com deficiéncia é assegurado o direito de inscricdo em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portadora.

Art. 106 - O candidato com deficiéncia devera apresentar laudo médico que
comprove a deficiéncia alegada, no ato da inscricdo para o concurso.

Art. 107 - Os concursos para provimento de cargo publico destinardo, na forma do
paragrafo Unico do art. 105, no minimo, 10% (dez por cento) das vagas para pessoas
com deficiéncia.

§ 1°- Nao ocorrendo a aprovacgao de candidatos com deficiéncia em niumero
suficiente para ocupar 0s cargos previstos em reserva de mercado, estes serao
preenchidos pelos demais aprovados.

§ 2° - Caso o numero de vagas oferecidas impossibilite a obtencdo do percentual de
10% (dez por cento) previsto no "caput”, no minimo uma delas sera destinada ao
concurso de deficientes.

Art. 108 - A pessoa com deficiéncia serdo assegurados meios adequados para a
prestacao das provas requeridas no concurso, de acordo com as peculiaridades de
sua deficiéncia.

Art. 109 - O deficiente intelectual, nas atividades compativeis com a deficiéncia, sera
submetido, obedecidos os parametros do art. 110, a teste pratico realizado no érgao
em que ira desempenhar suas atividades.

Paragrafo unico - No ato da inscricdo, o deficiente intelectual devera apresentar
carteira de habilitacdo especifica para o cargo ou funcéo a exercer, fornecida por
entidade oficialreconhecida.

Art. 110 - A pessoa com deficiéncia sera preferencialmente lotada em 6rgéo cuja
infraestrutura lhe facilite o acesso ao local de trabalho e desempenho da funcgéo,
desde que verificada a necessidade administrativa de lotagc&o do respectivo cargo.

Art. 111 - A deficiéncia de que era portador o candidato ao ingressar no servico
publico ndo podera ser motivo para a concesséao de aposentadoria por invalidez ou
exoneracao do respectivo cargo ou funcao.

E, ainda, conforme assentado por esta Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do
Parecer n° 10.387, na medida em que a Lei n°® 10.228/94, na pratica, revelou-se
insuficiente para dar concretude a regra constitucional de acesso aos cargos



publicos de pessoas portadoras de deficiéncia, foi editado o Decreto n° 42.845/2004,
constituindo Comissao Especial para regular a matéria, sobrevindo, posteriormente,
0 Decreto n° 44.300/2006, com a redacéo dada pelo Decreto n° 46.656, de 1° de
outubro de 2009, que regulamentou definitivamente a Lei Estadual n® 10.228, de 06
de julho de 1994, atualmente consolidada pela Lei n°® 13.320, de 21 de dezembro de
2009. No referido diploma infralegal (Decreto n°® 46.656/2009), € que se tem a previsao
da constituicdo da mencionada Comissao Especial na forma hoje vigente que
assistira o 6rgao ou a entidade responsavel pela realizacdo do concurso publico,
tendo, dentre outras finalidades, segundo constante do Decreto em comento, artigo
18:

Art. 18 - Competira também a Comisséo Especial;

| - avaliar as inscricdes de candidatos optantes pela reserva de vagas a pessoas com
deficiéncia, homologando-as, observados os termos do art. 7°, |;

Il - verificar a compatibilidade do cargo ou emprego publico a ser provido pelo
candidato com deficiéncia aprovado no certame em conjunto com o médico perito,
nos termos do artigo 7°, Il e lll;

lll - analisar eventuais adaptacdes no ambiente e nos instrumentos de trabalho
necessarias para o melhor desempenho da funcao pelo candidato aprovado e
declarado apto, a vista do disposto no art. 7°, IV e V;

IV - opinar em todos 0s recursos interpostos pelo candidato com deficiéncia.

V - subsidiar, quando solicitado pelo servidor portador de deficiéncia nomeado, pela
Comissdao Setorial de Estagio Probatério, ou pela Comisséo Central de Estagio
Probatorio, a avaliacdo do estagio probatoério, averiguando a compatibilidade das
atividades efetivamente desenvolvidas pelo mesmo com a deficiéncia de que é
portador e as atribuicbes do cargo, exclusivamente na hipétese de desempenho
insatisfatorio na avaliacao.

Além disso, no préprio Decreto n° 44.300/2006, com a redagédo dada pelo Decreto n°
46.656/2009, tem-se a forma de composicdo da Comissdo que sera constituida para
o cumprimento das finalidades da Comissao no certame, tanto assim que cabe ao
orgdo ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso publico requerer as
demais entidades (FREC, FENEIS, APAE-POA, FREDEF) a indicacao de seus
representantes para a formacédo da Comisséo Especial, na forma explicitada nos
artigos 16 e 17 do Decreto em analise:

CAPITULO V
Da finalidade da Comisséo Especial

Art. 16 - O 6rgdo ou a entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico tera
a assisténcia de Comissao Especial, composta por pelo menos seis profissionais,
sendo quatro deles das areas de deficiéncia, indicados pela Federacao
Riograndense de Entidades de e para Cegos - FREC, Federacdo Nacional de
Educacéo e Integracédo dos Surdos - FENEIS, Associagéo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Porto Alegre - APAE-POA e Federacao Riograndense de Entidades
de Deficientes Fisicos - FREDEF, respectivamente, mais um Médico e um integrante
da carreira almejada pelo candidato.

§ 1° - Cabe ao 6rgéo ou entidade:

| - Requerer que a entidade federativa da deficiéncia em questéo, indique um
representante titular e suplente para compor a Comissao Especial, sendo tal
requerimento feito através de correspondéncia com aviso de recebimento.



Il - Na falta de indicacao, por parte da entidade federativa da deficiéncia em questéo,
requerer que a Fundacéo de Articulagao e Desenvolvimento de Politicas Puablicas
para Pessoas Portadoras de Deficiéncia e de Altas Habilidades no Rio Grande do Sul
- FADERS indique um representante titular e suplente da érea, para compor a
Comisséo Especial.

§ 2°- A ndo indicagcdo de um representante por parte da entidade federativa da
deficiéncia em questédo ou da FADERS, no prazo de 10 dias, ndo obstara o
prosseguimento das demais etapas do concurso.

Art. 17 - A anélise da compatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes do cargo ou
emprego publico a ser provido, ficard a cargo do Médico, do representante da
carreira almejada pelo candidato e o representante da deficiéncia em questéo.

Paragrafo unico - A manifestacdo das federagcdes representantes das pessoas com
deficiéncia ficara restrita aos casos pertinentes a sua area de atuacao.

Todo esse espectro de normas constitucionais e infraconstitucionais que formam o
sistema de protecao e integragdo social do deficiente, especialmente no Estado do
Rio Grande do Sul, também ja sofreu apreciacéo por esta Procuradoria-Geral do
Estado, que tracou a orientacdo juridica objeto do Parecer n° 16.232/2014, da lavra
da eminente Procuradora do Estado, Adriana Maria Neumann, assim ementado:

DAER. CONCURSO PUBLICO. PESSOAS COM DEFICIENCIA. ATUACAO DA
COMISSAO ESPECIAL.

E, dos fundamentos que embasaram a solucdo a consulta, relevante extrair algumas
conclusdes ja adotadas por este Orgdo, in verbis:

(..)

Vé-se, entdo, que a Lei n.° 10.228/94 é objeto da consolidagao efetivada pela Lei n°
13.320/09, tendo sido seus artigos reproduzidos a partir do artigo 105 da
consolidacao e, por essa razao, restou revogada apenas formalmente e com
ressalva expressa da auséncia de interrupcado da for¢ca normativa, como inclusive
determina a Lei Complementar n° 13.447, de 22 de abril de 2010, que, em ambito
estadual, dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das
leis:

(..)

Desse modo, pois, houve revogacéo da Lei n.° 10.228/94 pela Lei n.° 13.320/09, uma
vez que a consolidac&o constitui a coleta, conjugacéo e sistematizacao formal das
leis em vigor e, ainda que ndo possa restringir ou ampliar o alcance dos textos
consolidados, é lei paratodos os efeitos legais e substitui os textos legislativos
anteriores.

Mas como a consolidagcdo ndo acarreta solucao de continuidade na forca normativa
dos textos consolidados e ndo pode modificar o alcance da legislacdo objeto da
consolidacao, resultainclusive necessario que as normas regulamentares, embora
editadas sob a égide do texto anterior, restem recepcionadas e continuem a produzir
efeitos, igualmente sem solucédo de continuidade, sob pena de ferimento dessa
garantia assegurada tanto pela lei geral quanto pela lei especifica. Por conseguinte,
os Decretos n.° 44.300/06 e n.° 46.656/09 permanecem em vigor e aptos a disciplinar
areserva de cargos ou empregos publicos destinados as pessoas com deficiéncia.

Ja com relacéo ao terceiro questionamento, importa ter presente, inicialmente, o que
dispunha o Decreto n.° 42.845/04.



()

Posteriormente, o Decreto n° 44.300/06, possivelmente como resultado do trabalho
da Comissao instituida pelo Decreto n.° 42.845/04, regulamentou a Lei n.° 10.228/94,
assim dispondo acerca da Comissao Especial:

()

Portanto, na vigéncia da redacgéo original do Decreto n.° 44.300/06, foi atribuida a
Comisséo Especial instituida pelo Decreto n° 42.845/04 competéncia para examinar a
compatibilidade do tipo e grau de deficiéncia do candidato com as atribuigdes do
cargo ou emprego publico (art. 7°), avaliar a possibilidade de provimento dos cargos
por pessoas com deficiéncia e opinar sobre recursos interpostos, quando da
negativa de homologacéao (art. 17).

Ocorre que o Decreto n.° 46.656/09 alterou os artigos 7°, 8°, 16, 17 e 18 do Decreto n.°
44.300/06, os quais passaram a vigorar com a seguinte redacao:

(..)

Portanto, o Decreto n.° 44.656/09 excluiu as anteriores referéncias a "Comisséo
Especial, instituida pelo Decreto n° 42.485", passando a mencionar somente
"Comissdao Especial" e determinando que "o 6rgdo ou a entidade responsavel pela
realizacdo do concurso publico tera a assisténcia de Comissao Especial”, indicando
a composicao que deve ter a comisséo e aresponsabilidade do érgéo ou entidade
pela solicitacdo das indicagfes (art. 16), bem como determinando que a andlise da
compatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes figue a cargo do médico, do
representante da carreira almejada e do representante da area de deficiéncia (art. 17)
e atribuindo a Comissdo competéncia para avaliar as inscricdes e homologa-las e
opinar nos recursos interpostos pelos candidatos com deficiéncia, dentre outras
(art. 18).

Logo, a modificacdo operada pelo Decreto n.° 46.656/09 teve por escopo principal
determinar a criacdo de comissao especial propria, no ambito de cada 6rgao, para
cada concurso a ser realizado, ndo havendo mais a centralizagdo na antiga
Comisséo Especial criada pelo Decreto n.° 42.845/04, a qual, tendo cumprido seu
desiderato, deixou de existir. Portanto, respondo negativamente ao terceiro
guestionamento.

E muito embora a resposta negativa prejudique as indagacdes dos itens 3.1, 3.2 e
3.3, importa consignar que o 6rgado ou entidade responsavel pela realizacdo do
concurso publico deve formar sua propria Comissao Especial, cuja composicao
deve observar o disposto no artigo 16 do Decreto n.° 44.300/06, na redacao que lhe
foi atribuida pelo Decreto n.° 46.656/09, a qual tera as competéncias indicadas no
artigo 7°, 8°, 17 e 18, todos do Decreto n.° 44.300/06, na redacdo que lhes foi atribuida
pelo Decreto n.° 46.656/09. Registro ainda que a Comissao deve oferecer parecer
conclusivo (que ndo afasta a realizacdo da inspecdo médica pelo DMEST por
ocasiao da nomeacéao), podendo, para tanto, valer-se da faculdade que Ihe confere o
paragrafo unico do artigo 7°, de solicitar o comparecimento pessoal do candidato
para esclarecimentos ou apresentacdo de exames complementares.

No gque respeita ao questionamento de niumero 4 (quatro), vale destacar que o
candidato Pablo Prates Teixeira ja havia sido nomeado (fl. 86), de modo que o
DMEST realizou a inspecédo médica que precede a posse no servi¢o publico estadual
de candidato ja aprovado e nomeado (artigo 8° da Lei Complementar n°® 10.098/94),
gue, em principio, ndo se confunde com o exame da compatibilidade do tipo e grau
de deficiéncia do candidato com as atribuicdes do cargo ou emprego publico, que



incumbe a Comissao Especial, a qual deve ser realizada no decorrer do concurso
publico, antes da homologacao do resultado final.

(...) (grifei)

Destacados tanto a competéncia do Departamento de Pericia Médica do Estado,
guanto todo o arcabouc¢o das normas constitucionais e legais que asseguram o
acesso de pessoas com deficiéncia aos cargos publicos e, nesse sentido, o veiculo
normativo e a posi¢céo do diploma que inseriu a Comissao Especial no sistema
normativo de protecédo a pessoa com deficiéncia, necessario ressaltar os principios
constitucionais basilares que regem a Administracdo Publica e o acesso aos seus
guadros, bem como os interesses que a norma constitucional que reserva cargos
publicos as pessoas portadoras de deficiéncia almejam proteger e, por conseguinte,
a resposta mais adequada a ser dada aos questionamentos da Secretaria da
Administracdo e dos Recursos Humanos na espécie, em que pese o Parecer n°
16.232 ja indique o caminho a trilhar.

Inolvidavel que a Administracdo Publica esteja adstrita ao principio da legalidade
(artigo 37, caput, CRFB), portanto, somente pode fazer aquilo que a lei determina ou,
nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, inverbis:

“(..)

"O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada pode fazer
sendo o que a lei determina.

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar é prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o
na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados
segundo suas disposi¢cdes .Segue-se que a atividade administrativa consiste na
producao de decisdes e comportamentos que, na formacao escalonada do direito,
agregam niveis maiores de concrecao ao que ja se contém abstratamente nas leis."

Dessa forma, a circunstancia de uma Comisséao Especial constituida
especificamente para avaliar e homologar as inscrigcdes de candidatos ao concurso
publico em vagas reservadas a deficientes ndo implica obrigar a Administracao
Pulblica, constatado por seu Orgéo de Pericia Médica Oficial ndo estar diante de
servidor beneficiario da protecéo legal a pessoa com deficiéncia, a admitir o
ingresso de aprovado no certame que deveria estar submetido as vagas de acesso
universal e ndo aquelas destinadas a beneficiar os destinatarios da protecéo
constitucional e legal.

Na espécie, a Administragdo Publica - para além dos amplos mecanismos de
autotutela do interesse publico dos quais dispde, que Ihe permitem inclusive a
anulacdo de seus proprios atos, quando viciados - por meio da inspecdo médica
obrigatoria precedente ao ingresso no servigo publico, ou seja, por meio de 6rgao
com competéncia legal (Lei n°® 10.098/94), verificou que ndo estava diante de
beneficiaria da protecdo constitucional e legal, de maneira que, por for¢ca tanto do
principio da legalidade, quanto do principio da isonomia e inclusive para ndo
perpetrar violacao ao proprio bem juridico tutelado pela norma protetiva da pessoa
portadora de deficiéncia, deve avaliar a deficiéncia apresentada e, por conseguinte,
eventual auséncia do requisito paraingresso na mencionada modalidade.

Em sintese, restando avaliado pelo DMEST - Departamento de Pericia Médica e
Saude do Trabalhador que a beneficiaria da reserva de vaga ndo tem deficiéncia que
se enquadre nas hipéteses elencadas na legislacéo protetiva, ndo ha como admitir
seu ingresso no servigo publico nas vagas destinadas as pessoas portadoras de



deficiéncia.

NoO caso em exame, registre-se, ainda, o disposto no Edital de Concursos n° 01/2013,
da Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande do Sul, no sentido de que a
homologacao da inscrigdo n&o significaria o reconhecimento dos requisitos para a
posse e, ainda, os efeitos de eventuais inexatiddes, falta ou irregularidades na
comprovagao dos requisitos constantes do edital, no sentido da eliminagao do
candidato, autorizando a Secretaria da Saude a convocar o proximo candidato
classificado, considerando-se nulos todos os atos decorrentes da mencionada
inscricao, na forma prescrita nos itens 3.8.2, 11.7.2 e 13.3 do referido Edital, a seguir
transcritos:

A homologacé&o da inscricdo ndo abrange os requisitos que devem ser comprovados
somente por ocasido da posse, tais como escolaridade e outros previstos no
subitem 11.2 deste Edital. Na ocasido, esses documentos serdo analisados e
somente serdo aceitos se estiverem de acordo com as normas previstas neste
Edital. O candidato deve verificar se atende aos requisitos exigidos para o concurso
em que ira se inscrever, uma vez que a homologacao das inscricdes nado significa o
reconhecimento dos requisitos que devem ser comprovados posteriormente.

()

11.7.2. A inexatidao, a falta ou irregularidades na comprovacao dos requisitos ou na
apresentacao de quaisquer documentos, exigidos no presente Edital, eliminarédo o
candidato do Concurso, facultando a Secretaria da Saude do Estado do Rio Grande
do Sul o direito de convocar o proximo candidato classificado.

(..)

13.3. Qualquer inexatidao e/ou irregularidade constatadas nas informacgdes ou
documentos do candidato, mesmo que ja tenha sido divulgado o resultado do
Concurso e embora tenha obtido aprovacdao, levara a sua eliminacéo, sendo
considerados nulos todos os atos decorrentes de sua inscricao.

Necessario registrar, por outro lado, que os atos administrativos séo sindicaveis
pelo Poder Judiciario, de maneira que restara a recorrente, diante da irresignacao
relativamente ao agir da Administracao, buscar eventual prestacéo jurisdicional que
ampare sua pretensado de conferir supremacia ao laudo médico privado, que apontou
a CID 10 - M 41.0 relativa a escoliose idiopatica infantil como deficiéncia, em
detrimento da avaliag&o pericial oficial, realizada por meio do DMEST, que emitiu
laudo, de fl. 22, concluindo n&o apresentar a candidata deficiéncia que justificasse
seu enquadramento nas hipoteses previstas na Lei n° 10.228/1994.

Em matéria similar, a solugdo preconizada pelo E. Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul foi idéntica a esta ora sustentada por este Orgéo de consultoria
juridica, conforme se pode verificar do julgado colacionado:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL
- EDUCACAO ESPECIAL/DEFICIENCIAS MULTIPLAS. ACAO ORDINARIA. ATO
ADMINISTRATIVO IMPEDINDO A POSSE NO CARGO. FORMACAO EM PEDAGOGIA
COM HABILITACAO EM DEFICIENTES MENTAIS.

Interpretacdo do Edital do concurso em consonéancia com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo - Lei n. 9.394/96 - art.59. Candidata que possui formacao em Pedagogia
com habilitacdo em Educacao Especial/Deficientes Mentais, o que néo a habilita a
docéncia na area de atuacédo para a qual prestou o concurso e foi aprovada -
Educac&o Especial/Deficiéncias Mdltiplas. APELACAO DESPROVIDA. APELACAO
CIVEL. TERCEIRA CAMARA CIVEL. N° 70018453829. COMARCA DE PORTO



ALEGRE. Porto Alegre, 29 de marc¢o de 2007.

(..)
DES. ROGERIO GESTA LEAL,
Relator.

O Edital n. 01/2001 - SE (fls.10/175), dispunha expressamente que, para o cargo de
Professor de Ensino Fundamental/Educacédo Especial - Deficiéncias Multiplas,
exigia-se um dos seguintes titulos: (a) Magistério de 2° Grau com curso de Estudos
Adicionais de no minimo 300h na area de atuacéo; (b) Pedagogia com habilitacdo ou
especializacdo em Educacao Especial na area de atuacéo; ou (c) Curso Superior de
Educacéo Especial: habilitagdo em Deficiente da Audiocomunicacéo ou habilitagao
em Deficientes Mentais.

De outra parte, importa referir que mesmo sendo certo que o edital constitui-se na lei
do certame, na esteira das licbes doutrinérias patrias, é sabido também que este ndo
pode contrariar o ordenamento juridico. Dessa forma, a Lei n. 9.394/96, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional, em seu art.59, inciso lll, in
verbis:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

()

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracdo desses educandos nas classes comuns;"

Assim, na esteira da legislacdo acima, tenho que o edital tanto ndo pode contrariar o
ordenamento juridico, como também deve ser interpretado em consonéancia com
este. Significa dizer que, se a legislacao aplicavel a espécie, no caso a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, exige para o exercicio do magistério no ensino
fundamental - educacédo especial - especializacdo adequada em nivel médio ou
superior para atendimento especializado, entendo que ndo ha como reconhecer que
houve qualquer tipo de irregularidade na elaboracado do edital do certame em
comento, tendo em vista que foi exigido por este tdo-somente habilitacdo, em nivel
medio ou superior, porém, especifica na area de atuagcédo do cargo almejado,
conforme jareferido acima.

Nestes termos, partindo-se da premissa de que a titulagcdoexigida pelo edital do
certame apresenta pertinéncia com o estabelecido na legislacdo de regéncia, resta
analisar, para o deslinde do feito, tdo-somente se a autora possui tal exigéncia.

Dessa forma, pela analise do documento de fl.18, a autora concorreu a uma vaga em
nivel de Ensino Fundamental - Séries Iniciais, na disciplina de Educacéo
Especial/Deficiénfias Multiplas, no municipio de Porto Alegre, sendo afirmado por
ela, durante todo o transcorrer do processo, que, efetivamente, ndo possui tal
habilitacdo - Deficiéncias Multiplas -, mas sim Curso Superior de Pedagogia, com
Habilitacdo em Educacéo Especial - Deficientes Mentais, nos termos do diploma de
fls.34, aduzindo ser este suficiente para ser nomeada e exercer as respectivas
funcdes do cargo para o qual foi aprovada no concurso publico.

Nesta esteira, verifico que atitulacdo exigida no edital do concurso (Educacao
Especial - Deficiéncias Multiplas) e aquela ostentada pela autora (Educacao Especial
- Deficientes Mentais) sdo diversas, ndo podendo, efetivamente, tomar posse em
cargo para o qual ndo possui atitulacao exigida.



De outra parte, também néo é crivel a alegacéo de que a exigéncia de formacdo em
Educacdo Especial - Deficiéncias Multiplas ndo constou do edital do certame, visto
gue foi exigida formacdo em Pedagogia com habilitacdo ou especializacdo em
Educacdo Especial na area de atuacéo, quais sejam, quatro primeiras sérias/EJA;
deficiéncia visual; deficiéncia multipla ou sindrome de autismo, nos termos do
Anexo Il (fls.128).

Nesse sentido ja foi decidido por esta 32 Camara Civel, conforme se verifica da
ementa abaixo transcrita:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO. EDUCACAO
ESPECIAL. DEFICIENTES MULTIPLOS. AUSENCIA DE HABILITAQAO ESPECIFICA
PARA A AREA DE ATUAGCAO. INSUBSISTENCIA DO ATO DE NOMEAGAO E POSSE. -
llegitimidade passiva do Secretario de Estado da Educacéo e da Diretora do
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Educacédo. Nos termos do
artigo 6°, inc. XI, do Decreto n° 36.374/95, que discorre sobre a delegacao de
competéncia do Governador ao Vice-Governador e aos Secretarios de Estado, com
redacdo dada pelo Decreto n° 42.001/02, é competente para declarar a insubsisténcia
dos atos de provimento em cargo, por auséncia de cumprimento dos requisitos
necessarios a posse, o Secretério de Estado da Administracdo e dos Recursos
Humanos. - Habilitac&o especifica para a area de atuacéo. Nas disposicdes
preliminares do Edital do concurso consta expressamente a obrigatoriedade de o
candidato possuir habilitacdo especifica para a area de atuacéo a que pretende
concorrer, exigéncia que encontra respaldo na Lei Estadual n°® 6.672/74. - Titulos
apresentados pelas impetrantes que ndo comprovam a habilitacdo para a area de
atuacao deficiéncia multipla, mas apenas para deficiéncia mental, contrariando o
disposto no Edital n° 01/2001 e ensejando a insubsisténcia dos atos de nomeacéo e
posse. Possibilidade de a Administracdo Publica rever atos eivados de nulidade ¢,
Sumula 473 do STF. RECONHECERAM A ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO
DE ESTADO DA EDUCACAO E DA DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DA SECRETARIA DE EDUCACAOQ, EXTINGUINDO O PROCESSO EM
RELACAO A ESTES, E, NO MERITO, DENEGARAM A SEGURANCA. (Mandado de
Seguranca N° 70011769809, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em 11/11/2005)".

Nessa mesma linha também se manifestou o Ministério Publico, conforme se verifica
no parecer exarado pelo Procurador de Justica, Dr. Eduardo Roth Dalcin, cujas
razbes transcrevo em parte:

"...Destarte, ao revogar a nomeacao da autora, a Administracao agiu dentro do limite
da legalidade e amparada em sélida corrente jurispudencial, ndo sendo demais
relembrar que ...a administracdo pode anular seus prérprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles n&do se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial, como preceitua a
Stmulan® 473 do STF."

Por tais razbes, entendo como néo configurada a ilegalidade do ato administrativo
gue indeferiu a posse da autora, nos termos em que proferida a sentenca.

(grifei)

Idéntica conclusao também foi alcancada em julgado mais recente do Tribunal de
Justica Gaucho, cuja ementa e excerto do voto da Desembargadora Relatora séo a
seqguir transcritos:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO-VETERINARIO. APROVACAO EM



CONCURSO PUBLICO NAS VAGAS DESTINADAS A PORTADOR DE DEFICIENCIA.
LAUDOS MEDICOS PRODUZIDOS NA VIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL QUE
AFASTAM A CONDICAO DE DEFICIENTE FiSICO. APLICACAO DO DECRETO N°
5.296/2004. NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO. (Apelagéo Civel N°
70055657498, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Matilde
Chabar Maia, Julgado em 20/11/2014)

()

Assim, como bem referido pelo juizo a quo, cujos fundamentos expostos em
sentenca restam adotados como razdes de decidir, ndo se verifica no caso concreto
agir ilegal da Administracdo Publica, tendo em vista que néo se inserindo a autora
na condicdo de portadora de deficiéncia fisica ndo possui direito a nomeacéao e
posse em vaga destinada para tal fim, verbis (fls. 364v-366):

Com efeito, no caso em comento, tem-se duas situagdes distintas. A primeira diz
respeito a auséncia de demonstracao da deficiéncia fisica e, a segunda, quanto a
inaptiddo da demandante para exercicio do cargo para o qual concorreu.

Tenho que ambas as circunstancias foram analisadas pelo cotejo probatério. Além
das provas documentais trazidas pela demandante, o feito comportou durante a
instrucéo, a realizacao de prova pericial.

No laudo pericial realizado nos autos, o perito assim dispds (fls. 301/303):

"EXAME FISICO: Perda motora de membro superior direito, testes de ombro direito
com congelamento.

Phalen e Phalen invertidos e tinel positivos a direita. Perda importante de for¢ca na
mao direita.

Forca grau 4. Perda sensitiva flutuante.
Acuidade visual em olho direito 20/20 esquerdo 20/80.

CONCLUSAOQO: Autora portadora de dano em grau médio da perda da func&o visual, o
que corresponde a 50% de 30%, do olho esquerdo. Funcéo ortopédica preservada,
embora com diminuicéo de forca a direita. Segmento predominante. Nao configura,
no entanto, incapacidade para a funcdo de inspecao veterinaria.

Em face de quesitagcdo complementar, sobreveio novo laudo (fls. 329/330):

"Dano identificado ndo incapacita a atividade como profissional como médica
veterinaria. Perda da forca em membro superior mesmo que predominante nao
incapacita a atividade. No mesmo sentido déficit visual também néo incapacita a
funcéo.

(..)

Em que pese as caracteristicas anatdmico-funcionais apos o dano sofrido, é a
autora considerada apta para o desempenho de suas atividades como médica
veterinaria. Deficiéncias identificadas ndo determinam a invalidez."

Desta forma, cumpre analisar o disposto no Decreto Federal n.° 3.298/99 que trata da
inclus@o de pessoas portadoras de deficiéncias no servigo publico, através de
concurso. Vejamos:

(..)

Na hipGtese em tela, embora as considera¢gdes exaradas pelo expert, no tocante aos



problemas visuais que acometem a demandante, deixo de analisa-los, pois 0 motivo
gue ensejou ainscricdo da autora na condicao de pessoa deficiente, restringe-se ao
seu diagnadstico ortopédico - sindrome do tunel do carpo (fls. 45/46). Ademais, a
demandante sequer referiu na peca portal, o seu problema de viséo, fazendo
referéncia apenas de seu problema nos membros superiores.

Importa registrar que a referida doenca "é considerada uma neuropatia resultante da
compressao do nervo mediano no canal do carpo, estrutura anatébmica que se
localiza entre a mao e o antebraco. Através desse tunel rigido, além do nervo
mediano, passam os tenddes flexores que séo revestidos pelo tecido sinovial.
Qualquer situacédo que aumente a pressao dentro do canal provoca compressao do
nervo mediano e a sindrome do tunel do carpo. (...) O principal sintoma é a
parestesia, uma sensacao de formigamento, de dorméncia, que se manifesta mais a
noite e ocorre fundamentalmente na area de enervacdo do nervo mediano."

Destarte, tem-se que a doenca que acomete a demandante ndo pode ser considerada
deficiéncia, nos termos do Decreto supra transcrito, para fins de ingresso no servico
publico na condicéo de deficiente fisica, pois 0 comprometimento que possui néo se
apresenta sob as formas denominadas na normatizacao. Isto é, embora tenha a
pericia detectado a preservacao das funcdes ortopédicas, deixou claro que a autora
apresenta importante perda da forca na méo direito. Entretanto, dito
comprometimento nos membros superiores ndo a incapacita para o exercicio da
funcao, porém, também néo pode ser considerada como espécie de deficiéncia, nos
termos da lei.

Diante de todo o exposto, embora a patologia apresentada pela demandante ndo a
incapacite para o trabalho, ndo comprometendo as funcdes essenciais ortopédicas,
o fato € que a autora ndo pode ser considerada deficiente, nos termos do Decreto n.°
3.298/99, em razao da referida doenca, motivo porque, improcede a acdo, mostrando-
se correta a concluséo do Estado, quando ndo autorizou a sua posse no cargo, pois
esta ndo detinha os requisitos necessarios para ter concorrido em situagado especial,
na condicao de deficiente fisica.

No mesmo sentido:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ESCREVENTE. VAGA PARA
DEFICIENTE FiSICO. PROTESE (VALVULA) AORTICA. LAUDO MEDICO
ADMINISTRATIVO NAO ENQUADRA NO CONCEITO DE DEFICIENTE FiSICO PARA
OCUPAR VAGA ESPECIAL. DECRETO N. 3.298/95. CONCLUSOES RATIFICADAS
PELA PERICIA MEDICA REALIZADA PELO DEPARTAMENTO MEDICO JUDICIARIO.
AUSENCIA DE CONTRADICAO NA PERICIA OU ELEMENTOS DIVERSOS DA SUA
CONCLUSAO. CONCEITO LEGAL DE DEFICIENCIA FiSICA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO. UNANIME.

(APC N° 70035193010, Quarta Camara Civel - TIRS, Relator: Agathe Elsa Schmidt da
Silva, Julgado em 28/07/2010)

O Ministério Publico nesta instancia também assim compreendeu, conforme parecer
que transcrevo:

Segundo se depreende do contexto probatério, a autora prestou concurso publico
para o cargo de Médico-Veterinario, vinculado ao Quadro de Técnico-Cientificos do
Estado, disputando uma das vagas reservadas aos portadores de deficiéncia, sob o
argumento de ser detentora de Sindrome do Tunel do Carpo. Restou aprovada na 9.2
colocacéao na classificacdo geral. Convocada para ser nomeada e empossada,
submeteu-se a exames admissionais nos quais foi aferida na autora a auséncia de
deficiéncia a justificar a sua participagdo na concorréncia por uma das vagas
reservas a deficientes fisicos, razdo pela qual prop6s a presente acéo ordinéria.



O laudo administrativo foi motivado e sua concluséao restou ratificada em juizo pelos
laudos pericial e complementar do DMJ, nos quais o perito reconheceu ser a autora

portadora de doenca, ndo enquadravel no conceito de deficiente fisico, motivo pelo

qual sobreveio a prolacédo de sentenca de improcedéncia do pedido pelo juizo a quo,
cuja fundamentacéo esta assim redigida, em parte:

... segundo narrativa dos autos, a demandante, ap0s ter sido nomeada para o cargo,
foi avaliada pelo Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador do Estado
sendo constatada a auséncia de deficiéncia (fl. 24), in verbis:

"Conforme parecer datado de 17 de fevereiro de 2006, do Setor de Ortopedia deste
DMEST - Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador do Estado, em
funcdo dos documentos apresentados e alta pericial do INSS em 10 de janeiro de
2006 nédo caracteriza deficiente fisica, portanto, negado o solicitado para a
requerente.”

Posteriormente, foi considerada inapta para a funcéo, por néo se enquadrar no perfil
profissiografico do cargo (fl. 233).

Como bem referido pela Superior Instancia, quando da analise dos recursos de
Agravo de Instrumento interpostos pela demandante, ndo restou bem esclarecido,
por parte do Departamento respectivo do réu, o motivo pelo qual a autora néo foi
considerada deficiente fisica.

Com efeito, no caso em comento, tem-se duas situagdes distintas. A primeira diz
respeito a auséncia de demonstracao da deficiéncia fisica e, a segunda, quanto a
inaptiddo da demandante para exercicio do cargo para o qual concorreu.

Tenho que ambas as circunstancias foram analisadas pelo cotejo probatério. Além
das provas documentais trazidas pela demandante, o feito comportou durante a
instrucéo, a realizacdo de prova pericial.

No laudo pericial realizado nos autos, o perito assim dispds (fls. 301/303):

"EXAME FISICO: Perda motora de membro superior direito, testes de ombro direito
com congelamento.Phalen e Phalen invertidos e tinel positivos a direita. Perda
importante de forca na mao direita. Forca grau 4. Perda sensitiva flutuante. Acuidade
visual em olho direito 20/20 esquerdo 20/80.

CONCLUSAO: Autora portadora de dano em grau médio da perda da fun¢&o visual, o
que corresponde a 50% de 30%, do olho esquerdo. Funcé&o ortopédica preservada,
embora com diminuicao de forca a direita. Segmento predominante. Nao configura,
no entanto, incapacidade para a funcéo de inspecgao veterinéria.

Em face de quesitagcdo complementar, sobreveio novo laudo (fls. 329/330):

"Dano identificado ndo incapacita a atividade como profissional como médica
veterinaria. Perda da forca em membro superior mesmo que predominante nao
incapacita a atividade. No mesmo sentido déficit visual também néo incapacita a
funcéo.

(..)

Em que pese as caracteristicas anatémico-funcionais ap6s o dano sofrido, é a
autora considerada apta para o desempenho de suas atividades como médica
veterinaria. Deficiéncias identificadas ndo determinam a invalidez."

Desta forma, cumpre analisar o disposto no Decreto Federal n.° 3.298/99 que trata da
incluséo de pessoas portadoras de deficiéncias no servigo publico, através de



concurso. Vejamos:
Art. 3°, Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao psicolégica,
fisiologica ou anatbmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll - incapacidade - uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracao
social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou recursos especiais
para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes
necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a
ser exercida.

Art. 4°. E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se
sob aforma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcédo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de func¢des; (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296,
de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqtiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e
3.000Hz; (Redacao dada pelo Decreto n°5.296, de 2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcao 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éo 6ptica; os casos nos
guais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 600; ou a ocorréncia simultédnea de quaisquer das condi¢cdes anteriores;
(Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;
b) cuidado pessoal,;
c) habilidades sociais;

d) utilizac&o dos recursos da comunidade; (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

e) saude e seguranca;
f) habilidades académicas;

g) lazer; e



h) trabalho;
V - deficiéncia maltipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias.

Na hipGtese em tela, embora as considera¢gdes exaradas pelo expert, no tocante aos
problemas visuais que acometem a demandante, deixo de analisa-los, pois 0 motivo
gue ensejou ainscricao da autora na condi¢cdo de pessoa deficiente, restringe-se ao
seu diagnadstico ortopédico - sindrome do tunel do carpo (fls. 45/46). Ademais, a
demandante sequer referiu na peca portal, o seu problema de visao, fazendo
referéncia apenas de seu problema nos membros superiores.

Importa registrar que a referida doenca "é considerada uma neuropatia resultante da
compressao do nervo mediano no canal do carpo, estrutura anatébmica que se
localiza entre a mao e o antebraco. Através desse tunel rigido, além do nervo
mediano, passam os tenddes flexores que séo revestidos pelo tecido sinovial.
Qualquer situacédo que aumente a pressao dentro do canal provoca compressao do
nervo mediano e a sindrome do tunel do carpo. (...) O principal sintoma € a
parestesia, uma sensacao de formigamento, de dorméncia, que se manifesta mais a
noite e ocorre fundamentalmente na area de enervacdo do nervo mediano."

Destarte, tem-se que a doenca que acomete a demandante ndo pode ser considerada
deficiéncia, nos termos do Decreto supra transcrito, para fins de ingresso no servico
publico na condicéo de deficiente fisica, pois 0 comprometimento que possui nédo se
apresenta sob as formas denominadas na normatizacao. Isto é, embora tenha a
pericia detectado a preservacao das funcdes ortopédicas, deixou claro que a autora
apresenta importante perda da forca na méo direito. Entretanto, dito
comprometimento nos membros superiores ndo a incapacita para o exercicio da
funcao, porém, também néo pode ser considerada como espécie de deficiéncia, nos
termos da lei.

Diante de todo o exposto, embora a patologia apresentada pela demandante ndo a
incapacite para o trabalho, ndo comprometendo as fun¢cdes essenciais ortopédicas,
o fato é que a autora ndo pode ser considerada deficiente, nos termos do Decreto n.°
3.298/99, em razao da referida doencga, motivo porque, improcede a acdo, mostrando-
se correta a concluséo do Estado, quando néo autorizou a sua posse no cargo, pois
esta ndo detinha os requisitos necessarios para ter concorrido em situagao especial,
na condicao de deficiente fisica.

Importante assinalar, ademais, que nédo esta a Administragdo aqui a negar o direito
do candidato portador de deficiéncia de tomar posse em cargo publico, nos termos
da legislacéo especifica, que se insere no espectro de normas constitucionais que
formam o sistema de protecao e integracao social do deficiente, mas, ao contrario, o
que se busca é a condi¢cdo de isonomia entre os candidatos que venham a concorrer
em tal situacao, o que, salvo melhor juizo, ndo ocorre no caso presente.

N&o ha duvidas de que a Administracdo Publica, em observancia ao principio da
legalidade previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, agiu de forma a
preservar o sistema de protecdo da pessoa portadora de deficiéncia, tanto quando
da elaboracédo das regras do certame, quanto de sua aplicagdo no caso especifico
em analise, desde a inscri¢céo, na realizacdo das provas e, por fim, no exame meédico
gue culminou no impedimento a posse no cargo pretendido, o que também estava
previsto no edital.

Dessa forma, por todo o exposto e com base nos fundamentos acima declinados,
concluiu-se, respondendo-se negativamente ao quesito n° 1, de fl. 42/verso, bem
como afirmativamente ao quesito de n° 2, de fl. 42/verso, sendo que a posse nas
vagas de acesso universal dependera de avaliagéo caso a caso, em conformidade
com as regras do certame, sendo inviavel uma resposta geral ao questionamento, e,



por fim, negativamente ao quesito de n° 3, de fl. 42/verso, tendo a Comissé&o Especial
e 0 Departamento de Pericia Médica e Saude do Trabalhador do Estado
caracteristicas diversas em sua forma de composicédo, nas suas competéncias e
finalidades.

E o parecer.

Porto Alegre, 28 de novembro de 2014.
Fabiana Azevedo da Cunha Barth
Procuradora do Estado

Exp. Adm. n°® 71051-2000/14-1
Processo no 71051-20.00/14-1

Acolho as conclusdes do PARECER n°© 16.447/14, da Procuradoria de Pessoal, de
autoria da Procuradora do Estado Doutora FABIANA AZEVEDO DA CUNHA BARTH.

Em 30 de dezembro de 2014.

Bruno de Castro Winkler,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

De acordo.

Restitua-se 0 expediente a Secretaria da Administracdo e dos Recursos Humanos.
Em 30 de dezembro de 2014.

Carlos Henrique Kaipper,

Procurador-Geral do Estado.



