PARECER N2 18.621/21

Assessoria Juridica e Legislativa

EMENTA:
ABONO DE PERMANENCIA. EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL N2 103/2019. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 15.429/19. COMPLEMENTACAO AO PARECER 18.061/20.
1. Até que sobrevenha nova legislagdo acerca da matéria, aplica-se, com fundamento no art.
32 da Lei Complementar n2 15.429/19 e no art. 34-A da Lei Complementar n® 15.142/18, por
analogia, o disposto no art. 82 da Emenda Constitucional n® 103/19 aos servidores publicos
civis do Estado do Rio Grande do Sul, os quais, ao cumprirem as exigéncias para a concessdo
da aposentadoria voluntdria nos termos do disposto nos arts. 42, 52, 20 e 21 da Emenda
Constitucional n® 103/19 e optarem por permanecer em atividade, fardo jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢éo previdencidria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria.
ABONO DE PERMANENCIA. APOSENTADORIAS ESPECIAIS. LEIl COMPLEMENTAR ESTADUAL N®
15.142/18. REITERA PARECER 16.996/17.
2. Reiteram-se as conclusdes do Parecer 16.996/17 no sentido de se reconhecer o direito a
concesséo do abono de permanéncia previsto no art. 34-A da Lei Complementar n® 15.142/18
aos servidores que preencham os requisitos para as aposentadorias especiais previstas no §1°
do artigo 28 da Lei Complementar n® 15.142/18, nos termos da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal.
ABONO DE PERMANENCIA. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. EXIGENCIA DE 5 (CINCO) ANOS
NO CARGO, CLASSE E NIVEL. APLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 78/20.
PARECERES 18.062/20 e 18.086/20.
3. Exigem-se 5 (cinco) anos ndo apenas no cargo efetivo, mas também na classe e no nivel,
para fins de concessdo do abono de permanéncia, nos termos do disposto no art. 28, lll, b, da
Lei Complementar n® 15.142/18, com a redagéo dada pela Lei Complementar n2 15.429/19,
com fundamento no disposto no art. 40, §12, lll, da Constituicdo Federal, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103/19.
4. A exigéncia de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel, para fins de concessdo
de aposentadoria e de abono de permanéncia aplica-se apenas aos servidores publicos
estaduais que ingressaram em cargo efetivo apés a Emenda a Constituigcdo Estadual n® 78/20,
bem como aqueles que, embora tenham ingressado antes da Emenda a Constitui¢do Estadual
n® 78/20, optem pelas regras de inativagéo da Lei Complementar n® 15.142/18, conforme
examinado nos Pareceres n%s 18.062/20 e 18.086/20.
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Trata-se de processo administrativo inaugurado pela Divisdo de Direitos e Vantagens do
Departamento de Recursos Humanos da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tendo como objeto pedido de complementacdo do PARECER n@
18.061/20.

Encaminhado o feito a assessoria juridica, questionou-se se “em que pese a auséncia de
expressa previsdo legal, é possivel a concessdo de abono de permanéncia aos servidores que tenham
preenchido os requisitos para a aposentadoria voluntdria nos termos dos artigos 49, 52, 20 e 21, da Emenda
Constitucional n®. 103/2019 ou do artigo 28, §19, incisos, da Lei Complementar n®. 15.142/18, com redacgdo



dada pela Lei Complementar n®. 15.429/2019, bem como aos servidores que tenham preenchido os
requisitos das aposentadorias especiais previstas na Lei Complementar n®. 15.453/20? No caso de firmar-se
o entendimento pela possibilidade da concesséo do abono de permanéncia nessas hipoteses, qual a
normativa que deverd ser aplicada a cada uma das referidas regras de aposentadoria? Deverdo ser
exigidos indistintamente os requisitos de inativacéo do inciso Ill, do caput, do art. 28 da Lei Complementar
Estadual n®. 15.142/18?”

Outrossim, questiona também se “aos servidores contemplados com uma promogdo e/ou
progress@o nos 5 anos antecedentes ndo poderdo ser concedidos abonos de permanéncia, tendo em vista
que o inciso Ill, do “caput”, do art. 28 da Lei Complementar Estadual n® 15.142/18 traz a exigéncia de “5
(cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel”? Em caso afirmativo, qual deverd ser o termo final dos 5
anos a ser considerado, na hipétese de servidor contemplado com uma promog¢do e uma progressé@o num
lapso temporal inferior a 5 anos?”

Com o aval do Secretdrio de Estado da Secretaria de Orcamento, Planejamento e Gestdo, o
processo é encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado, onde é a mim distribuido no ambito da
Assessoria Juridica e Legislativa.

E o relatdrio.

No PARECER 18.061/20, assim me manifestei:

“O questionamento acerca da possibilidade de concess3ao de abono de permanéncia aos servidores que tenham
preenchido os requisitos para inativa¢do voluntdria e tenham optado por permanecer em atividade se justifica em razdo da
modificacdo da redagdo do §19 do artigo 40 da Constituicdo Federal promovida pela Emenda a Constitui¢cdo Federal n2
103/2019.

O citado §19 do artigo 40 foi introduzido inicialmente pela EC n2 41/03 com a seguinte redagdo:

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 19, Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribui¢do previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no § 19, Il

Gize-se que a Emenda a Constituicdo Federal n2 41/03, além de acrescentar o §19 ao artigo 40 do texto
permanente da Constituicdo, também previu a concessdo de abono de permanéncia equivalente ao valor da contribuicdo
previdenciaria ao servidor que tivesse completado as exigéncias para a aposentadoria voluntdria prevista na norma de transicdo
do artigo 22, bem como ao servidor que ja tivesse preenchido os requisitos para a inativagao até a data da publicagdo da EC n2
41/03.

Conforme assentado no PARECER 15.518/11,

“E o0 abono de permanéncia, instituido pela EC 41/2003, alcanga tanto os servidores que podem se inativar pelas
regras permanentes como também, de modo expresso, duas hipdteses de inativacdo previstas nas regras transitérias (art. 29, §
59, para aqueles que ja se encontravam em condicbes de aposentar-se antes da EC n2 20/98 e art. 32, § 19, para os que
preenchiam os requisitos até a data de publicacdo da prépria EC n2 41/03). E mesmo sem mengdo expressa, parece certo que
também a hipdtese de inativagdo contida no artigo 62 da EC 41/03 viabiliza a concessdo do abono, pela singela razdo de que o
preenchimento dos requisitos ali indicados acarreta simultanea satisfacdo daqueles do artigo 40, § 19, Ill, "a".

Entdo, ainda que a EC 47/05 ndo tenha expressamente previsto a concessdo do abono, a interpretagdo sistematica
e teleoldgica da Constituicdo, com especial atenc¢do ao principio instrumental da razoabilidade, deve conduzir a que se estenda o
beneficio também aos servidores por ela alcangados.”

Ocorre que a EC n? 103/2019 revogou as normas de transi¢cdo previstas na EC n2 41/03, assim como conferiu a
seguinte redacdo ao §19 do artigo 40 da Constituicdo Federal:

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera



fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até completar a
idade para aposentadoria compulsdria.

Destarte, deixou de existir na Constituicdo Federal, seja no texto permanente, seja nas normas de transi¢ao até
entdo vigentes, o regramento para a concessao do abono de permanéncia, facultando-se, porém, sua instituicdo mediante lei de
cada ente federativo.

Todavia, cabe referir que o inciso Il do artigo 36 da Emenda Constitucional n2 103/2019 prevé a vigéncia em
relagdo aos regimes proprios de previdéncia social dos Estados da seguinte forma:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a
alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao Federal e as revogacdes previstas na
alinea "a" doinciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

E os incisos Ill e IV do artigo 35 da EC n2 103/2019 assim dispdem:

Art. 35. Revogam-se:

Il - os arts. 29, 62 e 62-A da Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003; (Vigéncia)
IV - o art. 32 da Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005.

Com efeito, é a partir da publicacdo da Lei Complementar estadual n? 15.429/2019, cujo artigo 32 determina a
aplicagdo das regras de transicdao de aposentadoria estabelecidas nos artigos 42, 52, 20 e 21 da Emenda a Constitui¢cdo Federal
n? 103/2019, bem como das normas de direito adquirido previstas no artigo 32 da referida Emenda Constitucional, que se
consideram revogadas as normas constitucionais de transi¢do previstas nos artigos 22, 62, 62-A, da EC n2 41/03, bem como no
artigo 32 da EC n2 47/05.

Nessa senda, os servidores publicos estaduais que tenham preenchidos os requisitos para a aposentadoria
previstos nos artigos 22 e 62 da EC n2 41/03 e no artigo 32 da EC n2 47/05 até a data da publicacdo da Lei Complementar n?
15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade fazem jus a concessio do abono de permanéncia na forma
prevista nas normas constitucionais entdo vigentes.

Em relagdo aos servidores publicos que eram destinatdrios das regras de aposentadoria previstas na alinea “a” do
inciso 11l do §12 do artigo 40 da Constitui¢cdo Federal, aplica-se o disposto no §72 do artigo 10 da EC n? 103/2019, segundo o qual
“Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées
na legislagdo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.” Assim, para fazer jus as regras de
aposentadoria até entdo previstas no texto permanente da Constituicdo Federal, o servidor publico estadual deve ter
preenchido os requisitos para a concess3o até a publicagdo da LC-RS 15.429/2019.

Conforme a Nota Técnica SEI N2 12212/2019/ME, “Assim, em relagéo ds aposentadorias dos servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a reforma recepcionou as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores
a data de entrada em vigor da nova Emenda, enquanto ndo promovidas alteragées na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime proprio de previdéncia social. Essa recepgdo, a nosso ver, também abarcou as normas sobre abono de
permanéncia, constitucionais e infraconstitucionais. Isso significa que, a principio, o abono de permanéncia continua sendo
devido no valor equivalente ao da contribuigcdo previdencidria do servidor estadual, distrital ou municipal, enquanto néo for
editada lei do respectivo ente subnacional que regulamente os critérios que possam importar em redugdo de seu valor ou até
mesmo em sua supressdo, conforme a norma de eficdcia contida do § 19 do art. 40 da Constitui¢éio, na redag¢do dada pela EC
n? 103, de 2019.”

Nesse compasso, fazem jus a concessdo do abono de permanéncia previsto no §52 do artigo 22 da EC n2 41/03,
bem como na redacgdo anterior do §19 do artigo 40 da Constituicdo Federal, de forma retroativa a data do preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria voluntaria, nos termos do PARECER 16.996/17 e do Decreto n2 53.665/2017, os servidores que
tenham preenchido os requisitos para a inativagdo voluntaria previstos nas normas de transi¢do e no texto permanente da



Constituicdo Federal, na redagdo anterior a dada pela EC n2 103/2019, até 22 de dezembro de 2019, ou seja, até a publicagdo da
LC-RS n2 15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade.

De outra banda, é de se ressaltar que o Poder Constituinte Reformador, ao alterar a redagdo do §19 do artigo 40 da
Constituicdo Federal, conferiu ao legislador estadual a liberdade para instituir ou ndo a concessao do abono de permanéncia aos
servidores publicos estaduais.

Cabe, ento, frisar que a Lei Complementar n? 15.429/2019 incluiu o artigo 34-A na Lei Complementar n2
15.142/2018:

Art. 34-A. O servidor que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria, nos termos do
disposto no inciso Ill do “caput” do art. 28, e que optar por permanecer em atividade, fard jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsdria.

Contudo, o abono de permanéncia previsto no artigo 34-A da LC-RS n2 15.142/2018, introduzido pela LC-RS n?
15.429/2019, destina-se tdo somente aos servidores publicos que vierem a ingressar em cargo efetivo estadual.

Nesse contexto, em ndo tendo ainda sido editada lei estadual que discipline a forma de concessdo, ou até mesmo a
supressdo, do abono de permanéncia aos servidores publicos que ingressaram em cargo efetivo antes da LC n2 15.429/2019,
que referendou a reforma da previdéncia promovida pela EC n2 103/2019, entende-se aplicével, a partir da edi¢do da referida
lei, aos servidores publicos que tenham preenchido os requisitos para a inativacdo voluntaria até a publicacdo da Lei
Complementar n2 15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade o abono de permanéncia previsto no §32 do
artigo 32 da EC n2 103/2019.

No mesmo norte, dispde o §22 do artigo 52 da EC n2 103/2019 que “Aplicam-se as aposentadorias dos servidores
dos Estados de que trata o § 42-B do art. 40 da Constituigdo Federal as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna relacionada
ao respectivo regime proprio de previdéncia social.”

Assim, no que tange aos servidores publicos que tenham preenchido os requisitos para a inativagdo até a
publicacdo da Lei Complementar n? 15.453, em 18 de fevereiro de 2020, a qual dispGe sobre a aposentadoria especial de que
trata o §42-B do artigo 40 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n? 103/2019, e que tenham optado por permanecer em
atividade, mantém-se a orientacg&o tragada no PARECER 16.996/17 no sentido “de se reconhecer o direito a percep¢éo do abono
de permanéncia aos servidores que preencham os requisitos para a concess@o da aposentadoria especial prevista no §4° do art.
40 da Constituicdo Federal”. De igual forma, a partir da publicagdo da LC-RS n2 15.453/2020, entende-se aplicavel o abono de
permanéncia previsto no §32 do artigo 32 da EC n2 103/2019 até que seja editada lei estadual que discipline a concessio do
abono de permanéncia aos servidores estaduais que fazem jus a aposentadoria especial.

Outrossim, cumpre enfatizar que o abono de permanéncia previsto no §12 do artigo 32 da Emenda Constituicdo n2
41/03 segue higido, haja vista n3o ter sido revogado pelo inciso Il do artigo 35 da EC n2 103/2019.

Em conclusao, tem-se:

Os servidores publicos estaduais que tenham preenchidos os requisitos para a aposentadoria voluntaria com base
no art. 40, inciso lll, “a”, bem como com fundamento nos artigos 22 e 62 da EC n2 41/03 e artigo 32 da EC n2 47/05 até a data da
publicacdo da Lei Complementar Estadual n? 15.429/2019 e que tenham optado por permanecer em atividade fazem jus a
concessdo do abono de permanéncia nos termos das normas entdo vigentes retroativamente a data em que preenchidos os
requisitos para a inativagdo voluntaria, nos termos do PARECER 16.996/17 e do Decreto n? 53.665/2017, aplicando-se, a partir
do advento da referida lei, 0 abono de permanéncia previsto no §32 do artigo 32 da EC n? 103/2019 até que sobrevenha lei
estadual que discipline a matéria quanto aos servidores publicos estaduais que tenham ingressado em cargo efetivo
anteriormente a LC-RS 15.429/2019;

Aos servidores publicos que tenham preenchido os requisitos para a inativagdo até a publicacdo da Lei
Complementar n2 15.453, em 18 de fevereiro de 2020, a qual dispde sobre a aposentadoria especial de que trata o §42-B do
artigo 40 da Constitui¢do Federal, introduzido pela EC n® 103/2019, e que tenham optado por permanecer em atividade,
mantém-se a orientag¢do tracada no PARECER 16.996/17 no sentido “de se reconhecer o direito & percep¢éo do abono de
permanéncia aos servidores que preencham os requisitos para a concessdo da aposentadoria especial prevista no §42 do art. 40
da Constitui¢éo Federal”. De igual forma, a partir da publicagdo da LC-RS n2 15.453/2020, entende-se aplicavel o abono de
permanéncia previsto no §32 do artigo 32 da EC n2 103/2019 até que seja editada lei estadual que discipline a concessdo do
abono de permanéncia aos servidores estaduais que fazem jus a aposentadoria especial.

O abono de permanéncia previsto no §12 do artigo 32 da Emenda Constituicdo n? 41/03 segue higido, haja vista
n3o ter sido revogado pelo inciso Ill do artigo 35 da EC n2 103/2019.”



Com efeito, o aludido PARECER estd a merecer uma complementacgao.

Na linha do quanto esclarecido no PARECER n? 18.061/20, a redacdo dada ao §19 do art. 40 da
Constituicdo Federal pela EC n2 103/19 relega aos entes federativos a possibilidade de concessio de abono
de permanéncia aos servidores que optem por permanecer em atividade apds o preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria voluntaria.

Ocorre que, no Estado do Rio Grande do Sul, houve a op¢ao legislativa de concessdao do abono
de permanéncia, como se vé do artigo 34-A da Lei Complementar n? 15.142/18, introduzido pela Lei
Complementar n? 15.429/19.

Ademais, o art. 32 da Lei Complementar n? 15.429/19 disp&e que “[a]lplicam-se aos servidores
publicos vinculados ao Regime Prdprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul as regras de transicdo
para aposentadoria estabelecidas nos arts. 42, 52, 20 e 21 da Emenda a Constituicdo Federal n® 103/19,
bem como as normas de direito adquirido estabelecidas no art. 32 da Emenda a Constitui¢do Federal n®
103/19”.

Nessa toada, entende-se que, uma vez tendo a LC n2 15.429/19, de um lado, legitimado a
incidéncia das normas de transi¢do previstas nos artigos 42, 52, 20 e 21 da EC n2 103/19 aos servidores
publicos estaduais vinculados ao RPPS, e, de outro, externado a opc¢ao governamental de concessdo do
abono de permanéncia no valor equivalente a contribuicdo previdenciaria, como era até entdo previsto,
mediante a introducdo do art. 34-A a LC n? 15.142/18, ha uma injustificada omissdo no que tange a
concessao do abono de permanéncia aos servidores que preencham os requisitos das normas de transi¢ao
previstos nos artigos 42, 52, 20 e 21 da EC n2 103/20.

Destarte, constata-se a existéncia de uma aparente antinomia entre o disposto no artigo 32 da
Lei Complementar n? 15.429/19, que autorizou a aplica¢do dos artigos 42, 52, 20 e 21 da EC n2 103/19,
sem, contudo, mencionar o artigo 82 da referida Emenda, e a previsdo do inciso VIl do artigo 22 da lei em
comento, que restringiu a concessao do abono de permanéncia aos servidores que preencham os
requisitos de aposentadoria previstos no art. 28, Ill, da Lei Complementar n? 15.142/18.

A toda a evidéncia, em tendo sido exercida a competéncia legislativa prevista no art. 40, §19, da
CRFB, na redacdo dada pela EC n2 103/19, com a previsdo de concessdo de abono de permanéncia no valor
equivalente ao da contribuicdo previdenciaria aos servidores publicos que optem por permanecer em
atividade apds o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntaria, verifica-se a intengdo do
legislador estadual em postergar a inativagdo dos servidores publicos estaduais, adiando-se, assim, o gasto
previdenciario com o pagamento de proventos e a necessidade de reposicao de servidores que se
aposentam.

Desse modo, a Lei Complementar n2 15.429/19, a par de chancelar a reforma previdenciaria
promovida pela EC n2 103/19 no Estado do Rio Grande do Sul, materializou a intengdo governamental de
manutencdo em atividade dos servidores publicos que ja tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria voluntdria ao introduzir o art. 34-A na LC n2 15.142/18.

Ocorre que, em havendo a previsdo de concessao de abono de permanéncia para os servidores
gue venham a preencher os requisitos de aposentadoria previstos no inciso lll do artigo 28
da LC 15.142/18, na redacdo conferida pela LC n? 15.429/19, razdo n3do ha para que se afaste a intencdo do
legislador de igualmente manter em atividade os servidores que tenham preenchido os requisitos para
inativacdo estabelecidos das normas de transi¢do dos artigos 49, 52, 20 e 21 da EC n? 103/19.

Nesse diapasdo, até que sobrevenha nova legislacdo sobre a matéria, entende-se possivel a
aplicacdo, por analogia, do disposto no art. 82 da Emenda Constitucional n? 103/19 aos servidores publicos
estaduais que se enquadrem nas regras de transicao dos artigos 49, 52, 20 e 21 da mencionada EC n?
103/19.



Gize-se que ha varios precedentes do STF determinando a aplicacdo do principio da analogia
nas situacoes de omissado legislativa, conforme ementas a seguir transcritas:

MANDADO DE INJUNCAO — SERVIDOR PUBLICO — DIREITO PUBLICO SUBJETIVO A
APOSENTADORIA ESPECIAL (CF, ART. 40, § 42) — INJUSTA FRUSTRACAO DESSE DIREITO EM DECORRENCIA
DE INCONSTITUCIONAL, PROLONGADA E LESIVA OMISSAO IMPUTAVEL A ORGAOS ESTATAIS DA UNIAO
FEDERAL — CORRELAGAO ENTRE A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR E O RECONHECIMENTO DO
DIREITO SUBJETIVO A LEGISLAGAO — DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E
DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA — A INERCIA DO PODER PUBLICO COMO
ELEMENTO REVELADOR DO DESRESPEITO ESTATAL AO DEVER DE LEGISLAR IMPOSTO PELA CONSTITUICAO
— OMISSOES NORMATIVAS INCONSTITUCIONAIS: UMA PRATICA GOVERNAMENTAL QUE SO FAZ REVELAR O
DESPREZO DAS INSTITUIGOES OFICIAIS PELA AUTORIDADE SUPREMA DA LEI FUNDAMENTAL DO ESTADO —
A COLMATAGAO JURISDICIONAL DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS: UM GESTO DE FIDELIDADE, POR
PARTE DO PODER JUDICIARIO, A SUPREMACIA HIERARQUICO-NORMATIVA DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA — A VOCAGAO PROTETIVA DO MANDADO DE INJUNGAO — LEGITIMIDADE DOS PROCESSOS DE
INTEGRAGCAO NORMATIVA (ENTRE ELES, O RECURSO A ANALOGIA) COMO FORMA DE SUPLEMENTAGAO DA
“INERTIA AGENDI VEL DELIBERANDI” — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — APLICAGCAO, A
SITUAGAO REGISTRADA NESTA CAUSA, DA DIRETRIZ QUE ESTA CORTE FIRMOU NOS JULGAMENTOS
PLENARIOS DO MI 2.752-AgR/DF E DO Ml 4.428-AgR-ED/DF, BEM ASSIM DO DISPOSTO NA LEI
COMPLEMENTAR N2 142/2013 — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(M1 6641 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-111 DIVULG 27-05-2019 PUBLIC 28-05-2019)

APOSENTADORIA ESPECIAL — DEFICIENCIA — LEI COMPLEMENTAR N2 142/2013. Configurada a
mora legislativa, surge imperiosa a observancia, por analogia, da Lei Complementar n2 142/2013, bem
como do Decreto regulamentador, como critério no exame dos pedidos de aposentadoria especial ou
abono de permanéncia formulados por servidor publico portador de deficiéncia.

(MI 6988, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 27-09-2019 PUBLIC 30-09-2019)

Cabe enfatizar que a presente orienta¢ao, no sentido de aplicacao, por analogia, do disposto no
artigo 82 da EC n2 103/19 aos servidores publicos estaduais encontra respaldo na interpretagdo da prépria
Lei Complementar n2 15.429/19, que explicitamente pretendeu a incidéncia das normas de transi¢do
previstas nos artigos 49, 52, 20 e 21 da EC n2 103/19 aos servidores publicos do Estado do Rio Grande do
Sul, assim como objetivou conceder o abono de permanéncia aos servidores publicos que optem por
permanecer em atividade apds o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria voluntdria em valor
equivalente ao da contribuicdo previdenciaria.

Lado outro, reiterando-se o PARECER 16.996/17, ha de se reconhecer o direito a concessdo do
abono de permanéncia aos servidores que preencham os requisitos para as aposentadorias especiais
previstas no §12 do artigo 28 da LC n? 15.142/18, observando-se, no ponto, a consolidada jurisprudéncia
do STF sobre a matéria, haja vista ndo ter sido vedada a concessao pelo legislador estadual.

No que concerne a exigéncia prevista na alinea “b” do inciso lll do artigo 28 da Lei
Complementar n? 15.142/18 de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel em que for concedida a
aposentadoria, cabe rememorar que o Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre a exigéncia
constitucional de cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria entdo existente, conforme
precedentes a seguir citados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. AUDITOR FISCAL DO ESTADO DA



BAHIA. CARGO DE CARREIRA. CINCO ANOS NO CARGO E NAO NA CLASSE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
40, § 1°, Ill, DA CONSTITUICAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — O entendimento firmado pelo Tribunal de origem encontra-se em harmonia com
a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que a promogao por acesso de servidor constitui forma de
provimento derivado e ndo representa ascensao a cargo diferente daquele em que ja estava efetivado
(ARE 1.248.344-AgR/SP, Rel. Min. Rosa Weber e ARE 1.189.015-AgR/SP, Rel. Min. Edson Fachin). Il - A
promocgao na carreira do servidor publico se dd no mesmo cargo originalmente ocupado pelo servidor,
nao estando a sua aposentadoria condicionada ao prazo de 5 anos estabelecido no art. 40, § 1°, 1ll, da
Constituicao Federal, que se refere a ocupagao de novo cargo pelo agente publico. Il — Agravo regimental
a que se nega provimento.

(ARE 1266034 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
31/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 03-09-2020 PUBLIC 04-09-2020)

Direito Constitucional e Administrativo. Aposentadoria de integrante de carreira escalonada.
Implementacgdo dos requisitos antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 20/98. Direito
adquirido. Inteligéncia do art. 32 da aludida emenda, bem como da Sumula n2 359 desta Corte. Na regra do
art. 89, inciso Il, da EC n? 20/98, relativa a exigéncia de efetivo exercicio do cargo em que ocorrerd a
aposentadoria por tempo minimo de 5 anos, a expressao “cargo” deve ser interpretada como referéncia a
“carreira”. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. 1. Em virtude da irretroatividade das leis e da
protecdo do direito adquirido, bem como do contelido da Simula n2 359/STF e também da previsdo do
préprio art. 32 da EC n? 20/98, os proventos da inatividade obedecem as regras vigentes quando do
implemento dos requisitos necessarios a concessdo da aposentadoria. 2. As normas de transicao
introduzidas pela EC n2 20/98, inclusive aquela prevista em seu art. 82, inciso Il, somente se aplicam aos
servidores que, por ocasido do inicio de sua vigéncia, ainda nao tinham direito adquirido a aposentagao
pelas regras até entdo aplicaveis. 3. A exigéncia inscrita no art. 82, inciso Il, da EC n? 20/98 (“cinco anos
de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria”) alcanca dupla interpretagdo. Em se
tratando de cargo isolado, a exigéncia sera de cinco anos de efetivo exercicio nesse cargo. Cuidando-se,
contudo, de carreira escalonada, a expressao “cargo” devera ser compreendida como “carreira”, de
maneira que a exigéncia sera de cinco anos de efetivo exercicio naquela carreira. 4. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento, sendo fixada a seguinte tese de repercussao geral: “(i)
ressalvado o direito de opg¢ao, a regra de transi¢cao do art. 82, inciso I, da Emenda Constitucional n2
20/98, somente se aplica aos servidores que, quando de sua publica¢do, ainda ndo reuniam os requisitos
necessarios para a aposentadoria; (ii) em se tratando de carreira publica escalonada em classes, a
exigéncia instituida pelo art. 89, inciso Il, da Emenda Constitucional n2 20/98, de cinco anos de efetivo
exercicio no cargo no qual se dara a aposentadoria devera ser compreendida como cinco anos de efetivo
exercicio na carreira a que pertencente o servidor.”

(RE 662423, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-279 DIVULG 24-11-2020 PUBLIC 25-11-2020)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. PROMOCAO NO MESMO CARGO PARA CLASSE DISTINTA. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO AO
ART. 40, § 12, lll, DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
orienta no sentido de que “a promog¢ao por acesso de servidor constitui forma de provimento derivado e
ndo representa ascensdo a cargo diferente daquele em que ja estava efetivado” (Al 768.895, Rel2. Min2.
Carmen Lucia). Desse modo, a aposentadoria de servidor publico promovido no mesmo cargo, mas em
classe distinta, ndo esta condicionada ao prazo de 5 anos estabelecido no art. 40, § 19, lll, da
Constituicdo. Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 3. Nos
termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 22 e 32, do CPC/2015. 4. Agravo interno a que se
nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do CPC/2015



(RE 1255987 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020)

Sobre a matéria, calha mencionar as conclusdes do PARECER 15.512/11, verbis:

“Assentado resta, entdo, que nao haverd exigéncia de efetivo exercicio pelo prazo de cinco anos
na classe do cargo em carreira titulado para efeito de cdlculo dos proventos de aposentadoria, necessaria a
adaptacgao da orientagdo desta Casa, viabilizando-se o jubilamento do servidor sem que se exija o tempo
de exercicio de cinco anos no cargo na classe em que se encontra posicionado, segundo a exegese
conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao artigo 40, § 1, Il da Constituicdo Federal, revisadas as
orientagdes dos Pareceres 14.286, 14.608 e 14.752 e, parcialmente, dos Pareceres 14.509 e 14.888.”

Referido PARECER 15.512/11 revisou o Parecer 14.608/06, cuja orientacdo era no sentido de
gue “o tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo refere-se a cada cargo que compde uma carreira,
entendimento aplicdvel a todas as carreiras do servigco publico estadual divididas em classes, em que cada
classe possui um numero determinado de cargos, definidos em lei, sendo possivel a ascensdo funcional de
classe a classe, por promogdo.”

Dessa forma, a interpretacao inicialmente conferida por esta Consultoria-Geral acerca da
exigéncia constitucional de cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria foi no sentido de que
seriam necessarios cinco anos na respectiva classe, o que restou superada pela consolidada jurisprudéncia
do Pretorio Excelso.

Ocorre que houve a desconstitucionalizacdo da matéria, ou seja, a Emenda Constitucional n?
103/19 delegou aos entes subnacionais a competéncia para estabelecer os requisitos necessarios a
concessao da aposentadoria voluntaria, conforme redacao conferida ao inciso lll do §12 do artigo 40, que
dispde que “no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Leis Orgdnicas, observados o tempo de contribuigdo e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo”.

Destarte, conforme a referida previsdo constitucional, a Lei Complementar n? 15.429/19
atribuiu nova redacdo ao art. 28, Ill, b, da LC n? 15.142/18, inserindo a exigéncia de 05 (cinco) anos ndo
apenas no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, mas também na classe e no nivel, o que dever3,
entdo, ser observado para fins de concessdo do abono de permanéncia.

E de se salientar que a previsdo do art. 28, lII, b, da Lei Complementar n2 15.142/18 tem como
destinatarios os servidores publicos estaduais que ingressaram em cargo efetivo apds a Emenda a
Constituicdo Estadual n? 78/20, bem como aqueles que, embora tenham ingressado antes da EC n2 78/20,
optem pelas regras de inativagdo da LC n2 15.142/18, conforme examinado nos Pareceres n2s 18.062/20 e
18.086/20.

Em conclusao, tem-se:

Até que sobrevenha nova legislacdo acerca da matéria, aplica-se, com fundamento no art. 32 da Lei
Complementar n? 15.429/19 e no art. 34-A da Lei Complementar n? 15.142/18, por analogia, o disposto no
art. 82 da Emenda Constitucional n2 103/19 aos servidores publicos civis do Estado do Rio Grande do Sul,
0S quais, ao cumprirem as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto
nos arts. 42, 52, 20 e 21 da Emenda Constitucional n2 103/19 e optarem por permanecer em atividade,
fardo jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulséria;

Reiteram-se as conclusdes do PARECER 16.996/17 no sentido de se reconhecer o direito a
concessdo do abono de permanéncia previsto no art. 34-A da Lei Complementar n? 15.142/18 aos



servidores que preencham os requisitos para as aposentadorias especiais previstas no §12 do artigo 28 da
Lei Complementar n2 15.142/18, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal.;

Exigem-se 5 (cinco) anos ndo apenas no cargo efetivo, mas também na classe e no nivel, para
fins de concessao do abono de permanéncia, nos termos do disposto no art. 28, I, b, da Lei Complementar
n2 15.142/18, com a redagdo dada pela Lei Complementar n? 15.429/19, com fundamento no disposto no
art. 40, §19, Ill, da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103/19;

A exigéncia de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, na classe e no nivel, para fins de concessdo de aposentadoria e
de abono de permanéncia aplica-se apenas aos servidores publicos estaduais que ingressaram em cargo
efetivo apds a Emenda a Constituicdo Estadual n® 78/20, bem como aqueles que, embora tenham
ingressado antes da Emenda a Constituicdo Estadual n? 78/20, optem pelas regras de inativa¢do da Lei
Complementar n2 15.142/18, conforme examinado nos Pareceres n2s 18.062/20 e 18.086/20.

E o parecer.

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2021.

Marilia Vieira Bueno

Procuradora do Estado

Assessoria Juridica e Legislativa do Gabinete da Procuradoria-Geral do Estado
PROA 20/1300-0007350-1

Processo n2 20/1300-0007350-1

PARECER JURIDICO-NORMATIVO N¢ 18.621/21

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribui¢des, aprova o PARECER N2
18.621/21 da CONSULTORIA-GERAL/ASSESSORIA JURIDICA E LEGISLATIVA, de autoria da Procuradora do
Estado MARILIA VIEIRA BUENO, cujas conclusdes adota para orientar a ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

Submeta-se o expediente a deliberacdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado acerca da
conveniéncia de atribuicao de carater juridico-normativo ao Parecer, na forma do artigo 82, inciso XV, da
Constituicdo Estadual.

Apds, dé-se ciéncia a SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO, & SECRETARIA DA
FAZENDA e ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO - IPEPrev.

Encaminhe-se, também, para ciéncia, cdpia do presente PARECER ao TRIBUNAL DE JUSTICA, a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, ao MINISTERIO PUBLICO, ao TRIBUNAL DE CONTAS e & DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO.

Por fim, 8 COORDENACAO-GERAL DAS ASSESSORIAIS JURIDICAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA, para dar ampla divulgacao.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2021.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,



Procurador-Geral do Estado.
Processo n2 20/1300-0007350-1
PARECER JURIDICO-NORMATIVO N2 18.621/21

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos termos do disposto no artigo 82, inciso
XV, da Constituicdo Estadual, APROVA o PARECER N2 18.621/21 da PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO,
atribuindo-lhe CARATER JURIDICO-NORMATIVO, com efeitos cogentes para a ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL.

A Procuradoria-Geral do Estado para adog¢do das medidas cabiveis. Apds, restitua-se a
Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 25 de fevereiro de 2021.
EDUARDO LEITE,
Governador do Estado.
Registre-se e publique-se.
Eduardo Cunha da Costa,

Procurador-Geral do Estado.



