PARECER N° 16732

SMARH. SEDUC. MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR.
PERMUTA. DECRETOS N° 36610 E 37163/97. LEI FEDERAL
N° 9304/96 - LDB. FORMACAO ACADEMICA.
EQUIVALENCIA.

Chega nesta Equipe de Consultoria da Procuradoria-Geral do Estado o expediente administrativo n°
4465-2400/15-0, no qual a Assessoria Juridica da Secretaria da Educacédo - SEDUC e a atual Secretaria
da Moderniza¢c&o Administrativa e dos Recursos Humanos - SMARH controvertem acerca da
possibilidade de permuta de professores, naquilo que se refere a exigéncia de "qualificacao
equivalente”.

Para a primeira, a equivaléncia deve se dar em nivel de graduacéo, devendo os envolvidos possuir
licenciatura plena, enquanto para a ultima ambos deverdo possuir o mesmo nivel de formacao em
nivel de p6s-graduacéo, se for o caso.

Diante do impasse e do "elevado numero de processos..." a ASJUR/SMARH sugere o
encaminhamento para esta Casa, articulando 0s seguintes questionamentos:

1.Se pode ser feita cedéncia que envolva permutantes que possuam diferentes graus de qualificacéo,
como por exemplo, um professor poés-graduado e (sic) com um professor com licenciatura?

2.Se podem considerar como "qualificacdo equivalente" para fins de cedéncia a situacéo de
professor pés-graduado lato sensu, permutando com poés-graduado stricto sensu?

3.Se pode ser deferida a permuta que envolva um professor com uma pds-graduacéo e um professor
com mais de uma pés-graduacao?

4.Como ficardo os periodos em que de fato ja ocorreu a permuta, apesar de néo ter sido publico (sic)
0 ato que a autorizasse, e ndo haver qualificacéo equivalente?

5.E, por fim, se é licito o Estado receber professor com qualificacdo superior aguela do professor que
cedeu?

Com a chancela do Agente Setorial junto a SMARH e do Secretario de Estado, me foi distribuido, apés
tramitagdo regular, para analise e manifestacgao.

E o sucinto relatério.

As respostas buscadas pela consulente, em sua maioria, pressupdem a analise e hermenéutica
adequada do Decreto n° 37163/97, assim redigido:

DECRETO N° 37.163, DE 22 DE JANEIRO DE 1997. (publicado no DOE n.° 16, de 23 de janeiro de 1997)
Altera o Decreto n°® 36.610, de 16 de abril de 1996 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da atribui¢cdo que Ihe confere o
artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam alterados os artigos 1° e 2° do Decreto n° 36.610, de 16 de abril de 1996, que passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° - E vedada a colocac&o a disposicéo de servidores integrantes do Quadro de Procurador do
Estado, do Quadro do Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda, inclusive cargos em extin¢éo, dos
Quadros de Pessoal privativos da Policia Civil e da Brigada Militar, do Grupo de Salde Publica e de
Protecao Ambiental e do Grupo de Assisténcia a Saude e a Ecologia Humana do Quadro de
Funcionéarios da Saude Publica, do Plano de Carreira do Magistério Plblico Estadual e do Quadro
Unico do Magistério em exting&o.

Art. 2° - Os 6rgéos e entidades da Administragao Direta e Indireta deverdo abster-se de encaminhar a
chancela do Governador do Estado atos que digam respeito a disposicdo de servidores mencionados
no artigo 1°, exceto quando se tratar de cedéncia em permuta de professor estadual por professor
com qualificacdo equivalente e para cumprir carga horaria igual ou superior na rede estadual de



ensino."

Art. 2° - Fica delegada competéncia ao Secretario da Administracdo e dos Recursos Humanos para o
indeferimento de pedidos de disposicdo em desacordo com o presente Decreto. (Revogado pelo
Decreto n°® 45776/08)

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposicdes em contrario.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 22 de janeiro de 1997.

Assim, a excecdao veiculada pelo art. 2° do Decreto n°® 36610/96, com a redacéo posta pelo Decreto n°
37163/97, como toda excecdo deve ser lida com uma hermenéutica restritiva por tratar-se, por 6bvio,
de uma excepcionalidade em relacdo a regra geral da ndo colocacao a disposicéo de servidores das
areas ali mencionadas, incluido o magistério publico estadual.

E, como excegao aregra geral, estabeleceu o legislador critérios especificos que devem,
necessariamente, ser observados. Séo eles:

1.Qualificacdo equivalente;
2.Cumprimento de carga horéria igual ou superior.

Ou seja, para que seja admitida a permuta esta devera considerar a qualificacdo - no caso, formacgao
académica - dos envolvidos e prever que se dé para o cumprimento de carga horéria, no minimo igual
a do professor permutado.

E, por qualificagao deve-se entender a formagdo académica dos professores em questdo, sendo esta
aquilatada por sua titulagéo, tendo razdo a ASJUR/SMARH quando entende ser esta aquela originaria
da obtencéo de niveis de formacéo efetivamente detido pelo professor a ser permutado e néo a
minima exigida para ingresso no cargo.

Dito de outra forma, o legislador apenas admitiu a exce¢do quando a permuta envolver professores
com a mesma titulacdo académica.

Nao se estd aqui a falar de titulagdo para ingresso nos quadros do magistério publico estadual para a
formacao bésica, cuja exigéncia minima consta da Lei Federal n® 9394/96, mas de regra prépria para
gue se possa concretizar a permuta de membros do magistério.

Assim, objetivamente, em resposta a questdo 1, ndo pode ser efetivada permuta quando os
envolvidos possuam niveis distintos de formac¢&o académica.

Também, a resposta ao segundo questionamento parece 6bvia, bastando ter presente que as
formacdes em nivel lato - especializagao - e stricto sensu - mestrado e doutorado - guardam diferenca
de niveis, inclusive entre estes Gltimos. Assim, exigida a equivaléncia de titulacdo, ndo é possivel a
permuta entre professor possuidor do titulo de mestre ou doutor com outro especialista, nem de um
doutor com outro de mestre.

Ja, quanto ao terceiro questionamento, é preciso considerar que o nivel da titulacdo é dado pela
obtencdo do primeiro titulo, desimportando a deten¢ao de mais de um diploma de um mesmo nivel
formativo. Portanto, um professor com um ou mais titulos de especialista pode ser permutado com
outro com um ou mais titulos também de especialista. Da mesma forma que um que possua um ou
mais titulos de mestrado e/ou doutorado poderda, eventualmente, ser permutado por outro que possua
um ou mais diplomas de mestre e/ou doutor, respectivamente.

A equivaléncia deve se dar no nivel de formac&o e ndo na quantidade de titulos obtidos em um
mesmo nivel.

Em consequéncia, desrespeitados tais pressupostos a permuta sera invélida e acaso esta ja tenha
sido efetivada devera ser desconstituida, uma vez estar em confronto com o texto legal permissivo da
excepcionalidade, o que responde parcialmente a questdo quatro, tendo claro que a cedéncia, por
permuta, é ato formal autorizativo e, como tal, devera preceder o afastamento do servidor, como
reiterou a Procuradora do Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, recentemente, no Parecer n° 16648/15,
assim ementado:

PARECER N° 16648/15
CEDENCIA DE INTEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA ENTIDADE



PRIVADA. ALCANCE DO ARTIGO 58 DA LEI N° 6.672/74.

Sendo assim, deve-se sempre fazer preceder a publicacdo do ato ao inicio efetivo da permuta dos
servidores em questédo, respeitando-se estes pressupostos.

Contudo, para aquelas situagdes ja consolidadas, quando a permuta ja tiver se realizado e extinguido,
pelo decurso do tempo, nada ha que se fazer, diante da terminacéo de seus efeitos.

E, por fim, sendo a permuta uma "troca de equivalentes", neste caso, se, eventualmente, o Estado
estiver recebendo alguém com maior titulacdo do que aquele que sera permutado, ndo havera
prejuizo. Ao contrario, em tese, o ente federado estara se beneficiando por receber alguém com maior
titulagao vindo de outro ente da federacéo, o que responde a Ultima interrogacao proposta.

E o Parecer

Porto Alegre, 15 de fevereiro de 2016.
JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS
Procurador do Estado

EA n° 4465-2400/15-0

Processo no 004465-24.00/15-0

Acolho as conclusdes do PARECER n° 16.732/16, da Procuradoria de Pessoal, de autoria do
Procurador do Estado Doutor JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS.

Restitua-se o expediente a Secretaria da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos Humanos, com
vista prévia ao Agente Setorial.

Em 31 de maio de 2016.
Euzébio Fernando Ruschel,

Procurador-Geral do Estado.



