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Orgao: Ministério da Educacao/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 858, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2022

Institui o Observatério Nacional de
Monitoramento do Acesso e da
Permanéncia na Educacéao Basica.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicao, considerando a necessidade de
se estabelecer acdes, em regime de colaboracgéo entre os entes federados, que propiciem a
melhoria da qualidade da educacdo, em conformidade com a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo - LDB), e com o Plano Nacional
de Educacgdo - PNE, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e consoante a
estratégia nacional de enfrentamento do abandono e da evasao escolar, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS PRELIMINARES

Art. 1° Instituir o Observatério Nacional de Monitoramento do Acesso e da
Permanéncia na Educacao Basica, com a finalidade de, em regime de colaboracao, gerar,
monitorar e sistematizar informacbdes para apoiar a tomada de decisdo e as politicas
publicas de acesso e permanéncia na educagao basica.

Paragrafo unico. A adeséao a iniciativa € voluntaria e nao exime o ente federado
das obrigagbes educacionais estabelecidas na Constituigdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo Nacional - LDB (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e no Plano
Nacional de Educacéao - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Art. 2° Os principios do Observatério Nacional de Monitoramento do Acesso e
da Permanéncia na Educacéo Basica sé&o:

| - acesso e permanéncia dos alunos da educacao basica, em especial daqueles
em situacéo de vulnerabilidade social,

Il - comunicacdo e governanga colaborativa no acompanhamento e na
implementacao de estratégias regionais e locais para o enfrentamento da evasao e do
abandono escolar regional e localmente;

lll - tomada de decisdes e desenvolvimento de acbes educacionais embasadas
em informacodes e evidéncias;

IV - educacao de qualidade para alunos da educacgao basica; e
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V - transparéncia e integridade financeira e administrativa na gestéo.

Art. 3° Sao objetivos especificos do Observatoério Nacional de Monitoramento do
Acesso e da Permanéncia na Educacgao Basica:

| - monitorar o acesso e a permanéncia dos alunos da educacgao basica na vida
escolar;

Il - reduzir os indices de abandono e evaséo escolar;

Il - apoiar as agdes voltadas para a consecucdo das Metas do PNE, em
especial as Metas 1, 2 e 3;

IV - estabelecer, integrar e coordenar as agdes e a sistematizacdo de dados
sobre evasao e abandono escolar;

V - apoiar a implementacdo e acompanhar estratégias do Sistema de Alerta
Preventivo, notificagdes do Disque 100 e Busca Ativa, entre outras iniciativas que venham a
ser estabelecidas;

VI - monitorar os encaminhamentos as instituicdes de protegao a crianca e ao
adolescente das situagdes de evaséo e abandono;

VIl - zelar e promover, quando necessario, a adequagao dos normativos e
protocolos de encaminhamento, de acordo com as necessidades e especificidades locais;

VIII - gerar e estruturar dados e estudos estatisticos para contribuir com as
politicas publicas educacionais;

IX - promover acbes de formacgao para a correta interpretagao e utilizacdo dos
dados;

X - articular, engajar e integrar os entes federados e suas redes, no ambito das
acdes do Observatorio;

Xl - articular-se com as instituicbes do sistema de garantia de direitos das
criancas e dos adolescentes;

XII - apoiar agdes de formacao para profissionais da educagdao em temas afetos
a0 acesso e a permanéncia; e

XIII - zelar pelo correto uso dos dados e garantir a transparéncia das acgoes,
respeitando o sigilo das informacdes sensiveis, conforme estabelece a Lei Geral de
Protecédo de Dados Pessoais - LGPD.

Art. 4° O Observatorio sera implementado por meio da colaboracdo entre Uniao,
estados, municipios e Distrito Federal.

Art. 5° O Ministério da Educacao - MEC disponibilizara as redes de ensino o
cronograma contendo os prazos e as etapas de implementagdo do Observatério.
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Art. 6° As Secretarias de Educacao que aderirem a iniciativa deverdo manter
articulagéo direta e um canal de comunicagéo permanentemente aberto com o MEC, a fim
de garantir a coordenacéo e articulagdo das agoes.

Paragrafo unico. Cabera ao ente aderente o preenchimento e o envio dos
relatorios solicitados pelo MEC.

CAPITULO II
DA COMPOSIGCAO E DO FUNCIONAMENTO DO OBSERVATORIO

Art. 7° O Observatoério Nacional de Monitoramento do Acesso e da Permanéncia
na Educacao Basica sera constituido de:

| - 1 (um) polo central, responsavel pela coordenagédo nacional, localizado no
MEC; e

Il - 27 (vinte e sete) polos regionais, sediados em cada uma das unidades
federativas, com a atribuicdo de coordenar o territério local, em articulagdo com o nacional.

§ 1° Os polos regionais do Observatorio serdao formados por equipes que
realizardo o monitoramento, 0 acompanhamento e a elaboracédo de estratégias, e a
comunicagdo das informagcbes necessarias para o adequado funcionamento do
Observatorio, contemplando as esferas estadual e municipal de sua respectiva unidade
federativa.

§ 2° Os entes estaduais, municipais e distrital deverdo se comprometer com a
integracdo e articulagdo das a¢des no ambito de sua unidade federativa.

§ 3° Os polos regionais ficardo sediados, preferencialmente, nas secretarias
estaduais, cabendo a suas equipes o trabalho articulado entre o estado e seus municipios.

Art. 8° As equipes dos polos regionais serao compostas por servidores
vinculados as secretarias de educacado - estadual, municipal ou distrital - da respectiva
unidade federativa, devendo ser-lhes asseguradas as condi¢cdes para a execugdo e o
acompanhamento da iniciativa.

§ 1° O MEC podera disponibilizar apoio financeiro para a composi¢gdo das
equipes, por meio de bolsas que terdo fundamento na Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de
2006.

§ 2° Resolucdo especifica do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE dispora sobre a quantidade e o valor das cotas de
bolsas por unidade federativa, o perfil dos bolsistas, a forma e o periodo de pagamento das
bolsas, bem como o0 acompanhamento e a prestacao de contas.

§ 3° As bolsas concedidas no ambito do Observatério Nacional de
Monitoramento do Acesso e da Permanéncia na Educacao Basica n&do serao:

| - recebidas cumulativamente;
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Il - incorporadas ao vencimento, ao salario, a remuneragao ou aos proventos do
profissional, para qualquer efeito; ou

[Il - utilizadas como base de calculo para vantagens ou beneficios trabalhistas
ou previdenciarios, de carater pessoal ou coletivo, existentes ou que venham a ser
instituidos, inclusive para fins do célculo dos proventos de aposentadoria e pensodes.

§ 4° Para fins do disposto na legislagéo previdenciaria, as bolsas concedidas no
ambito do Observatério serdo consideradas como ganho eventual.

Art. 9° Cada polo regional do Observatério sera composto, no minimo, pelos
seguintes profissionais:

| - coordenador do Observatério;

Il - articulador nacional, no caso do polo central, ou articulador regional;
Il - profissional de apoio pedagdgico e psicossocial;

IV - profissional de monitoramento e analise de dados;

V - coordenador do Sistema Presenca no estado ou no Distrito Federal; e

VI - coordenadores do Programa Brasil na Escola no estado ou no Distrito
Federal.

§ 1° Os articuladores do Busca Ativa Escolar poderdao compor os polos
regionais.

§ 2° Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento dos polos, o MEC podera
disponibilizar assisténcia técnica na forma de consultoria para apoiar as a¢des pedagogicas
e psicossociais, de articulagcéo regional e de monitoramento e analise de dados.

Art. 10. O Observatério utilizara plataforma do MEC para registro,
processamento e divulgacdo dos dados gerados no dmbito do Censo Escolar, do Disque
100 Brasil na Escola, do Sistema Presenca, do Sistema de Alerta Preventivo e das acbes de
Busca Ativa Escolar.

Paragrafo unico. A plataforma devera zelar pelo correto uso dos dados, garantir
a transparéncia das agbes e respeitar o sigilo das informagdes sensiveis, conforme
estabelece a LGPD.

CAPITULO Il
DA ADESAO AO OBSERVATORIO

Art. 11. Poderdao aderir ao Observatério as secretarias de educacido dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Art. 12. A adesao das secretarias estaduais e do Distrito Federal € voluntaria e
sera realizada mediante Acordo de Cooperacdo Técnica, assinado conjuntamente por
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representante do MEC e pelo secretario de educagdo ou o representante legal do ente
federado que aderir a iniciativa.

§ 1° A adesao das secretarias municipais é voluntaria e ocorrera por meio de
Termo de Adesao que sera apensado ao Acordo de Cooperacdo Técnica a ser assinado
conjuntamente pelos secretarios de educacgao do estado e do municipio.

§ 2° Ao aderir, a Secretaria de Educagédo compromete-se a dar publicidade aos
recursos recebidos e as atividades fomentadas em parceria com o Governo Federal,
fazendo mencao explicita a iniciativa, em quaisquer materiais distribuidos ou divulgados.

Art. 13. O Acordo de Cooperacao Técnica das secretarias estaduais e o Termo
de Adesdo das secretarias municipais deverao conter as clausulas do Anexo | desta

Portaria.
CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS
Art. 14. Compete ao MEC:
| - realizar a coordenagao nacional do Observatério;
Il - estabelecer a equipe do polo central;
Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos polos regionais;
) IV - definir as diretrizes gerais e a estrutura operacional de implementagao das
acoes;

V - orientar as secretarias de educacdo quanto a procedimentos de adesao,
contrapartidas, compromissos e atribuicdes no planejamento e na execugao;

VI - disponibilizar as equipes dos polos regionais instrumentos pedagdgicos e
orientacdes para implementacéo das acoes;

VII - promover formagdes continuadas, agdes de orientacao, seminarios e foruns
para o publico-alvo e parceiros;

VIII - analisar os relatérios referentes ao monitoramento e dar publicidade aos
resultados;

IX - apoiar as secretarias de educagao na formacado dos multiplicadores no
ambito da rede de ensino e das escolas;

X - disponibilizar orientagdes para equipes de bolsistas quanto ao escopo de
atuacao;

XI - homologar, acompanhar e monitorar as bolsas a que se refere 0 § 1° do art.
8° desta Portaria; e
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XII - encaminhar os lotes de pagamento das bolsas ao FNDE.
Art. 15. Ao FNDE compete:

| - manter em operacdo o Sistema de Gestdo de Bolsas, possibilitando o
cadastro dos beneficiarios e a geracao de lotes mensais de pagamento dos bolsistas;

Il - manter em funcionamento o servico de transmissao de dados, caso os lotes
com as autorizagdes de pagamento de bolsas do més de referéncia sejam enviados ao
Sistema de Gestao de Bolsas por esse meio;

[l - providenciar a emissao de cartdo-beneficio para cada um dos bolsistas
cujos dados cadastrais estejam devidamente inseridos no Sistema de Gestao de Bolsas, por
ocasiao da primeira solicitagdo de pagamento de bolsa;

IV - efetivar o pagamento mensal das bolsas homologadas pela Secretaria de
Educacéao Basica do MEC;

V - monitorar a efetivacao do crédito das bolsas pelo banco responsavel;

VI - suspender o pagamento das bolsas sempre que ocorrerem situagdes que
justifiquem tal medida, inclusive por solicitacdo da Secretaria de Educacao Basica do MEC;

VII - empenhar despesas referentes aos pagamentos das bolsas e anula-las, a
partir de solicitagdo formal da Secretaria de Educacgao Basica;

VIII - informar mensalmente a execucao financeira das bolsas a Secretaria de
Educacgao Basica do MEC;

IX - prestar informacdes a Secretaria de Educagao Basica do MEC, sempre que
solicitadas; e

X - divulgar, em seu portal na Internet, informacdes acerca dos pagamentos
efetuados.

Art. 16. Compete aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, em caso de
adesio:

| - realizar a adesao por meio da assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica
ou Termo de Adesao e Compromisso, enviando-o, eletronicamente, ao MEC, na forma e no
prazo estipulado;

Il - indicar, no ato da adesao, o coordenador local e o substituto, que serdo os
responsaveis por apoiar e acompanhar as agdes do polo regional de sua unidade federativa;

lIl - assegurar todo o apoio logistico necessario a realizagdo de atividades de
formacéo e orientagdo promovidas no ambito do Observatorio;

IV - integrar a iniciativa a politica educacional de sua rede de ensino;

SEPN Quadra 516, Conj D, Lote 09
Edificio Via Universitas - 4° Andar o (61) 3533-5050 anec_org_br
CEP 70.770-524, Brasilia-DF



Associagéo Nacional de %
Educacgéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacao Catdlica

V - garantir a infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento do trabalho
das redes locais;

VI - proceder, quando couber, a execucdo e a prestagao de contas dos recursos
de que trata esta Portaria;

VII - colaborar com 0 monitoramento e com a avaliagao periddica das agdes de
implementacao;

VIII - disponibilizar, sempre que solicitado, informagdes ao MEC e FNDE; e

IX - estruturar, de forma colaborativa, as equipes do polo regional de sua
unidade federativa.

Paragrafo unico. A secretaria de educagdo que aderir e se dispuser a sediar o
polo regional do Observatério devera disponibilizar e informar ao MEC o enderegco completo
e sera responsavel por garantir a infraestrutura basica para o pleno desenvolvimento do
trabalho da equipe do respectivo polo.

Art. 17. Compete ao coordenador do polo regional de cada unidade federativa:

| - articular e apoiar as secretarias de educacdo na implementagdo das
estratégias selecionadas para alcance dos objetivos;

Il - encaminhar relatérios peridédicos de execugdo, quando da solicitacdo do
MEC;

[l - apoiar a realizagao de formagdes com o publico-alvo;

IV - emitir e validar o relatério mensal de atividades dos bolsistas do respectivo
polo regional;

V - gerenciar e monitorar o desenvolvimento das atividades de apoio a gestéo,
assegurando a participagao dos bolsistas;

VI - manter um banco de dados atualizado com todas as informacdes sobre os
participantes da acgéo, incluindo registros das atividades realizadas;

VIl - apoiar o processo de orientacdo das equipes de bolsistas para execugéo
das atividades necessarias;

VIII - disponibilizar, sempre que necessario, informacdes ao MEC e FNDE sobre
as acoes e atividades desempenhadas; e

IX - manter arquivada, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados a partir da data
do julgamento da prestagdo de contas anual do FNDE pelo Tribunal de Contas da Uniao,
toda a documentagcdo comprobatéria e informacao produzida pertinentes aos controles da
execucado da acgdo, para eventual verificacdo pelo MEC, pelo FNDE e pelos érgaos de
controle interno ou externo.

CAPITULO V
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DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 18. O MEC podera expedir normas complementares que forem necessarias
a implementacao da acao de enfrentamento ao abandono e a evasao escolar € a promogao
do acesso e da permanéncia escolar, bem como dirimir casos omissos ou duvidas surgidas
na aplicacéo das disposi¢cdes contidas nesta Portaria.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

VICTOR GODOY
VEIGA

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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