POSICIONAMENTO
sobre o Parecer do CNE que trata da Reorganizagao dos Calendarios
Escolares e a realizagao de atividades pedagogicas nao presenciais
durante o periodo de Pandemia da COVID-19

Em resposta a Consulta Publica destinada a colher subsidios e contribuigcbes
para deliberacdo do CNE sobre "Reorganizacido dos Calendarios Escolares e a
realizagao de atividades pedagdgicas nao presenciais durante o periodo de Pandemia
da COVID-19", as entidades nacionais abaixo assinadas tecem as seguintes
consideracgdes e proposicdes.

Vivemos hoje, no pais e no mundo, um estado de calamidade publica, que
exige medidas excepcionais visando a preservagdo da vida e ao controle da
disseminacado do coronavirus, dentre as quais a suspensido de aulas e atividades
académicas. Como explicita o Edital de Chamamento, considerando a edigao pelo
Governo Federal, em 1° de abril de 2020, da Medida Provisoéria n°® 934 que "estabelece
normas excepcionais para o ano letivo da educacgio basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude
publica", o CNE pretende emitir orientacdes em nivel nacional a respeito da
reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de cémputo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.

Reconhecemos que com este ato o CNE toma uma iniciativa consoante sua
funcao institucional, contribui com o debate e a mobilizagdo de estados, Distrito
Federal e municipios, assim como das instituicbes educativas, ainda que o faga de
maneira parcimoniosa, ao propor por meio do documento “Proposta de parecer sobre
reorganizacao dos calendarios escolares e realizagado de atividades pedagdgicas nao
presenciais durante o periodo de pandemia da COVID-19”, apenas algumas
recomendacdes, sem aprofundar-se em questdes estruturais como concepgao, gestao
e financiamento da educacao.

Ressaltamos, entretanto, que o Governo Federal e o MEC, na contramao das
exigéncias do momento, ignoram seu papel na coordenagdo das politicas
educacionais em articulacdo com os entes federados e ratificam sua politica de
desmonte do setor educacional ao desconsiderar o PNE e n&o anunciar acgdes
estratégicas para educacgao, setor ja penalizado por cortes orgamentarios e outras
medidas restritivas, nos ultimos anos.

Como entidades que congregam profissionais da educagao e pesquisadores,
entendemos que as medidas de isolamento em curso, incluindo o fechamento de
instituicdes educativas, sdo fundamentais para preservar vidas e diminuir a
propagacgao do coronavirus, mas nao suficientes para enfrentar e reduzir os impactos
decorrentes desta grave pandemia, especialmente acirrados pelas enormes
desigualdades socioecondmicas.

Nesse sentido, o complexo cenario da COVID-19 no pais requer o
desenvolvimento de acbes coordenadas, em todas as areas, envolvendo os poderes
publicos de todos os entes federados e a sociedade civil na proposicdo e
materializacdo de politicas que garantam o cumprimento da Constituicdo Federal e,
portanto, os fundamentos do Estado Democratico de Direito: soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico. Somente dessa forma sera possivel concretizar os obijetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagado e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de



todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao (CF, Art. 1° e 3°).

A educacao, entendida como direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando a garantia do pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Art. 205, CF), é vital para a
concretizagcdo dos fundamentos e objetivos do Estado Democratico. Para que a
educacao de qualidade se efetive é necessario garantir o atendimento aos principios
de: igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de
ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizacao dos profissionais da educacdo com planos de carreira e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; gestdo democratica do
ensino publico; padrao de qualidade; e piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacéao publica, nos termos de lei federal (CF, Art. 206).

Salientamos que o estado de calamidade publica causado pela pandemia ndo
pode ser utilizado como pretexto para ferir os principios constitucionais e, em especial,
o direito a educacao de qualidade de todas as criangas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos. A situagao excepcional que a educacao brasileira atravessa nao pode ser
motivo para afrontar o explicitado no artigo 32, § 4°, da LDB: “O ensino fundamental
sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacdo da
aprendizagem ou em situagdes emergenciais”, assim como no caput do Artigo 34: "A
jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia
na escola".

Entendemos que todas as dificuldades apontadas pelo CNE, no documento
em tela, para a reposicao presencial de aulas e atividades académicas podem ser
superadas, redimensionadas, tendo em vista o bem maior que é a saude, a vida e o
direito a educacdo. Dessa forma, se dentre as preocupacdes do CNE foi realgcada a
garantia de “padrdes basicos de qualidade para evitar o crescimento da desigualdade
educacional no Brasil”, consideramos que:

e O ano letivo ndo precisa coincidir com o ano civil, principalmente em
situacdes excepcionais como a que nos encontramos; e

e E possivel reorganizar os dias letivos e horas de modo a garantir o ensino
presencial para todos, assegurando-se que n&o haja discriminagédo devido
as condicdes de vida dos estudantes e a estrutura das instituicdes
educacionais.

Consideramos que a EAD n&o pode substituir a educacao escolar, nem que
seja a solugéo univoca para o problema de reposicao das atividades suspensas, ou
ainda, o mecanismo mais adequado para reorganizar o calendario escolar. Os
sistemas e instituicbes de ensino ndo dispdem das condigbes necessarias para a
materializagdo da EAD, tampouco os docentes podem ser responsabilizados ou
submetidos a formas improvisadas de mediagdo tecnolégica. A implementagido de
acdes dispares - em muitos casos, efetivadas pela adogao de pacotes e softwares
educacionais - visando a implementacdo da EAD, com o uso de ferramentas digitais,
ensino remoto ou outras alternativas, sem a mediacao direta de professores e com
familias sem condicdes de acessibilidade e de suporte ao processo educativo de
criangas e jovens, ndo conseguira oportunizar ensino de qualidade. Ademais, 0 uso
indiscriminado de aplicativos e aulas prontas, que ndo consideram as realidades
educacionais, ndo garante a aprendizagem nem pode substituir as atividades
educativas presenciais. Da mesma forma, apontamos para o equivoco das medidas
que visam deslocar, simular e substituir o curriculo, reduzindo a aprendizagem e o



desenvolvimento dos estudantes a uma mera transposicao de conteudos e atividades
para ambientes virtuais, desconsiderando o conhecimento ja sistematizado nas
instituicdes de ensino, por profissionais da educacao, e cientificamente validados.

Nao menos importante € a caréncia de infraestrutura, sobretudo digital,
necessaria para aulas ou atividades online, realidade da maioria dos estudantes
brasileiros. Nestas condigdes acentuam-se as desigualdades digitais, sociais, culturais
e econbmicas dos estudantes brasileiros, prejudicando o desenvolvimento dos
educandos e 0 acesso ao conhecimento.

O documento de referéncia do CNE sugere o envio de atividades as familias,
criangas e jovens nas diferentes etapas educacionais, desconsiderando que a
realizacdo de atividades nao presenciais trara enormes prejuizos a uma parcela
significativa de estudantes, cujos familiares nao terao condig¢des, por diversos fatores,
de garantir acessibilidade e ofertar o apoio necessario para realizagao das atividades.

Cabe, ainda, destacar nosso repudio a recomendacao de que estudantes de
cursos de Formagdo de Professores na modalidade EAD possam realizar seus
estagios como “docentes a distancia” nas séries finais do ensino fundamental e no
ensino médio, em escolas publicas e privadas. Da mesma forma, consideramos
absurdo que estes estudantes atuem, também, na qualificacdo de docentes na
modalidade EAD, tal como propde o documento.

Por conseguinte, destacamos que a garantia de padréo de qualidade requer a
construcao de novas propostas pedagdgicas, adequadas aos niveis, etapas e
modalidades da educagdo nacional, com pertinente fundamentagao e definicdo dos
objetivos pedagodgicos, referenciadas nos complexos desafios resultantes da
pandemia e seus desdobramentos. Nao menos importante € a articulacdo destas
propostas as politicas educacionais, democraticamente estabelecidas, ao projeto
pedagdgico de longo prazo das institui¢cdes; e, ainda, garantindo o envolvimento dos
6rgaos centrais dos sistemas de ensino, as suas instituicdes, os profissionais da
educacao e os estudantes.

Nesse sentido, defendemos:

a) O efetivo cumprimento do direito a educagédo e a qualidade do ensino, em
consonancia com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional;

b) A autonomia dos sistemas municipais, estaduais e distrital para definir suas
formas de recuperacgdo, assegurada a participagdo das comunidades nas
proposicoes e deliberacbes, seguindo o principio constitucional da gestao
democratica, fortalecendo o pacto federativo cooperativo e garantindo
condicbes adequadas para que as especificidades de cada nivel, etapa e
modalidade educacional sejam observadas;

c) A implementacdo de politicas publicas articuladas, direcionadas a estudantes
em situagdo de vulnerabilidade social, cultural e econémica;

d) O estabelecimento de politicas de formacdo e de acessibilidade para os
profissionais da educacgao, zelando pela garantia de adequadas condig¢des de
trabalho;

e) A reorganizacado dos calendarios escolares assegurando-se a reposi¢cao das
aulas e atividades de modo presencial, logo que a pandemia esteja superada
e as condi¢des sanitarias o permitam, como o melhor modo de garantir o
acesso a educacédo, em igualdade de condi¢cdes a todos, ainda que para tal
seja necessario que as atividades do ano letivo de 2020 sejam estendidas até
2021;



f) O reconhecimento de um ciclo letivo 2020-2021 sem a realizagao de quaisquer
avaliagdes censitarias em 2020 ou no primeiro semestre de 2021.

Consideramos relevante a posicdo do CNE de recomendar que o MEC e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
“acompanhem as agdes de reorganizacao dos calendarios de cada sistema de ensino
antes de realizar o estabelecimento dos novos cronogramas das avaliagdes (SAEB) e
exame (ENEM) de larga escala de alcance nacional” e, em especial, que aguardem o
retorno as aulas para definir o cronograma e as especificidades do ENEM 2020. Dada
a incerteza do momento, o mais indicado seria que tais exames ndo sejam aplicados
em 2020.

Propugnamos uma educagao de qualidade e politicas educacionais que
materializem na educacgao basica e na educagao superior o direito constitucional a
educacao. Este nao pode deixar de ser a referéncia nas iniciativas governamentais de
todos os entes federativos, inclusive neste periodo de crise sanitaria e econémica.
Sao, portanto, improprias acbes filantropicas e assistencialistas que pretendam
substituir o dever do Estado e dos 6rgédos publicos nos respectivos sistemas
educacionais.

Assim, reforcamos nosso posicionamento de que a situagdo atual tem
evidenciado que é preciso retomar o papel do Estado e de suas politicas federativas,
incluindo a efetiva materializagdo do Plano Nacional de Educagao (PNE), e viabilizar
condigbes de financiamento, organizacdo e gestdo democratica dos sistemas e
instituicdes educativas, visando garantir o direito a educagdo de qualidade, valor
estratégico para o bem-estar social e o desenvolvimento socioeconémico.

Comprometidos com o direito a educacgao publica, gratuita, democratica, laica
e de qualidade para todos/as, reafirmamos a necessidade de politicas nacionais,
articuladas entre os sistemas de ensino, envolvendo as instituicbes educativas, os
estudantes, os profissionais da educacgao, os pais e responsaveis.

Em 23 de abril de 2020, firmam

ANPEd - Associacado Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em Educacao
ANPAE -Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educagao

ANFOPE - Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagao
ABdC — Associagao Brasileira de Curriculo

ABRAPEC - Associagao Brasileira de Pesquisa em Educagao em Ciéncias

ANPUH — Associagéo Nacional de Histéria

CEDES - Centro de Estudos Educagao e Sociedade

FORUMDIR - Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacéo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras

FINEDUCA - Associagao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao
FORPIBID-RP - Férum de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia Pedagdgica
FORPARFOR - Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Parfor

Foruns de EJA - Féruns de Educagéo de Jovens e Adultos do Brasil

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

SBENBiIo - Associagao Brasileira de Ensino de Biologia

SBENQ - Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica

REPU — Rede Escola Publica e Universidade

REDE ESTRADO - Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente



