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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio apresenta o resultado do trabalho de avaliagdo de
politicas publicas desenvolvido pela Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), de acordo com o Requerimento n°® 43, aprovado em 19 de
junho de 2018. O trabalho dedicou-sea avaliar o cumprimento da meta 1 do

Plano Nacional de Educagao (PNE), que assim dispde:

Universalizar, até 2016, a educag¢do infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educag¢do
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de

até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

A referida meta e suas dezessete estratégias integram a Lei n°

13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024.

Com base em analise documental e entrevistas com gestores
publicos e representantes da sociedade civil, buscamos delinear o quadro da
educagao infantil no Brasil, mapeando os principais programas federais, bem
como avangos e gargalos para o andamento da meta. Nas conclusdes,

apresentamos recomendagdes voltadas para promover seu cumprimento.

Estruturamos nosso relatério da seguinte forma. De inicio,
refletimos sobre o historico da educacao infantil no Pais, que deixou de ser
compreendida como responsabilidade exclusiva das familias para integrar a
agenda da area de educacdo, onde as visdes de cuidado e educagdo
combinam-se no conceito de prote¢do integral da primeira infancia. Os

marcos legais do setor sdo também apresentados nessa se¢ao.

Em seguida, abordamos as estratégias da meta 1 a partir de trés

dimensodes centrais: acesso, equidade e qualidade. Utilizando os dados
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divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), discutimos as tendéncias de ampliagdo da matricula,
destacando que a universalizagdo da pré-escola ainda ndo ocorreu e que o
atingimento do percentual de cobertura proposto paraacreche requer esforgo
consideravel de inclusdo de criangas de 0 a 3 anos. No tocante a equidade,
destacamos a preocupante situacao da creche, em que, diferentemente da pré-
escola, o quadro de expansdo da matricula tem sido acompanhado do
aumento da desigualdade, exigindo a implementacdo de politicas publicas
direcionadas a impulsionar o acesso das criangas mais pobres. Em relagdo a
qualidade, apontamos a existéncia de programas e iniciativas recentes
dotados de relevancia, ainda que as vezes com atraso, relacionadas a
avaliacdo e ao curriculo da educacao infantil. Contudo, destacamos uma

lacuna importante na adogao de um padrao minimo nacional.

Na sequéncia, destacamos iniciativas federais diretamente
relacionadas ao tema: o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia); o chamado EI-Manutengdo, que custeia novas unidades e
turmas de educac¢do infantil; o programa Brasil Carinhoso; o programa
Crianga Feliz; as agdes relacionadas a busca ativa e levantamento de
demanda manifesta. Além de descrever suas caracteristicas e objetivos,
buscamos identificar questdes relacionadas a implementagdo e execugao
orcamentaria dessas iiciativas, bem como achados oriundos de consistentes
trabalhos de auditoria do TCU e da CGU que trazem informagdes da maior

relevancia sobre esses programas e agoes.

Destacamos ainda como iniciativas importantes relacionadas a

meta 1 do PNE, o processo de elaboracdo e de implementagdo da Base
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Nacional Comum Curricular (BNCC) e a provavel implementagdo da

Avaliagdo Nacional da Educac¢do Infantil (ANEI) em 2019.

Posteriormente, tecemos breves consideragdes sobre trés temas
fundamentais para a implementacdo da meta: a governanca federativa, o
financiamento e a judicializagdo. Quanto a governanga federativa,
destacamos a auséncia de matriz de responsabilidades no PNE, o atraso na
definicdo legal do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e as lacunas de
funcionamento institucional de mstancias permanentes de negociacao,
cooperagdo e pactuacdo entre as esferas de governo. No que se refere ao
financiamento, abordamos o Fundeb e seu processo de renovacdo no
Congresso Nacional. Ressaltamos, também, a necessidade de avangarmos no
levantamento dos custos reais da educa¢ao infantil, enfocando os conceitos
de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e de Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQ1), incorporados a meta 20 do PNE. Relativamente a judicializagdo em
torno do direito a educagao infantil, sublinhamos os efeitos positivos e
potencialmente negativos que essa questdo pode ensejar, defendendo o
envolvimento do Poder Judiciario ¢ do MP na construcao de critérios de

expansao e priorizacao de vagas em creche.

Na conclusdo, constatamos que o cumprimento da meta de
atendimento em creche e pré-escola ao final do prazo de vigéncia do PNE ¢
vidvel, mas requer a continuagdo e o aprofundamento do apoio federal aos
entes subnacionais. E fundamental, também, aprender com a experiéncia
para evitar os equivocos e assegurar a eficiéncia e efetividade das agoes.
Incluimos, nesse sentido, recomendacdes dirigidas a diversas instancias
envolvidas no PNE, inclusive a esta Comissdo, que integra o rol de

nstituicdes formalmente envolvidas em seu monitoramento.
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MI
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Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Legido Brasileira de Assisténcia
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Ministério do Desenvolvimento Social
Ministério da Educagao
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Ministério Publico

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Organizagdo das Nagdes Unidas

Programa de Aceleragdo do Crescimento
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PAR

PBF

PDE

PEC

PLP

PNAD

PNE

PNUD

Proinfancia

RISF

SAEB

SASE/MEC

SEB

SIMEC

SNE

STF

TCU

UNDIME

UNICEF

Plano de Ag¢des Articuladas

Programa Bolsa Familia

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Proposta de Emenda a Constituicdo

Projeto de Lei Complementar

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educagao 2014-2024

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos
para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil

Regimento Interno do Senado Federal
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica

Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacgao

Secretaria de Educagdo Basica do Ministério da Educacao

Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do
Ministério da Educagao

Sistema Nacional de Educacao

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unido

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais da Educagao

Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia
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1. Introducao

Este relatorio apresenta o resultado do trabalho de avaliagao de

politicas publicas desenvolvido pela Comissdo de Educacdo, Cultura e

Esporte (CE), na sessdo legislativa de 2018. Em atendimento ao

Requerimento n°® 43, aprovado em 19 de junho de 2018, o trabalho dedicou-

se a avaliar a politica publica desenvolvida no dmbito do Poder Executivo

referente ao seguinte tema: Cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de

Educag¢do — “Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola

para as criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de

educacgdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das

criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE .

A referida meta desdobra-se em dezessete estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a
educacdo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao,
levantamento da demanda por creche para a populagao de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragdo e respeitadas
as normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturagao de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacao infantil;

1.6) implantar, at¢ o segundo ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educa¢do infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos,
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com base em pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratutas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social na
area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagdo micial e continuada dos (as)
profissionais da educac¢do infantil, garantindo, progressivamente, o
atendimento por profissionais com formagdo superior;

1.9) estimular a articulagdo entre poOs-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formacdo para profissionais da educagdo, de
modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas pedagogicas
que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populagao de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagdo infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e
o deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e mformada;

1.11) priorizar o acesso a educagdo infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacao
basica;

1.12) implementar, em cardter complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da articulacdo das areas de
educacdo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
mtegral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo mfantil na
organizacdo das redes escolares, garantindo o atendimento da
crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno (a) de 6
(seis) anos de idade no ensno fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e¢ da permanéncia das criancas na educagdo infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragdo com as familias e com os oOrgdos publicos de
assisténcia social, satde e prote¢do a infincia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade
correspondente a educagdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos
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de assisténcia social, saude e protecdo a infincia, preservando o
direito de opgdo da familia em relacdo as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colabora¢do da
Unido ¢ dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educacao mfantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo integral,
para todas as criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil.

A avaliacao de politicas publicas pelo Senado Federal deriva do
disposto no inciso X do art. 49 da Constituigdo Federal, que atribui ao
Congresso Nacional competéncia exclusiva para fiscalizar, diretamente ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. No ambito do Senado Federal, a Resolugcdo n® 44, de
17 de setembro de 2013, incorporou a avaliagdo como efetivo instrumento
para as praticas de fiscalizagdo do Poder Legislativo, de modo a permitir
acompanhamento mais consistente das politicas publicas adotadas no Pais,
explicitando seus resultados e apresentando a conveniéncia de se realizarem

mudangas de curso, quando necessario.

A avaliagdo de meta do PNE pela CE tem amparo, ainda, no
inciso VI do § 2° do art. 58 da Carta, que da as Comissoes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal a atribuicdo de apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, conforme sua
area de competéncia. Tem esteio, também, no que diz o art. 5° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024. Segundo
esse dispositivo, a Comissdo ¢ uma das instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagdo periddica da execugao do Plano e do

cumprimento de suas metas. Essa tarefa ¢ compartilhada com o Ministério
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da Educacado (MEC), a Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, o

Conselho Nacional de Educagao (CNE) e o Forum Nacional de Educagao.

Desde o primeiro ano de vigéncia do PNE, a CE tem realizado
audiéncias publicas periddicas para debater sua implementagao e discutir os
desafios encontrados no percurso. Além de diversas audiéncias que
tangenciaram questoes e tematicas ligadas ao PNE, o colegiado promoveu as

seguintes audiéncias publicas especificas de acompanhamento do Plano:

QUADRO 1: Audiéncias publicas de acompanhamento do PNE na

Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal

Data Tema/Objetivo

08/07/2015 | Balango do primeiro ano do PNE

08/06/2016 | Avaliar o segundo ano de implementacdo do PNE

12/09/2017 Avaliar os indicadores referentes as metas do PNE

Ao apresentar este relatorio sobre a meta referente a educagao
infantil, a CE d4 mais um passo no esfor¢o de acompanhamento do PNE,
cumprindo ndo so suas atribuigdes regimentais e legais, mas reafirmando
também seu compromisso politico coma propria execugao do plano decenal.
Trata-se de abordagem consentanea com a missao precipua do Parlamento,
na medida em que alia a perspectiva da fiscalizagdo coma énfase politica na
implementacdo do macroplanejamento de uma 4rea estratégica para o Pais:

a educacdo da primeira infancia.

No entanto, ¢ for¢oso reconhecer que se, porum lado, o escopo
adotado d4 a esta avaliacdo ganhos de amplitude, por outro lado, a
abrangé€ncia da meta limita a profundidade analitica deste relatério. Apesar

dessa possivel perda de profundidade, julgamos que sdo expressivos 0s
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ganhos que se podem alcangar ao colocar o PNE, e em particular a meta 1,
sob andlise, tendo em vista a importancia do Plano para as politicas

educacionais e da educac¢ao infantil como alicerce detodaa educacgao basica.

Objetivos, abordagem e estrutura do trabalho

De acordo com o plano de trabalho adotado, o processo de

avaliacdo da meta 1 do PNE na CE buscou alcangar os seguintes objetivos:

1. evidenciar o quadro atual de implementagdo da meta e de suas
estratégias, por meio da compilacdo de dados e indicadores

estatisticos e orgamentarios;

2. mapear as principais politicas e programas federais relacionados a

cada uma das estratégias da meta;

3. levantar a existéncia de avaliagdes sobre essas politicas e programas,
desenvolvidas no ambito da academia, das organizacdes da sociedade

civil e dos 6rgaos oficiais de controle;

4. verificar o andamento dessas politicas e programas, com prioridade

para aqueles de maior impacto no cumprimento da meta;

5. identificar as principais dificuldades para o cumprimento dameta e de

suas estratégias;

6. recomendar acdes com vistas ao cumprimento da meta e de suas
estratégias, identificando boas praticas e sugerindo correcdes de rumo

nas politicas e programas em vigor.
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Para tanto, foram compilados e analisados documentos,
relatorios, estudos académicos e auditorias internas e externas, publicados
por diversas organizacoes de relevo, de modo a se produzir uma visao
sintética de seus achados. Além da analise documental, foram realizadas
reunides técnicas e entrevistas pelas equipes técnicas que nos assessoraram
na producdo deste relatorio com representantes dos o6rgaos do governo
federal e de entidades da sociedade civil diretamente envolvidos na execugao
e no acompanhamento da meta; com as equipes de auditores do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) que se debrugaram sobre o assunto; € com dirigentes
municipais da educagdo, sob cuja algada recai a oferta da educagao mfantil

no Pais.

Essas reunides e entrevistas formais, detalhadas no anexo,
propiciaram dialogos fundamentais para o acesso ainformagdes qualificadas
e para o esclarecimento de duvidas sobre os temas aqui tratados. Assim, a
todas as instituicoes e seus representantes que gentilmente receberam as
equipes do Senado Federal e compartilharam informagdes essenciais para a
elaboragdo do presente relatorio, expressamos NOSSOS Mmais SINCEros
agradecimentos. Agradecemos também, de modo especial, a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacao (UNDIME), que franqueou o acesso
dos técnicos envolvidos neste trabalho a seu 7° Forum Extraordinario,
realizado em agosto de 2018, possibilitando a interlocug¢do com diversos
gestores municipais das redes de ensino, que certamente enriqueceu a analise

apresentada.

O relatorio organiza-se da seguinte forma. No capitulo 2,
apresentamos o contexto historico e os marcos legais da educac¢ado infantil no
Pais, a fim de situar o ponto de partida da meta 1. No capitulo 3, tragamos o

panorama atual dameta, acompanhando suaevolugao desde aedigdo do PNE
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e discutindo as inter-relacdes existentes entre suas dezessete estratégias. No
capitulo 4, levantamos as principais a¢oes e programas do governo federal
que se destinam a dar cumprimento a meta 1, detalhando seu funcionamento,
éxitos e problemas enfrentados, bem como aspectos relacionados a execugao
or¢amentaria. No capitulo 5, identificamos temas estruturantes e
intervenientes na consecugao da meta. Por fim, no capitulo 6, apresentamos
nossas conclusdes e recomendacdes para que a meta 1 e suas estratégias

efetivamente se materializem na realidade da educagao brasileira.

2. A educacio infantil no Brasil: perspectiva historica e marcos
legais

Ao longo da historia do Brasil, a educagdo infantil foi passando
da responsabilidade exclusiva das familias para a aten¢ao da sociedade por
meio de instituicdes religiosas, filantrépicas ou privadas e, finalmente,

recebendo a atengdo prioritaria do Estado no sistema de educagao.

Nessa trajetoria, destacaram-se duas concepgoes inicialmente
antagOnicas, mas que nos ultimos anos passaram a ser vistas como
complementares: o cuidar e o educar. Passamos a delinear um breve historico
desseprocesso,com seus principais momentos, valendo-nos principalmente

da contribuicdo de Nunes et al. (2011).

Esses autores apontam o inicio do atendimento da primeira
infancia no Brasil no século XIX, seguindo os padrdes europeus, com
instituicdes  assistenciais voltadas para atender os filhos de maes
trabalhadoras e criancas desamparadas, Orfas ou abandonadas.
Paralelamente, havia os jardins de infancia, com carater educacional, para as
criangas de familias abastadas. No final do século XIX e micio do século

XX, aparecem as primeiras iniciativas educacionais para a primeira infancia
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no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, mas a maioria delas, tanto publicas quanto
privadas, inseria-se nas areas de saide e assisténcia social, algumas comtons

higienistas.

Em 1922, ocorreu o I Congresso de Protegdo a Infancia, que
propugnou pela aprovagao de leis sobre os direitos das criangas. Em 1933,
Anisio Teixeira clamava pela necessidade de ir além do cuidado coma satde
e o fisico no atendimento das criangas, dando atengcdo a aspectos

educacionais.

Esse processo culmimnou com a criagdo de departamentos
voltados para a crianga no Ministério da Educagao e Satde Publica nos anos
1940 e depois no Ministério da Educagdo e Cultura, nos anos 1950. Mais a
frente, no final dos anos 1960, foi langado o Plano de Assisténcia ao Pré-
Escolar, voltado paraa faixa etaria de até 2 anos, que dava enfoque a aspectos
de educagdo e ndo apenas de saude, embora as politicas para esse setor se
encontrassem no ambito do Ministério da Saude e até do Ministério do
Trabalho, j4 que a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) determinava
que empresas com certo nimero de mulheres trabalhadoras mantivessem
locais para guarda dos filhos em fase de amamentacdo. A responsabilidade
prevista para os empregadores pela CLT poderia ser atendida diretamente ou
por meio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instituicdo criada em
1942, que era também responsavel pelo atendimento em creches mediante

convenios.

Ainda nos anos 1940, surgiu o embrido do que viria a se
transformar na Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, nos anos 1960. No ambito
dos estados foram criadas instituicdes congéneres, as Fundagdes Estaduais

para o Bem-Estar do Menor (FEBEM). De acordo com Nunes ef al. (2011),
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essas instituigcdes frisavam o “aspecto policial-corretivo” em seu modo de

atuacao.

Foisomente em 1974 que o Ministério da Educagao entrou com
mais peso naeducagao infantil, na organizagcao institucional que evoluiu para
o que ¢ hoje a Coordenagdo-Geral de Educacdo Infantii (COEDI) da
Secretaria de Educagao Bésica (SEB).

O segundo momento de inflexdao na educacao infantil, conforme
Nunes et al. (2011), ocorreu no final dos anos 1980, com a mobilizagao
social que contribuiu para a constru¢cdo de uma nova visao sobrea crianca e
que levou a msercao do tema na Constituicdo de 1988. Desse processo
participaram diversas entidades e 6rgdos publicos, cujo protagonismo se
consubstanciouno artigo 227 da Constituigdo em que a percepcao da crianga
como “menor” foi suplantada pelo conceito de crianga “cidada”, pessoaem
desenvolvimento que ¢ sujeito de direitos. Foi com fundamento nessa base
constitucional que se ergueu o arcabougo legal a partir do qual foram erigidas
todas as politicas publicas subsequentes € que inauguram o terceiro momento

da educacao infantil no Brasil.

Nesse novo cendrio, a educacdo infantil passa a ser,
prioritariamente, tema da area de educagdo, e as visdes de cuidado e
educacgdo sdo integradas no conceito de protecao integral. Tanto a legislagao
quanto a agenda de politicas publicas no Brasil consagraram, assim, a

educac¢ao infantil como direito.

Atualmente, a educacdo infantil engloba a creche (para criangas
de até¢ 3 anos de idade) e a pré-escola (para criangas de 4 € 5 anos). Até
recentemente, a educagdo infantil no Brasil compreendia as criangas de 6

anos. A mudanca ocorreu em 2006, quando o ensino fundamental teve sua
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duracdo ampliada para nove anos, com matricula obrigatoria a partir dos 6

anos de idade.!

Sob o ponto de vista legal, a Constituigdo de 1988 trata o tema
sob duas perspectivas complementares. A primeira apresenta a educacao
infantil como um direito social (art. 6° ¢ 7°, XXV), a segunda como parte do
direito a educagao (art. 208, IV). No primeiro caso ela ¢ principalmente uma
garantia para os pais e mdes trabalhadores; no segundo ela ¢ direito da

crianca.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases daeducagao nacional (LDB), por sua vez, reproduz a visao
da educacdo infanti como direito da crianca e dever do Estado,
determinando ainda que a escola seja proxima a residéncia da crianca (art.
4°, X). Ademais, estabelece que a competéncia para oferecer educacao
infantil ¢ dos municipios, em regime de colaboragdo com a Unido e os

Estados, em linha com o que determina a Constituicdo Federal, no art. 211.2

Em que pese a educacdo infantil ser prioritariamente da
atribuicdo administrativa municipal (CF, art. 211, § 2°), a Carta ndo trata da
competéncia de sua oferta como algo privativo, uma vez que o modelo
adotado ¢ o da cooperacdo. Assim, ndo ¢ exclusiva dos municipios a
obrigagao de garantir creche e pré-escola, podendo a Unido, os Estados e o
Distrito Federal também atuarem nessa area. Entretanto, como a prioridade
de atuagdo ¢ dos entes municipais, as demais esferas de governo devem

apoia-los, no ambito do regime de colaboragdo (CF, art. 214).

" Conforme dispdea Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

2 0 texto original do § 2° do art. 211 da Constitui¢do dizia: “Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar.”” Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 14, de 1996, o termo
“pré-escolar” foi substituido pela expressdo mais ampla “educag¢do infantil”, englobando as creches de
modo inequivoco.
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Sob o ponto de vista da organizacdo dessa etapa da educagado
bésica, o art. 31 da LDB determina que a carga horaria minima anual seja de
oitocentas horas, enquanto o atendimento didrio pode ser em tempo parcial,
de no minimo quatro horas, ou integral, de no minimo sete horas, exigida a
frequéncia minima de sessenta por cento do total de horas. Nesse mesmo
dispositivo legal esta estabelecido que a avaliagdo na educagdo infantil sera
feita mediante registro do desenvolvimento das criancgas, sem objetivo de
promocao. O art. 62, por sua vez, estabelece que podem atuar nessa etapa da
educagdo basica os professores habilitados em curso de licenciatura plena,

admitido como formagao minima o curso normal de nivel médio.

Ainda no ambito legal, ha que se destacar a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente
(ECA). O ECA estabelece que ¢ dever do Estado o “atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (art. 54, IV), além de

dispor sobre arede de protecao integral prioritaria as criancas e adolescentes.

Merece énfase também a aprovagdo da Emenda Constitucional
(EC) n°® 59, de 11 de novembro de 2009, que ampliou a obrigatoriedade do
ensino para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, e, anteriormente, a EC n® 53, de
2006, que incluiu a educagdo infanti no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), assegurando recursos paraampliagdo do atendimento
nessa etapa. De fato, a inclusdo das creches no Fundeb foi um dos grandes
avangos obtidos durante a tramitagdo da Propostade Emenda a Constituigao
(PEC) do Fundeb no Congresso Nacional, ja que a proposta original do Poder
Executivo se limitava a pré-escola, deixando o atendimento de 0-3 anos de

fora do principal mecanismo de financiamento da educacao basica no Pais.
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Mais recentemente, um avango significativo do ponto de vista
legal foi a aprovacdo da Lei n° 13.257, de 8 de marg¢o de 2016, que mstituiu
o Marco Legal da Primeira Infancia, com principios e diretrizes para as
politicas para esse publico, advogando uma abordagem intersetorial e

participativa, com base na integragao entre cuidado e educacao.

No plano internacional, merecem destaque os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lancados em 2015 durante a Clpula
de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizagcdao das Nagdes Unidas (ONU).
Segundo o pacto global que os estabeleceu, esses objetivos devem ser
atingidos até 2030, de forma a “satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
proprias necessidades” (PNUD, s/d). Entre os dezessete ODS, destacamos,
no ODS 4, que trata da educacdo de qualidade, a meta que se relaciona

especificamente as politicas publicas para a primeira infancia:

4.2 At¢ 2030, garantir que todos as meninas € menmnos tenham acesso a

um desenvolvimento de qualidade na primeira mnfincia, cuidados e

educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino

primario.

E no contexto desse arcabouco legal amplo que tem ocorrido a
implementacao do PNE, instituido pela Lei n° 13.005, de 2014. Resultado de
um amplo processo de discussao que envolveu a sociedade civil, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo, o PNE reservou a educag¢ao infantil um
lugar de destaque logo em sua primeira meta, comas dezessete estratégias ja
mencionadas. E necessario recordar, no entanto, que o atual PNE ¢ o segundo
elaborado combaseno art. 214 da Constituigdo. No primeiro Plano Nacional
de Educacgdo, cuja vigéncia compreendeu o periodo de 2001 a 2010, a

educagdo mfantil recebeu tratamento em uma meta que previa a ampliagao

da oferta para chegar a 50% das criangas de 0 a 3 anos e alcancar 80% das
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criancas de 4 e 5 anos. Embora este ultimo percentual ja tenha sido superado,
como mostram os indicadores discutidos adiante, ¢ desalentador perceber
que, treze anos depois, o segundo PNE repetiu a mesma meta para a faixa

etaria de creche.3

A visdo dominante das politicas publicas para primeira infancia
atualmente, pois perpassa tanto a legislagdo, incluindo o PNE, quanto o
discurso de gestores e especialistas, ¢ aquela que integra as acdes de cuidado
e de educagdo como complementares, atribuindo a responsabilidade por
essas politicas para area de educagdo. De certa forma, essa ¢ uma visao na

qual o Brasil ¢ pioneiro, especialmente no que tange a etapa da creche.

Se, no passado, a dicotomia cuidado-educagao estava no centro
dos debates tedricos, hoje as maiores pressdes giram em torno da aceleragao
do ritmo da vida social e das exigéncias para que a escola antecipe processos
de educagao formal que antes s6 comegavam ao final da primeira infancia.
Assim, de um lado se colocam os defensores de uma educacgdo infantil que
realce o respeito ao desenvolvimento natural dacrianga e que dé centralidade
ao “brincar” como meio de desenvolvimento integral, sem antecipar o
processo de ensino formal.# De outro, sobressaem as pressoes de parte da
sociedade e de alguns pais, interessados em transformar a primeira infancia
em uma fronteira a ser explorada, antecipando o aprendizado de
competéncias, habilidades e conteudos exigidos pelo mundo do trabalho ¢

pela sociedade tecnologica.

3 Assimdizia o PNE I, dispostonaLein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001: “1. Ampliar a oferta de educagio
infantil de forma a atender, em cinco anos,a 30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60 % dapopulagdo
de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e
80% das de4 a5 anos.”

4 Essaé a visdo esposada pelo CNE, conforme o Parecer CEB/CNE n° 20, de 11 de novembro de 2009.
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A infancia idealizada do passado, em que a crianga era
introduzida no mundo da cultura escolar de forma lenta ¢ mediada pela
familia, ¢ substituida por outra em que o mundo da produgao e da tecnologia
parece querer instrui-la e prepara-la para aprender mais antes mesmo de vir

ao mundo. Esses sdo alguns dos dilemas atuais.

Do ponto de vista cientifico, os estudos da neurociéncia
apontam a primerra infancia como um periodo basilar para o
desenvolvimento do cérebro e demonstram que mas experiéncias, privagao
e inseguranca tém consequéncias negativas que podem se alongar portoda a
vida do individuo (Schonkoff & Phillips, 2000). De certo modo, a
importancia que essa etapa da vida tem alcancado na agenda das politicas
publicas esta relacionada a esses achados, que corroborama compreensao de
que se trata de um momento Unico e crucial para o desenvolvimento da

pessoa, que nao pode ser desperdigado.

3. Visao geralda meta 1: indicadores e dimensoes centrais

A ampliacao do acesso a educagao infantil € o cerne da meta 1
do PNE. No ambito da pré-escola, dirigida as criangas de 4 e 5 anos, a meta
limita-se a repetir a previsdo constitucional de que a cobertura seja
universalizada até 2016. Na creche, a meta tem o ano de 2024 como
horizonte temporal para que se garanta o atendimento para 50% da

populacdo de até trés anos.

Vale lembrar que, com a Resolucdo n°® 6, de 20 de outubro de
2010, da Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao
(CEB/CNE), cuja constitucionalidade foi confirmada recentemente pelo

Supremo Tribunal Federal (STF)3, estabeleceu-se a data de 31 de marco

5 ADC 17/ ADPF 292
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como o referencial de corte etdrio para a matricula escolar em todo o Pais.
Assim, a matricula em pré-escola € devida as criangas que completem 4 anos
at¢ aquela data, em cada ano letivo, € a matricula no ensino fundamental, as

que completem 6 anos até a mesma data.

O Relatorio do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo, publicado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2018, ¢ a fonte oficial
de informagdes estatisticas mais atualizadas para o monitoramento das metas
do PNE em ambito nacional. O relatério utiliza a taxa de atendimento escolar
por faixa etaria como indicador de acompanhamento da evolu¢cdo da meta 1.
Ainda que os dados constantes daquele relatério permitam acompanhar a
evolugao desseindicador de 2014 a 2016, trés primeiros anos de vigéncia do
PNE, optamos por ndo apresentar esse comparativo porque houve mudanga
de metodologia entre 2015 e 2016 na pesquisa amostral de onde provém os

dados, o que impde cautela a qualquer abordagem de comparagdo imediata.¢

Em 2016, ano de referéncia para os dados apresentados pelo
Inep, o atendimento em creche havia alcangado cerca de 3,4 milhdes de
criangas de 0 a 3 anos, o que correspondia a 32% do total (INEP, 2018) de
criancas dessa faixa etaria. Para atingir a meta estipulada no PNE, seria
necessario incluir até 2024 cerca de 1,9 milhdo de criangas, considerando-se
a populagdo existente em 2016. No tocante as criancas de 4 ¢ 5 anos, a
cobertura atingiu 91,5%, o que significa que cercade 450 mil criangas dessa

faixa ainda estavam fora da pré-escola naquele ano (INEP, 2018).

6 Os dados apresentados pelo INEP (2018) sobre o periodo de 2004-2015 derivam da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) anual, descontinuada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Ja os dados referentes a 2016 provém da Pnad continua.
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GRAFICO 1: Namero e percentual da populagdo de 0 a 3 anos de idade

que frequentava escola ou creche (Brasil, 2004-2016)
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Fonte: INEP (2018).
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GRAFICO 2: Namero ¢ percentual da populagdo de 4 e 5 anos de idade
que frequentava escola ou creche (Brasil, 2004-2016)
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Fonte: INEP (2018)

Em grande medida, o aumento do percentual de cobertura na
pré-escola tem-se beneficiado das tendéncias demograficas, comreducao do
numero absoluto de criangas na populac@o. Assim, o relatorio aponta que a
universalizacdo dessa etapa sera alcancada entre 2018 e 2020, caso se
mantenha o crescimento da matricula experimentado na ultima década
(INEP, 2018). O atraso em relacdao a determmacao da Constituigdo Federal

¢ a meta do PNE serd, portanto, de dois a quatro anos na média nacional.

Ha alguns entes, contudo, em que a meta da pré-escola foi
praticamente atingida (INEP, 2018). Nos estados da regido Nordeste, a
matricula das criangas de 4 e 5 anos avangou de modo notavel, chegando a
99,2% no Piaui, 97% no Maranhdao e no Ceara e 96,6% no Rio Grande do

Norte. As maiores lacunas de atendimento, por outro lado, sao registradas no
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Amapa e no Acre, com percentuais de 76,3% e 77,7%, respectivamente.
Chama a atengdo, ainda, a situagdo do Distrito Federal, com apenas 81,7%
das criangas na pré-escola, e do Rio de Janeiro, cujo avango na matricula,
desde 2004, foi de apenas 3,3 pontos percentuais (p.p). Em contraste, o

Estado do Tocantins avangou, no mesmo periodo, expressivos 41,1 p.p.

A situacdo do atendimento em creche € mais preocupante,
mesmo quando se considera a demografia. Embora essa etapa nio seja
obrigatdria, a meta estabelecida pelo PNE requer um esforgo consideravel
para ser atingida. Ainda segundo o INEP (2018), nos estados daregiao Norte,
a exce¢do de Tocantins, a cobertura em creche encontra-se abaixo de 20%
da populagao de 0-3 anos. As especificidades populacionais e geograficas
nesses locais ajudam a explicar essas lacunas de atendimento. Menos
compreensivel ¢ a situagdo no Estado de Goias, com 21,9% da populacao
atendida, ¢ o Distrito Federal, com 25%. Os destaques positivos sao 0s
Estados de Santa Catarina e Sao Paulo, com 46,4% e 44,1% de atendimento,
respectivamente. Este ultimo registrou o maior crescimento de cobertura
desde 2004, com um avango de 22,7 p.p. Em Roraima, contudo, no mesmo

periodo, o atendimento chegou a decrescer 1,1 p.p.

As taxas de atendimento calculadas pelo INEP (2018),
infelizmente, ndo sdo desagregadas em nivel municipal. Considerando a
caracteristica amostral da pesquisa de onde provém os dados, ndo seria
possivel fazé-lo. No entanto, uma visdo da cobertura da matricula da
educacgdo mfantil pelo menos nas capitais e regioes metropolitanas, que sao
abrangidas pela Pnad, seria um acréscimo bem-vindo aos esforcos de
monitoramento do PNE pelo governo federal em seu proximo ciclo de

monitoramento.
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Nesse sentido, vale mencionar que hd avangos importantes
registrados em diversos municipios brasileiros, ainda que a média nacional
esteja distante da meta. O Municipio de Sdo Paulo, por exemplo, vem
sustentando esfor¢os continuados na expansao da educacao infantil, ao longo
de diferentes administragdes. O compromisso politico, nesse caso, ganhou
lastro a partir de uma decisao judicial em 2013 (Callegari, 2017), levando ao
atendimento de mais de 60% das criangas em idade de creche no municipio

em 2018, segundo noticia publicada na imprensa (Folha de Sao Paulo, 2018).

A ampliagdo do acesso aeducacdo infantil, sintetizada no caput
da meta 1, perpassa a maior parte de suas estratégias: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5,
1.7, 1.10, 1.11, 1.15, 1.16 e 1.17. Relacionam-se a essa dimensdo as
exigéneias de que os entes federados definam suas proprias metas de
expansao das redes publicas; desenvolvam mecanismos € promovam
levantamento anual de demanda por creche e busca ativa das criangas na
faixa etaria da educacao infantil, respeitando o direito de opgao para a
matricula das menores de 4 anos; mantenham e ampliem, em regime de
colaboragdo, programanacional de construgdo ereestruturacao de escolas de
educacgdo infantil; e articulem a expansao das redes publicas com a oferta de
matriculas gratuitas em creches conveniadas. As principais agdes do governo
federal relacionadas a essas estratégias, em especial o Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacgdo Infantil (Proinfancia), e os encaminhamentos no campo do
levantamento de demanda e de busca ativa, serdo abordados na secao

seguinte.

Além do acesso, duas outras dimensoes fundamentais se fazem
presentes no texto das estratégias da meta 1: a equidade e a qualidade da

educacao infantil (Gomes, 2017).
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No tocante a equidade, conforme aponta o INEP (2018), a
expansao da matricula na pré-escola na tltima década foi acompanhada da
dimmuicdo da desigualdade verificada nesse indicador em praticamente
todas as suas dimensoes: regional, urbano/rural, raca/cor e renda. A excegao
¢ a desigualdade por sexo, praticamente inexistente na educagao infantil: a
taxa de atendimento escolar de meninos e meninas, seja em creches, seja em
pré-escolas, €, de fato, bastante similar. Porsi so, esse fato alerta para que as
desvantagens posteriormente verificadas na escolaridade dos jovens
brasileiros do sexo masculino se convertam em objeto de atengdo do poder
publico, e se pensem estratégias voltadas para impedir a evasao e o abandono

escolar dos meninos ao longo de sua trajetoria na educagdo basica.

A redugdo das desigualdades no atendimento na pré-escola
sugere que, de modo geral, as criangas brancas, residentes em regioes mais
abastadas, nas 4reas urbanas, pertencentes a familias de perfil
socioecondmico mais elevado, em grande medida j& eram atendidas quando
da sancdo do PNE. Assim, parcela consideravel dos avangos recentes de
inclusdo escolar nessa etapa se deu junto as camadas mais vulneraveis da
populagdo. Embora essa constatacdo seja essencialmente positiva, € preciso
admitir que, infelizmente, ela revela uma caracteristica nefasta do modelo de
expansao do atendimento escolar: os mais vulneraveis costumam ser os

ultimos a serem alcangados.

Essa tendéncia requer a ado¢do de medidas especificas e
focalizadas voltada para a equidade no acesso a escola. Tome-se como
exemplo o processo de universalizagdo do ensmo fundamental no final dos
anos 1990, impulsionado pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério

(FUNDEF) e por agdes especificas de mobilizacdo do governo federal.
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Infelizmente, a causa da universalizacdo da pré-escola ndo recebeu a mesma
énfase, mesmo tendo sido algada ao nivel constitucional ainda em 2009. Nao
foram feitas campanhas de informagao e mobilizacdo nacional em larga
escala, para que a populagdo tomasse conhecimento de seu direito publico

subjetivo em relacdo a essa etapa, assegurado a partir de 2016.

Quanto a creche, os avangos recentes, ao contrario do que tem
havido na pré-escola, indicam crescimento na desigualdade das taxas de
atendimento por regido, local de residéncia, raga/cor e renda (INEP, 2018),
aumentando as chamadas “brechas deacesso”, entre as regides Sul e Sudeste
(39,2% e 37,5%), em comparagdo com o Nordeste (15,8%); entre as areas
urbanas (34,6%) e rurais (17,8%); entre as criangas brancas (35,6%) e negras
(28,6%); e aquelas do quintil mais rico (48,2%) e mais pobre da populagado
(22,3%).

A redugdo da brecha de desigualdade porrenda no atendimento
em creche ¢ objeto de uma estratégia especifica da meta 1 (1.2). Por se
caracterizar como uma verdadeira submeta, € ndo propriamente uma
estratégia de acdo, € a inica que pode ser diretamente avaliada com base nos
dados publicados pelo INEP (2018). O panorama, como ja mencionado, vai
no oposto do que determina o PNE, o que exige sejam implementadas e
continuadas politicas de incentivo para que os municipios deem prioridade
ao atendimento em creche das criangas de familias mais pobres. O programa
Brasil Carinhoso, que serd analisado na se¢ao seguinte, tinha uma vertente

voltada para esse objetivo.

Ainda sobre a desigualdade no acesso a creche por grupos de
renda, os especialistas do Inep alertam sobre a necessidade de que se
considere o impacto da realidade demografica. Mesmo havendo melhoria no

percentual de atendimento das criangas pertencentes as familias mais pobres
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— que, de fato, dobrou entre 2004 ¢ 2016 — o total de criangas nesse grupo
populacional ¢ muito mais elevado do que o total de criangas nos grupos de
renda mais alta. O resultado disso € que o esfor¢o necessario para aumentar
o percentual de matricula nessa parcela da populacdo tem que ser
necessariamente maior — aproximadamente quatro vezes maior, conforme as
estimativas de Simdes (2018). Na pratica, a meta de atendimento de 50% das
criangas de 0-3 anos em creches para o quintil mais rico da populacao ja
havia sido atendida em 2014, o que ilustra, novamente, a importancia de uma
abordagem fortemente progressiva na expansao do atendimento em creches

no Pais.

GRAFICO 3: Percentual da populagio de 0 a 3 anos de idade que
frequentava a escola ou creche, por quintis de renda domiciliar per capita ¢

brecha de acesso entre 0os 20% mais pobres e os 20% mais ricos

(Brasil, 2004-2016)
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Vale mencionar que, além da estratégia 1.2, as estratégias 1.10,
1.11 e 1.14 lidam diretamente com o tema da equidade, na medida em que
abordam publicos com vulnerabilidades sociais e especificidades proprias —
populagdes do campo, indigenas, quilombolas, criangas com deficiéncia e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda. O programa BPC na

Escola ¢ um dos destaques nesse campo.

No que se refere ao fortalecimento do acesso e da permanéncia
de criancas beneficiarias de programas de transferéncia de renda, em
particular, objeto da mencionada estratégia 1.14, vemos espago para agao
legislativa que atualize a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que criou o
Programa Bolsa Familia (PBF), no sentido de explicitar que as
condicionalidades relacionadas a frequéncia escolar para percep¢ao dos
beneficios variaveis apliquem-se também as criangas de 4 e 5 anos,
matriculadas na pré-escola. Esse ponto, recomendado pelo TCU (2016),
contudo, deve ser estudado com cautela, j4 que as intermiténcias na
frequéncia escolar se devem, muitas vezes, a situagdes de vulnerabilidade
familiar extremas, com potencial de serem agravadas mediante o corte dos
recursos financeiros de que a familia depende para sua subsisténcia. Nada
impede, de todo modo, que essa discussdo venha a ser aprofundada pelo

Parlamento.

Quanto a dimensao da qualidade, a estratégia 1.1 refere-se a
um “padrdo nacional de qualidade”, que considere as peculiaridades locais.
A estratégia 1.5 trata da expansdo e melhoria da rede fisica de escolas
publicas de educacdo infantil, o que novamente remete ao Proinfancia. A
estratégia 1.6, que tinha prazo até o segundo ano de vigéncia do PNE,

encontra-se em atraso, mas 0 governo ja anunciou o langamento da
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Avaliagdo Nacional da Educacdo Infantil (ANEI), apresentada na secdo

seguinte.

As estratégias 1.8 e 1.9 tratam da formagao dos professoreseda
elaborag¢dao de curriculos e propostas pedagdgicas para a educagao infantil
sintonizadas com as pesquisas pertinentes a area. No que se refere ao tema
da formagao, Carvalho (2018) aponta que o Censo Escolar de 2017 registrou
que 67% dos cerca de 558 mil professores da educacdo infantil — melhor
dizendo, das professoras, uma vez que 97% dos docentes dessa etapa sdo do
sexo feminino — j4 possuem nivel superior, mesmo sendo legalmente
admitida a formag¢ao em nivel médio normal para a categoria. Mais ainda:
17,2% ja tém, inclusive, pods-graduacdo. Ainda que o menor nivel de
formagao exigido para a docénciana educagao infantil possa funcionar como
porta de entrada dos jovens no magistério, caberia discutir se, passadas mais
de duas décadas desde a edicao da LDB, ndo seria o caso de encampar
definitivamente esse requisito na legislacdo. Essa perspectiva estaria de
acordo com o que almeja o proprio PNE, em sua meta 15, que aspira a

formagao em nivel superior para todos os professores da educagdo basica.

Para além da continuidade de programas de formacao docente
apoiados pelo MEC e pela Coordenacao de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), no campo da qualidade, a aprovacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo infantil parece
constituir a principal novidade adotada pelo governo federal nos ultimos

anos.

A estratégia 1.12, por sua vez, vai além do escopo daeducagao
escolar propriamente dita, para tratar da articulagdo intersetorial para o
desenvolvimento integral das criangas de até 3 anos de idade, por meio de

programas complementares de apoio e orientagdo as familias. A principal
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iniciativa nesse campo ¢ o recém-criado programa Crianga Feliz (que

encontra fundamento no Marco Legal da Primeira Infancia).

Ainda no aspecto da qualidade, a estratégia 1.13 faz referéncia
a parametros nacionais de qualidade na educagdo infantil, ao preconizar a
preservagdo de suas especificidades e a articulagio com o ensino
fundamental. A confirmacdo da constitucionalidade do corte etario para
ingresso no 1° ano estipulado pelo CNE talvez seja o maior avanco recente

nesse quesito, bem como a abordagem dada pela BNCC a educacdo infantil.

Finalmente, a estratégia 1.17, que visa a estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo integral para todas as criancas, também se
posiciona no terreno da qualidade. Os dados do Censo Escolar permitem
saber o percentual de atendimento em tempo integral na educagao infantil.
Em 2017, do total de matriculas em creche, 58% eram em tempo integral e
42% em tempo parcial. Na pré-escola, contudo, o quadro era menos
animador. De um total de 5,1 milhdes de matriculas, apenas 11,5% eram em
tempo integral. De certa forma, ¢ preciso considerar que o proprio
mecanismo de financiamento da educacao, alicer¢ado no Fundeb, ndo gera
os devidos incentivos para a expansdo da matricula em tempo integral.
Devido as balizas previstas na legislagdo do fundo, a ponderagao dos valores
repassados por aluno matriculado em creches e pré-escolas em tempo
integral ¢ apenas 30% superior as de tempo parcial. Para os gestores
municipais, portanto, a oferta de matriculas parciais em dois turnos, faz mais
sentido, do ponto de vista meramente financeiro, do que a oferta de educagao

infantil em tempo integral.

Em suma, as dezessete estratégias da meta 1 do PNE podem ser
situadas no escopo de trés dimensdes fundamentais: acesso, qualidade e

equidade (Figura 1).
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FIGURA 1: Estratégias da Meta 1 do PNE - Dimensoes Centrais

QUALIDADE aCESR0 EQUIDADE
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Fonte: Elaboragdo propria

E apartir dos avangos em direcdo a cadauma dessas dimensoes
que o PNE e os programas federais que lhe dao concretude devem ser

avaliados.

O leque de miciativas apresentado formalmente pelo MEC
como resposta a cadauma das estratégias da meta 1 ¢, em tese, anualmente
retratado nos relatorios de gestao consolidados apresentados pelo 6rgao ao
TCU, nos quais o governo federal enumera, em tese, todas as atividades e
resultados atingidos para cada estratégia. Sem prejuizo desse mapeamento
oficial, que incluimos no Anexo B do presente relatorio com o proposito de
dar-lhe maior visibilidade, apresentamos na proxima se¢do iniciativas de
destaque no campo da educagdo infantil durante o primeiro quadriénio do
PNE. Assim, buscamos analisar aspectos relativos ao desenho e
caracteristicas dessas iniciativas, bem como apontar os avangos ¢ gargalos

identificados em sua implementagao.
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Vale mencionar que nossa selecdo ndao ¢ exaustiva, como
demonstra o cotejamento dos programas que apresentamos com as
informagdes provenientes dos relatérios anuais de gestdio do MEC,
constantes do anexo. Outras iniciativas relacionadas a meta 1, ndo analisadas
aqui, foram desenvolvidas pelo governo federal ao longo desses quatro anos.
Entretanto, julgamos que este relatério logrou mapear, pelo menos, os
principais programas especificos da educacdo infantil. Nao deixamos de
reconhecer, contudo, lacunas neste trabalho, como as iniciativas de formacgao
docente, que se inserem na dimensdo da qualidade da educagdo infantil, e
outros programas importantes, como a alimentagdo e o transporte escolar,
que se dirigem ao conjunto da educagao basica. Infelizmente, a pulverizagao
de iniciativas obrigou-nos a enfocar aquelas de maior especificidade, grande
relevancia or¢amentaria, ampla cobertura ou, ainda, expressiva visibilidade

na agenda governamental dos ultimos anos.

Boa parte das iniciativas que analisamos na se¢do seguinte ja se
encontrava em operagdo antes mesmo da sangdo da lei que mstituiu o PNE.
Virias foram, de fato, espelhadas pelas estratégias da meta 1. Com a sangao
do Plano, portanto, seria de se esperar que tais iniciativas fossemaceleradas
¢ aprimoradas, para dar resposta a meta estabelecida. Entretanto, como se

verd adiante, nem sempre iSS0 aconteceu.

4. Programas e acoes federais de destaque (2014-2018)
a. Proinfancia

Os ja referidos avangos legais no campo da educagao infantil, a
articulacdo da demanda por creche (encampada principalmente por
movimentos de mulheres), a destinacdo de recursos do Fundeb e a atuacao
firme do Ministério Publico (MP) na exigéncia de garantia do direito publico

a educacdo agregaram relevancia ao tema da ampliagdo da oferta na agenda
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publica, antes mesmo da san¢ao do PNE (Ximenes, 2017). Assim, criou-se
um ambiente favoravel para que o poder publico federal tivesse uma atuacao
mais destacadanesse ambito, da qual o Proinfancia sobressai como uma das

iniciativas mais visiveis, talvez por envolver obras de infraestrutura fisica.

O Proinfancia foi criado por meio da Resolugdo n® 6, de 24 de
abril de 2007, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE). Precede, portanto, o PNE, mas
dialoga diretamente com o que diz a estratégia 1.5. Para compreender o
Proinfancia no contexto atual ¢ fundamental retroceder a suas origens e

evolucao.

Lancado como parte de uma politica maior do MEC,
consubstanciada no Plano de Desenvolvimento da Educag¢ao (PDE), o
Proinfancia tem os seguintes eixos de agdo: 1) melhoria da infraestrutura da
rede fisica escolar de educagao infantil pormeio da construgao e reforma de
creches e escolas; e 1) aquisicdo de mobilidrio e equipamentos para a rede
fisica de educagdo infanti (MEC, s/d). No presente relatorio, o foco
restringe-se ao eixo de construgdo de creches, por se tratar de agado
fundamental para a consecugdo da meta 1. Vale lembrar que as
especificidades do publico da creche, muito mais do que os alunos da pré-
escola, sao mais dificilmente atendidas nos prédios escolares existentes.
Historicamente, no caso dapré-escola, a infraestrutura existente para a oferta
de ensino fundamental pode — e de fato tem sido, conforme relatos dos
gestores municipais — convertida para receber criangas menores, sem grandes
necessidades de adaptacdo. Ainda queisso possa ser problematico em alguns
aspectos, como os padrdes de banheiros e o mobilidrio, ¢ muito mais dificil

no caso dacreche, em que sao necessarios bergarios e espacos muito distintos
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dos existentes nos prédios escolares convencionais destinados a criangas de

mais idade.

O papel da Unido no Proinfincia ¢ o de oferecer assisténcia
técnica e financeira aos municipios € ao Distrito Federal, que sao os
destinatarios dos recursos. De forma geral, os projetos para construgao das
creches sdao de dois tipos: padronizados pelo FNDE, entidade responsavel
pela execugdo do programa, ou elaborados pelos proprios entes. O processo
para construcdo comeca pelo diagnostico da situacdo educacional do ente
interessado, feito por meio do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR). Nesse
planejamento, que ¢ registrado eletronicamente no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugao e Controle do Mmistério da Educacao (SIMEC),
o ente indica o interesse em construir ou reformar, além de outras
informagodes relativas aos quantitativos de atendimento, dados relativos a
obra, documentos que comprovem a propriedade do terreno adequado para

o empreendimento, entre outras exigéncias.

Ao longo de seu funcionamento o programa passou por varias
fases e ajustes, em um processo de experimentagao que, no limite, pareceu
se aproximar de um modelo de tentativa e erro, até chegar na atual
configuragdo. De 2007 a 2011 o Proinfancia funcionou por meio de
convénios entre a Unido e os municipios e o Distrito Federal, quando foram
pactuados 2.543 estabelecimentos de educag¢do infantil. Nessa fase de
execugdo do programa os recursos eram transferidos para os entes de forma
que, quando 25% de cada obra estava executada, o convenente poderia
receber at¢ 75% dos recursos. Essa sistemdtica apresentava problemas
evidentes, pois ndo promovia sintonia entre o fluxo de recursos recebidos e

o andamento das obras.
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A partir de2011, o Proinfancia passou a fazer parte do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC), cujo Comité Gestor era responsavel
pela pré-selecao dos municipios contemplados, apos analise do défice de
oferta de educagdo infantil. O instrumento utilizado para pactuacao entre os
entes passou a ser o Termo de Compromisso.” Essa mudanga foi
acompanhada de alteragcdes nas formas de repasse dos recursos, de modo que
0s pagamentos passarama ser condicionados ao ritmo de execugao das obras.
As novas sistematicas, resultado do aprendizado do FNDE na gestdo de
projetos dessa natureza, geraram importantes ganhos de eficiéncia, controle
e transparéncia. Nessa fase foram pactuadas cerca de 6.230 creches e pré-

escolas.

A partir de 2012, no entanto, o Proinfancia passoupor profunda
reformulagdo. Tendo em vista a avaliacdo de que o ritmo das construgdes
estava muito lento, o Governo Federal optou por modificar a metodologia
construtiva utilizada. A adog¢ao dessa medida requer atengao cuidadosa
porque demonstra como uma politica publica pode ser alterada no decorrer
de sua implementacdo de forma a ter seus problemas aprofundados, ao inves

de té-los resolvidos.

Em audiéncia publica conjunta da Comissao de Educagao e
Cultura ¢ da Comissao Especial do Plano Nacional de Educacao (ambas da
Camara dos Deputados), realizada no dia 14 de margo de 2012, o entdo
Ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, anunciava que havia uma meta
de construcdo por meio do Proinfancia de 6 mil unidades para o periodo de
2011 a 2014. Segundo afirmava, embora o programa nao apresentasse
restricdo financeira, havia muita demora no processo licitatorio realizado

pelos municipios. Além disso, em razdo do aquecimento do setor de

7 Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007.
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construcdo civil, argumentava, levava-se cerca de trés anos para construir
uma creche, incluido ai o periodo da licitagdo. Diante disso, anunciava a
introdugdo de novos métodos construtivos para acelerar o processo (Camara

dos Deputados, 2012).

Em razao disso, a partir de 2012, o Proinfancia passou a utilizar
as chamadas Metodologias Inovadoras (MI), em projetos implementados por
meio de trés tecnologias diferentes: Painel Wall System (sistema construtivo
modular com partes metalicas, fibra de vidro e outros materiais); Global
Housing (sistema modular em concreto e PVC); e light Steel Frame
(estruturas em ago e placas cimenticias e outros materiais). De acordo como
FNDE, os novos modelos construtivos, desenvolvidos em parceria com o
Instituto Falcdo Bauer, eram pensados para trazer maior agilidade e
qualidade no processo de licitagdo, realizado de modo centralizado a partir
de Ata de Registro de Pregos, buscando-se, assim, maior eficiéncia e

sustentabilidade.

Os editais do processo licitatorio centralizado pelo FNDE
resultaram em apenas quatro empresas vencedoras para a realizacdao de obras
comMI em todo o Pais, o que dificultou ainda mais a execu¢ao do programa
¢ acabou redundando em maiores atrasos nas obras. Além disso, os projetos
nao levavam em conta a diversidade regional, nem a necessidade de que o
municipio, para dar inicio a construgdo, tinha que se encarregar de toda a
preparacdo do terreno. A propria Ata de Registro de Pregos, a que os
municipios interessados aderiam, tinha validade de apenas um ano, prazo
muitas vezes msuficiente para o andamento dos trabalhos. Dessa forma,

muitas obras foram iniciadas, mas muito poucas chegaram a ser concluidas.

O quadro a seguir mostra a situagao atual das obras realizadas

com MI, demonstrando o insucesso dessa estratégia. Uma questdo que
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precisaria ser investigada € se — e até que ponto — esse fracasso resultou da
falta de didlogo entre os formuladores da estratégia e os “recebedores” da
politica na ponta, ou seja, se a decisao foi tipicamente um caso problematico

de politica publica pensada de cima para baixo.

QUADRO 2: Situacao atual das obras com Metodologias Inovadoras (MI)

Situacao Qtd. de Obras

Obras M1 Concluidas 105
Obras M1 Paralisadas 95
Obras M1 Paralisadas (Em Licitagdo ou Contrataco) 18
Obras M1 Paralisadas - Bloco Estrutural 17
Obras M1 Em Execucgo 94
Obras M1 Inacabadas 30
Obras Inacabadas Outros Projetos 45
Obras M1 Canceladas 267
Obras Canceladas Outros Projetos 116
Obras M1 Nao iniciadas ou em reformulacdo paraoutros projetos 711
Obras Reformuladas para outros projetos 2.131

Total Geral 3.629

Fonte: Informac¢des atualizadas fornecidas pelo FNDE/Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos
Educacionais — out./2018.

O quadro mostra como a alteragdo de rumos de uma politica
publica, talvez premida por circunstancias politicas, pode levar a resultados
ainda piores que as dificuldades originalmente enfrentadas. Demonstra

também a importancia de, em casos de miciativas envolvendo milhares de
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obras (e somas de recursos vultosas), realizarem-se projetos-piloto, em que
todas as fases do processo sejam muito bem definidas para s6 depois

ganharem escala.

Diante do fracasso da utilizagdo das MI, o FNDE desenvolveu
dois novos projetos para substitui-las por metodologias convencionais
naquelas obras ainda ndo iniciadas. Essa ¢ a terceira fase do programa, com
os projetos, denominados Tipo 1 e Tipo 2, implementados mediante

assinatura de novo termo de compromisso.

Por fim, em 2015, ja na vigéncia do PNE, houve nova mudanga
nos critérios de liberacdao dos recursos do Proinfancia (Resolugao do FNDE
n® 7, de 2015). No novo formato, até¢ 15% do repasse ¢ feito quando ha
emissdo da ordem de servico da obra e, apos, a liberagdo se da

paulatinamente, segundo medi¢des da execucao fisica.

O Proinfancia foi objeto de seguidas auditorias dos o6rgdos de
controle, inclusive no bojo de auditorias mais abrangentes, que se
debrugaram sobre as obras de constru¢ao de infraestrutura urbana no Pais,
em sentido amplo. Enfocamos aqui apenas trés desses trabalhos, com escopo

mais restrito: duas auditorias realizadas pelo TCU e uma pela CGU.

A primeira, objeto do Acordao TCUn® 2515/2014 (TCU, 2014),
focoudiretamente no Proinfancia em uma auditoria operacional voltada para
analisar o funcionamento das unidades educacionais construidas, além de
fatores ligados a qualidade da assisténcia educacional oferecida nas creches
construidas pelo programa. Dentre as constatacoes, destaca-se a ja
mencionada falta de atengdo a diversidade regional, inclusive climatica, nos

projetos padronizados.
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Do ponto de vista pedagdgico e do incremento da qualidade
educacional nas novas instituicoes, a auditoria detectou lacunas que
precisavam ser sanadas, recomendando ao MEC que desenvolvesse espago
virtual para troca de informagdes e boas praticas entre as unidades do
Proinfancia, divulgasse informagdes sobre propostas pedagogicas,
fornecesse livros de literatura infantil, definisse um modelo pedagogico para
o uso adequado de tecnologias e disponibilizasse equipamentos tecnologicos

para as novas unidades do Proinfancia.

Essa auditoria analisou também a sistematica de controle
utilizada pelo MEC para acompanhar os repasses derecursos e os resultados
das novas creches e pré-escolas, considerando-a limitada e com problemas
de consisténcia, o que dificultava verificar a eficacia do programa na
efetivacdo do disposto na meta 1 do PNE. Apesar dos problemas
encontrados, o TCU registrou satisfagio por parte dos municipios
contemplados coma construgao de creches e pré-escolas, e também uma boa
avaliacdo dos gestores sobre o apoio técnico oferecido pelo MEC (TCU,

2014).

A segunda auditoria foi objeto do Acordao TCU 2775/2017
(TCU, 2017), relativo a Fiscalizacdao de Orientagdo Centralizada (FOC) que
buscou avaliar a¢des governamentais relacionadas ao acesso a educacao
infantil (Meta 1 do Plano Nacional de Educagao), com foco no Proinfancia
¢ na transferéncia de recursos financeiros da Unido para os municipios € o
Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutencao
de novos estabelecimentos publicos de educagdo infantil (o chamado EI

Manutengao).

No tocante ao Proinfancia, a auditoria constatou eclevada

quantidade de construgdes paralisadas, inacabadas ou em reformulagao,
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além de outras registradas como “em execucdo”, mas que, na verdade,
encontravam-se paralisadas. De acordo com o trabalho, das obras
autorizadas no periodo de 2007 a 2016, um total de 3.476 haviam sido
concluidas e havia, no minimo, 5.348 projetos de unidades de creche e pré-
escola que em nada tinham contribuido para o cumprimento da meta 1. Na
hipotese mais pessimista, isso significaria 641.760 vagas de creche que nao
teriam sido abertas. Além disso, a partir de dados de fevereiro de 2017, a
auditoria apontava que 1.090 unidades estariam funcionando, o que
correspondia a apenas 31,4% daquelas dadas como concluidas, faltando

informagdes sobre a situagdo de funcionamento das demais.

Os proprios critérios de definicdo dos municipios a serem
contemplados com unidades do Proinfancia foram questionados nessa
auditoria. O estudo de demanda requerido pelo FNDE nado seria suficiente
para dar cumprimento as estratégias 1.3 e 1.16. Ademais, a auditoria apontou
que, nas obras posteriores a0 PAC 2, o FNDE deveria priorizar o défice de
atendimento na educac¢do infantil com base em critérios que combinassem

aspectos populacionais, educacionais e¢ de vulnerabilidade social (TCU,

2017).

Outro ponto relevante foram os atrasos na elaboragdo de
diagnosticos do PAR devido a mudangas nos governos municipais. A
recomendacao, nesse sentido, foi de que o periodo de vigéncia dos proximos
ciclos do PAR fosse ajustado para coincidir com os mandatos municipais
(TCU, 2017). De fato, essa questao também foi apontada pelos técnicos do
FNDE, na mterlocu¢do para o desenvolvimento do presente relatorio.
Segundo sugeriram, convénios ou termos de compromisso que expirassem

em periodos proximos a eleigdes municipais deveriam ter sua vigéncia
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automaticamente prorrogada, para evitar descontinuidades movidas por

processos politicos.

Mais recentemente, o Proinfincia foi avaliado pela CGU em
auditoria que buscouanalisar 1) se houve gerenciamento de risco na decisao
de usar as MI, i) se os controles do programa sao efetivos, ii) se ha
transparéncia na aplicagdo dos recursos € iv) se 0 programa contribui para o
atingimento da meta 1 do PNE (CGU, 2017). Aqu discutimos

especificamente o ultimo item.

A esserespeito, a CGU mostrou que o Simec 2.0 apontava em
margo de 2017 um total de 8.455 obras, das quais haveria a conclusao efetiva
de 2.708, cercade 32% do total (CGU, 2017). Ainda que seja dificil calcular
o impacto das unidades construidas pelo Proinfancia no atendimento da
educagao infantil, a auditoria estimou que, no melhor cenario, elas teriam
adicionado 499.056 vagas de tempo parcial. Se todas as 8.455 unidades
fossem concluidas, o potencial de criagdo de vagas, segundo a CGU, seria
de 1.786.952 matriculas de tempo parcial. Portanto, no nivel em que estava,

o programa teria atingido apenas 27,9% de seu potencial (CGU, 2017).

O relatério da CGU aponta ainda, com base em dados do Censo
Escolar, que o Proinfancia pode ter sido responsavel por 17% da ampliagao
do ntimero de creches municipais em funcionamento no periodo de 2007 a
2016. Nesse periodo, as creches aumentaram em 15.919 unidades. Os 83%
restantes resultavam da agdo isolada dos entes. Em outras palavras, at€ o
momento analisado pela auditoria o impacto do Programa teria sido
significativo, mas ndo seria o principal fator para garantir o cumprimento da

meta 1.
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A despeito dos problemas identificados no Proinfancia, os
relatos dos gestores municipais consultados durante a elaboragao deste
relatorio no ambito do Senado Federal convergiram na percepc¢ao de que o
programa foi movador e teve mérito. Em primeiro lugar porque foi a primeira
miciativa sistémica de constru¢cdo deunidades escolares de ambito nacional.
Em segundo lugar, porque os equipamentos que chegaram a ser construidos
sdo de boa qualidade, funcionais e esteticamente atraentes. Ademais, para os
gestores locais, ao colocar a educacdo infantil na agenda de politicas publicas
em ambito nacional, o Proinfancia induziu os municipios a atuar nesse
campo, até¢ porque a construcao de uma creche em uma pequena cidade ou
periferia urbana também funciona como uma vitrine, criando a demanda
manifesta por mais vagas. Isso parece confirmar uma caracteristica comum
de diversas politicas publicas: a garantia de direitos parece aumentar a
propria demanda por esses direitos, a qual, de certa forma, encontrava-se

latente.

Essas constatagcdes positivas, no entanto, sdo msuficientes para
ultrapassar de maneira inequivoca os problemas identificados. De fato, o
Proinfancia € o tipico caso do “copo meio cheio, copo meio vazio” (Carta
Educagao, 2015). Se, por um lado, essa agdo efetivamente ampliou as
condi¢gdes de oferta da educagdo infantil em muitos municipios, por outro
demonstrou enormes dificuldades de implementacao, relacionadas a falta de
coordenagao federativa, questdes de capacidade técnica nos municipios,
demanda mal dimensionada, desenho inadequado, alteracdes sem analise de
riscos, falta de terrenos adequados e desembaragados, problemas de
coordenagdo entre o proprio MEC e o FNDE, dentre outros pontos ja

discutidos.
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Na parte cheia do copo estdo as creches concluidas e em
funcionamento, com estruturas prediais geralmente superiores as dos
equipamentos anteriormente construidos. Além disso, o fato de o programa
ter amplitude nacional pode ser considerado um mmportante aspecto, por
propiciar a expansao da oferta nas regioes mais carentes do Pais. Por fim, um
de seus grandes méritos foi o de impulsionar o tema da educacao infantil na

agenda das politicas publicas no Brasil.

Nessa toada, representantes de entidades da sociedade civil que
lutam pelo direito a educagdo apontam que o Proinfancia foi fundamental
para iniciar o atendimento em bergario em diversos municipios e qualificou
o atendimento nessa etapa a partir de esfor¢os de assessoria pedagogica
empreendidos pelo MEC, embora esse trabalho tenha sido interrompido sem
chegar a todas as localidades. Além disso, o programa teria sido pioneiro por
ter concebido um espago proprio para a educagdo infanti, com suas

especificidades, sem improvisos e adaptagdes dos prédios preexistentes.

Especificamente sobre as obras inacabadas do Proinfancia,
cumpre mencionar a publicagdo da Resolucdo do FNDE n° 3, de 23 de
fevereiro de 2018. Apesar de demonstrar, por parte do governo federal,
interesse em solucionar o problema, a Resolugao tem alcance extremamente
restrito: limita-se ao caso dos convénios ja expirados de MI, sem prever
nenhum aporte adicional de verbas da Unido. Segundo informagdes
preliminares do FNDE, menos de 300 municipios teriam manifestado
mntencdo de aderir as condi¢cdes previstas na resolugdo para retomada das
obras, mas nenhum deles teria cumprido os requisitos exigidos para que o
seu pedido fosse aprovado. Assim, em centenas de obras inacabadas pelo

Pais, os problemas permanecem sem solugao.
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A esse respeito ¢ necessario lembrar que as dificuldades de
execucao do Proinfancia, para além dos problemas especificos causados pela
introdugao das MI, inserem-se em um contexto mais amplo de dificuldades
de execucdo de obras de infraestrutura urbana nos municipios brasileiros.
Essas dificuldades sao causadas, em grande medida, por questdes estruturais,
relacionadas a baixa capacidade institucional e a rotatividade das equipes nas
prefeituras, falhas de mercado no setor da construcdo civil, gargalos de fluxo
or¢amentario € lacunas na gestdo das informagdes e do acompanhamento por
parte do governo federal. Os problemas do Proinfancia, portanto, devem ser
vistos nessa perspectiva ampliada e passam por agdes que, muitas vezes,

ultrapassam o escopo do FNDE e do proprio MEC.

De fato, as dificuldades do Proinfancia se refletem na analise de
sua execu¢ao or¢camentaria. Como mostra a Tabela 1, na vigéncia do PNE, o
governo federal reservou expressivo volume de recursos para a construgao
de creches e pré-escolas. As dotagdes foram alocadas na agao “12KU Apoio
a Implantagdo de Escolas para Educacdo Infantil”, integrante do or¢gamento

do FNDE, no ambito do Proinfancia.

TABELA 1: Dotagdes or¢camentarias consignadas para Apoio a
Implantacdo de Escolas para Educagao Infantil (agao 12KU)

R% mil
2014 2015 2Mb 2017 2018
Projeto de Lei 3.500.000,0 3.882.610,0 230.000,0 FO0°7.000,0 200.000,0
Autorizado 2.500.000,0 2.771.2836 402.557,8 81.059,1 170.552,3
Liquidado 1/ 94.381,3 10.116,4 40.983,2 9.8594,2 -

Fonte: STOF [Sistemna Integrado de Planejamento e Orarmento do Governo Federal]
1; Lonsulta etetuada em FUout2U0lE.

Em 2014 e 2015 os valores alocados na proposta or¢amentaria,
como também aqueles disponiveis ao longo do exercicio financeiro,

alcancaram ao menos R$ 3,5 bilhdes em cada ano. Contudo, a execucao
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orgamentaria (empenhos liquidados)® foi de apenas R$ 94,4 milhdes ¢ R$
10,1 milhdes, em 2014 e 2015, respectivamente. Esses nimeros corroboram
a tese de que a principal explicacdo para a poucaefetividade dessainiciativa
governamental estd relacionada a problemas na modelagem e na gestao do

programa. Nao houve falta de recursos.

Os valores dos projetos de lei para 2016 2017 foram reduzidos,
mas continuaram expressivos (superiores a R$ 550 milhdes). A execugao, no

entanto, permaneceu muito aquém do previsto: R$ 41,0 milhdes em 2016 e

R$ 10,0 milhdes em 2017.

No presente exercicio, ha disponibilidade de quase R$ 171,0

milhdes, mas até o final de outubro nada havia sido liquidado.

Nesse momento, o Proinfincia parece estar em uma
encruzilhada. Coma crise fiscal e os entraves que o programa enfrentou, sera
necessario resolver os inimeros problemas de obras macabadas e encontrar
uma solucao para aquelas em que os instrumentos ja expiraram com ou sem
a transferéncia total dos recursos. Também ¢ necessario um balanco, por
parte do governo federal, dos resultados efetivos do programa, de modo a

apontar para a sua continuagdo, com aprimoramentos, ou suspensao.

Julgamos que, feitas as devidas corregdes e resolvidas as
questdes relativas a obras inacabadas, o Proinfancia, ou outro programa
dessanatureza, continuaria se fazendo necessario. Sem a participagao efetiva
da Unido, os municipios terdo muitas dificuldades para assegurar o

cumprimento da meta 1 do PNE. Mas ndo se pode perder de vista que o

8 A liquidagdo é a fase da execugdo da despesaentre o empenho e o pagamento. Nela se verifica o direito
do fornecedor do bem ou servico, surgindo a obrigacdo de pagar para a Unido. E a fase em que se apropria
a despesa orgamentdria ao longo do exercicio financeiro.

SF/18426.31733-27



50

49

desenho e a implementagdo de programas da Unido tém que se pautar pela
estreita colaboragdo com os governos subnacionais, sem a imposigao de
modelos nacionais padronizados que desconsideram as diferentes realidades

locais.

b. Programas de Apoio a Educacao Infantil

Sob adenominagao de Programas de Apoio a Educacao Infantil,
incluem-se trés acoes de repasses financeiros executadas pelo FNDE em
parceria com a SEB/MEC, com o objetivo de ampliar ¢ melhorar o
atendimento nessa etapa, sob aresponsabilidade dos municipios e do Distrito

Federal (FNDE, 2017):

e Programa de apoio a novos estabelecimentos de educacdo
infantil

e Programa de apoio a novas turmas de educagdo infantil

e Programa de apoio financeiro suplementar a manutengdo e ao

desenvolvimento da educagao infantil (Brasil Carinhoso)

Se o foco do Proinfancia ¢ a constru¢ao de novas unidades de
educagdo infantil, o programa de apoio a novos estabelecimentos de
educacao infantil, conhecido como EI Manutencdo, consiste em acao de
apoio financeiro destinada ao custeio das atividades desses estabelecimentos
por até dezoito meses, at¢ que sejam incluidos nos repasses do Fundeb.
Instituido pela Lei n° 12.499, de 29 de setembro de 2011, e regulamentado
pela Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 16 de maio de 2013, esse programa
buscaresponder a dificuldade enfrentada pelos municipios para arcar com as
despesas correntes para o inicio das atividades dos novos estabelecimentos,
uma vez que os recursos per capita advindos do Fundeb s6 podem ser

recebidos pelos entes federados depois de registradas as matriculas dos
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novos alunos no Censo Escolar anual. O lapso temporal entre o mnicio de
funcionamento de uma nova unidade escolar € o coOmputo de suas matriculas
para fins de recebimento derecursos do Fundeb pode variar de seis a dezoito

meses.

Embora os recursos do EI Manutengao sejam tratados como
transferéncias automaticas, sem necessidade de convénio, seu recebimento
deve ser pleiteado pelos municipios pormeio do Simec quando a construgao
do novo estabelecimento atingir 90% de execugdo. Nao obstante, segundo
constatou a ja mencionada auditoria do TCU (2017), esse apoio federal nao
havia sido solicitado para metade das escolas do Proinfancia potencialmente
beneficiarias. O desconhecimento do programa pelos gestores municipais foi
apontado pela Corte de Contas como um dos fatores explicativos dessa
lacuna: expressiva parcela dos municipios pesquisados que haviam recebido
recursos do Proinfancia (39%) afirmava desconhecer o EI Manutengao.
Ainda que tenham sido detectados casos em que os novos estabelecimentos
de educagdo infantil comegaram a operar as expensas dos municipios, sem o
apoio federal, o TCU sublinha que o desconhecimento pode contribuir para
atrasos de funcionamento, com risco de deterioracdo das obras e prejuizo
direto a expansdo da oferta da educagao infantil. Ampliar o conhecimento
sobre essa agdo governamental junto aos entes municipais, portanto, parece

ser tarefa urgente.

Ainda em relagdo a esse programa, a auditoria do TCU detectou
mtempestividade na execugdo dos repasses. Embora se destine a custear o
inicio do funcionamento das atividades de um novo estabelecimento, o EI
Manutenc¢do, na pratica, tem o formato de compensacao financeira feita em
parcela Unica, efetivada, em alguns casos, até dois anos ap6Os a inauguragao

da escola a que se refere. Além de reduzir esse atraso, o TCU recomendou
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ao MEC e ao FNDE que adotem critério de priorizagdo, com base na
disponibilidade de recursos proprios de cada municipio solicitante do EI
Manutengao, para garantir o funcionamento dos novos estabelecimentos de

educagao infantil construidos com verbas federais (TCU, 2017).

De forma semelhante, o programa de apoio a novas turmas de
educacdo infantil transfere recursos do governo federal para custear gastos
com criangas matriculadas em novas turmas de creche ou pré-escola, abertas
em estabelecimentos publicos ou instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas conveniadas como poder publico. Instituida por meio da Lei n°
12.722, de 3 de outubro de 2012, e regulamentada pela Resolucao CD/FNDE
n® 16, de 16 de maio de 2013, essa iniciativa tem a mesma motivagcao
subjacente a que se dirige a novos estabelecimentos de ensino: apoiar o
custeio da oferta de educagao infantil para alunos ainda nao contabilizados
no Fundeb. Sua dura¢do, assim, também ¢ de no maximo dezoito meses. Os
repasses, tal como no EI Manuteng¢ao para novos estabelecimentos, sao feitos
em parcela Unica e correspondem aos valores minimos per capita do Fundeb,
ajustados para o lapso temporal at¢ o coOmputo dessas matriculas no fundo.
Trata-se de iniciativa importante, porém limitada ao aproveitamento da

capacidade ja existente nas creches e pré-escolas de determinado municipio.

Segundo informagdes obtidas junto ao MEC, R$ 90 milhdes
terlam sido executados no apoio a novas turmas de educacao infantil em
2017. O or¢amento referente a 2018, porsua vez, ja teria sido integralmente
executado at€¢ o més de agosto, embora ainda houvesse cerca de 400 turmas
em analise, solicitadas por cerca de 50 municipios. O atendimento dessa
demanda remanescente dependeria de dotagc@o orgamentaria suplementar. De
acordo com o0 MEC, em 2017, os montantes teriam sido pagos ao final do

ano, atendendo a todos os solicitantes.
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Ambas as iniciativas descritas, voltadas ao custeio da expansdo
da educacao infantil, constituem, sem duvida, mecanismos importantes para
que o governo federal, no exercicio de sua fungao supletiva prevista no art.
211 da Constituicao Federal, apoie financeiramente os municipios para a
consecugao da meta 1 do PNE. Os problemas de gestdo e as restricoes
or¢amentarias que impliquem atrasos ¢ descompassos na execugao dessas
miciativas devem, portanto, ser objeto de atencdo permanente do MEC e do
FNDE.

O terceiro programa na vertente de apoio a educagdo infantil
consiste no apoio financeiro suplementar desenvolvido no ambito do
programa Brasil Carinhoso, que prevé aportes de verbas adicionais para o
atendimento em creches de criangas beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF). Trata-se, portanto, de agdo diretamente relacionada a
estratégia 1.2, referente a diminuicdo da desigualdade no acesso a educacdo
infantil das criangas mais vulneraveis. A partr de 2016, além de
beneficiarios do PBF, a miciativa passou a abrigar também, pelo menos
formalmente, criancas com deficiéncia e contempladas com o Beneficio de

Prestagao Continuada (BPC).

Criado pela Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, ¢
regulamentado pela Resolucao CD/FNDE n° 17, de 16 de maio de 2013 ¢
pela Portaria Interministerial MEC/MDS n° 2, de 16 de setembro de 2014,
esse programa, tal como os anteriores, precedeu a sangdo do PNE. Nao
obstante, entre o final de 2015 e meados de 2016, ja na vigéncia do plano, a

miciativa sofreu alteracdo consideravel, por miciativa do governo federal.®

9 Por meio da Medida Proviséria n° 705, de 23 de dezembro de 2015, cujos termos foram retomados, com
maior detalhamento, na Medida Provisoéria n® 729, de 31 de maio de 2016, convertidana Lei n°® 13.348, de
10 de outubro de 2016.
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As mudangas, constantes da Lei n° 13.348, de 10 de outubro de
2016, foram apresentadas como medidas voltadas para racionalizar e
aperfeicoar a iniciativa. Assim, passou-se a exigir que 0s municipios
aumentassem o atendimento em creches de criangcas do PBF para
continuarem a fazer jus aos recursos repassados. Previu-se, ainda, a dedugao
dos repasses de eventuais saldos remanescentes anteriores nao utilizados
pelos municipios. Além disso, foialterado o valor per capita a ser repassado,
que deixou de ser equivalente a 50% do valor minimo anual por aluno de
creche no Fundeb para ser definido pelo Poder Executivo tendo esse
percentual como teto. O efeito dessa ultima medida foi drastico. Para o
exercicio de 2017, a Resolu¢cao CD/FNDE n° 15, de 6 de dezembro de 2017,
estipulou o percentual de 2,65% do valor poraluno do Fundeb como base de

célculo para o apoio suplementar do Brasil Carinhoso.

Na visdo de representantes da sociedade civil e gestores
municipais, o apoio oferecido pelo governo federal as prefeituras no ambito
do Brasil Carinhoso funcionou como importante mecanismo de indugdo a
matricula em creche das criangas mais vulneraveis. Entretanto, as mudangas
nos critérios dos programas e, especialmente, os cortes orgcamentarios
experimentados a partir de 2016, teriam praticamente inviabilizado a
iniciativa. Segundo essa visdo, os problemas de execucdo dos recursos na
ponta, que geraram expressivos saldos remanescentes a justificarem parte
das alteragdes realizadas, deviam-se a certo desconhecimento dos gestores
sobre as possibilidades de uso dos recursos, assim como a propria

imprevisibilidade dos repasses.

Além disso, a vinculacdo ao Bolsa Familia, embora
extremamente importante para a matricula das criangcas mais vulneraveis na

educacgdo infantil, € consideradauma questao complexa para os gestores, ndo
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sé por exigir efetiva articulagdo intersetorial, mas também pelo fato de que
a cobertura desse programa relaciona-se a dinamica dos indicadores de
pobreza em muitas localidades, enquanto a demanda por creche sofre um
movimento distinto: a medida que aumenta a renda e a inser¢do produtiva
das familias, aumenta seu nivel de informagao e seu interesse na matricula.
Outrossim, como ja mencionado, a propria ampliagdo da oferta, no caso da

educacdo infantil, tem o efeito de gerar mais demanda por essa etapa.

Sendo assim, na perspectiva de atores relevantes do campo da
educacdo infanti, a queda or¢amentaria experimentada pelo Brasil
Carinhoso parece ter se baseado em avaliagdes precipitadas, mais
relacionadas a restricoes or¢amentarias do que a tentativas de melhorias de
gestdo propriamente ditas. Na pratica, as restricOes orgamentarias a que essa

miciativa foi submetida recentemente praticamente a inviabilizaram.

A analise de execucdo orgamentdria desses programas ¢
ilustrativa dessa dinamica. Na le1 or¢amentaria, as despesas com as
miciativas “Apoio a novos estabelecimentos de Educacao Infantil” e “Apoio
anovas turmas de Educacao Infantil” estdo agregadas na agao “000W Apoio

a Manuteng¢ao da Educacao Infantil”, sob responsabilidade do FNDE.

TABELA 2: Dotagdes or¢camentarias consignadas para Apoio a
Manutencao da Educagao Infantil (agao 000W)

R mil
2014 2015 2016 2017 2018

Projeto delLei| 14652500 20,0000 30.000,0 g0.000,0 | &0.000,0

Autorizado 144.917.0 540000 110.000,0 S5.000,0 1 500000

Liquidado 1/ 34.875,7 38.503 0 359985 4 84 6505 | 59.3508.7

Fonte: SIOP (Sistema Integrado de Planejamento & Crgam ento do Gowvemno Federal)
TiCaonsulta efetuada em 30/ outi2015.

Conforme exposto na Tabela 2, verifica-se que o volume de
despesas liquidadas no periodo de 2014 a 2016 aproximou-se de R$ 40

milhdes; aumentou para cerca de R$ 95 milhdes em 2017; e foi reduzido a
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R$ 59,3 milhdes nos primeiros dez meses de 2018. Nota-se que no periodo
de 2015 a 2017 o valor inicialmente consignado no projeto de lei foi
ampliado durante a execugdo orgamentaria, o que demonstra que a
necessidade de recursos foimaior do que o valor inicialmente previsto, ainda

que o valor liquidado tenha ficado abaixo do autorizado de cada ano.

J& as dotagdes reservadas para apoiar a iniciativa “Brasil

o

Carinhoso” constam da agdo “20TR Apoio Fianceiro Suplementar
Manuten¢do da Educagdo Infantil”. Essa agdo, apesar de integrar a
programagao do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), ¢ executada,
por descentralizagdo de créditos, pelo FNDE, que faz o repasse financeiro

a0s municipios.

TABELA 3: Dota¢Oes or¢camentarias consignadas para Apoio Financeiro

Suplementar & Manutengdo da Educacao Infantil (acdo 20TR)

R mil
2014 2015 2016 2017 2015
Projeto de Lel 448 4000 6734000 | 4722033 1400000 | 7.320,0
Autorzado §08.050,0 8213102 [ 1429555 G7Rd45 | 6521 4
Ligquidado1: 8050620 131488 [ 1400062 39.920,1 -

Fonte: SI0P (Sistema Integrado de Plangjamento e Orgamento do Governo Federal)
TiCanzulta efetuada em 30/outi2015.

Chama atenc¢do, conforme dados da Tabela 3, a expressiva
variacdo constatada nos valores liquidados nos ultimos anos: R$ 808,1
milhdes, em 2014; RS 13,1 milhdes, em 2015; R$ 140,0 milhoes, em 2016;
R$ 39,9 milhdes, em 2017; e ainda sem valor em 2018. A significativa
redugdo dos ultimos anos indica que essa iniciativa ndao ¢ mais prioridade
para o governo federal. De fato, na agenda do MDS, a esse ocaso
or¢amentario seguiu-se o surgimento de uma nova miciativa voltada para a

primeira infancia: o programa Crianga Feliz.
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c. Crianga Feliz

O programa Crianga Feliz insere-se na estratégia 1.12 do PNE,
que trata da articulagdo intersetorial para a implementacdo de programas de
orientacdo e apoio as familias com foco no desenvolvimento integral de
criancas de até trés anos. Langado em 5 de outubro de 2016, pelo Decreto n°
8.869, o programa estrutura-se na realizacdo de visitas domiciliares
periodicas, tendo como publico-alvo prioritario gestantes e criancas de até
trés anos cujas familias sejam beneficiarias do PBF, criangas de até seis anos
beneficiarias do BPC e criangas de até seis anos em situagao de acolhimento,

nos termos do ECA.

As visitas domiciliares, iniciadas em julho de 2017, sao voltadas
para a capacitacdo das familias no estimulo cognitivo das criancas na
primeira infancia. A iniciativa inspira-se em programas semelhantes
desenvolvidos em outros paises e em alguns entes federados, como o Rio
Grande do Sul e 0 Ceard. Conforme informagdes do MDS, um ano depois do
inicio de sua implementacdo, mais de 2.200 municipios haviam comegado a

fazer as visitas, atendendo cerca de 310 mil criangas.

O programa Crianga Feliz, embora importante do ponto de vista
do desenvolvimento integral das criangas mais vulneraveis, tem contribuigao
limitada para o alcance da meta 1 do PNE. De fato, essa contribui¢do poderia
ser mais significativa caso as visitas domiciliares fossem utilizadas para
realizar a buscaativa de criangas de quatro a seis anos fora da escola ou para
promover o levantamento de demanda manifesta por creche para as criangas
menores. Segundo informagdes apresentadas pelo MEC ao TCU (TCU,
2017), a identificagdo de demanda efetiva por creche seria, inclusive, uma
das linhas de atuacdo do Crian¢a Feliz. Nao obstante, conforme relatos dos

gestores do programa, esse tipo de agao ultrapassaria o escopo da iniciativa
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e, portanto, ndo estaria sendo efetivamente promovida pelos visitadores

contratados nos municipios.

Observe-se, ademais, que a Portaria Interministerial n° 1, de 4
de abril de 2018, que “estabelece diretrizes, objetivos e competéncias para a
promoc¢ao da intersetorialidade, no ambito do Programa Crianca Feliz”, ndo
inclui a busca ativa escolar entre os objetivos do MEC no ambito do
programa. A informag¢do de que a busca ativa ¢ parte do Crianga Feliz
aparece, contudo, nos relatorios de gestdo anual consolidados do 6rgdo, tanto
de 2016, quanto de 2017, conforme se v€ na compilacdo apresentada no

anexo deste trabalho.

Do ponto de vista da execu¢do or¢amentaria, COmo o programa
foi langado em outubro de 2016, as dotagdes orgamentarias aparecem apenas
a partir de 2017 e constam da a¢do “217M Desenvolvimento Integral na
Primeira Infancia — Crianga Feliz’, que integra a programag¢ao do MDS. Os
valores constantes do projeto de lei, os valores autorizados e liquidados para

os anos de 2017 € 2018 constam da Tabela 4.

TABELA 4: Dotagdes orcamentarias consignadas para a agao
Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz

RS mil

2017 201e
Projetade Lei 285.000,0 600, 000, 0
Autorizado 238 9931 G27.299. 9
Liguidadno 1/ 174 4837 165.111.9

Fonte:5I0P(Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo Federal)

1/ Consulta efetuada em 30/out/2015.

Do cotejo entre as informagdes das Tabelas 3 (Brasil Carinhoso)
¢ 4 (Crianca Feliz), € possivel constatar que a dréstica reducao de aportes
para o Programa Brasil Carinhoso coincide com o surgimento de dotagdes,

com ordem de grandeza similar, para o Programa Crianca Feliz, indicando
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que deve ter havido uma opg¢ao por parte do Poder Executivo pela

descontinuidade do primeiro em prol do segundo.

Por exemplo, em 2017, o Programa Brasil Carinhoso teve
execucdo de apenas R$ 39,9 milhdes, ja o Crianga Feliz surgiu no mesmo
ano com uma despesa liquidada de R$ 174,5 milhdes. Em 2018, ndo ha até
o momento execugao de despesas para o Brasil Carinhoso. Por sua vez, o

Crianca Feliz ja executou R$ 165,1 milhdes no periodo.

d. Busca Ativa e Levantamento de Demanda

As estratégias da meta 1, em boa medida, giram em torno de
ampliar o acesso a educa¢do infantil, o que requer nao sé expandir a
capacidade de oferta de creches e pré-escolas pelas redes municipais e
mstituigdes conveniadas, mas também identificar e trazer para o sistema
educacional as criangas que se encontram fora dele. No caso das criangas em
idade de pré-escola, essa € uma obrigacdo que ultrapassa o PNE, pois tem
lastro constitucional. No caso das criancas de até trés anos, cuja matricula ¢
facultativa, o respeito ao direito de opc¢ao das familias impdoe que se mapeie
e registre a demanda manifesta pela vaga em creche, organizando eventuais
filas de espera segundo critérios transparentes, que promovam a equidade e

deem prioridade para as criangas e familias mais vulneraveis.

Na auditoria realizada sobre a meta 1, o TCU apontou falhas
importantes no cumprimento dessas estratégias, a despeito da identificacdo
de boas praticas em algumas localidades (TCU, 2017). Cerca de metade dos
municipios incluidos nessa auditoria relataram nao realizar levantamento de
demanda para a educacao infantil e, mesmo entre aqueles que o faziam,
registraram-se poucas evidéncias de uso dessas informagdes para planejar a

expansao da oferta de vagas. A Corte de Contas também constatou a
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prevaléncia de processos frageis e assistemdticos para a realizagdo desses
levantamentos em diversos municipios. O mesmo problema afetava a gestao
das listas de espera para o atendimento em creche: grande parte dos entes
pesquisados nao dava publicidade e transparéncia a tais listas, nem divulgava
os critérios empregados para concessao de vagas, dificultando o controle
social e 0 acompanhamento pelas familias interessadas. Em adigao, o proprio
entendimento de que o acesso a educacdo infantil deve ser visto como um
direito da crianca, € ndo apenas como um servico destinado a facilitar a

insercdo produtiva das maes, anda precisa ser difundido em muitas

localidades.

Segundo o TCU, o governo federal, cujo papel de assisténcia
técnica nesse tema seria imprescindivel, ndao vem fornecendo orientagao
suficiente nem normatizagdo adequada para apoiar 0s municipios na
implementacdo das estratégias do PNE que tratam do levantamento de
demanda manifesta por creche e da busca ativa de criancas fora da escola.
Mesmo o uso dos dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais,
articulado aos dados do Censo Escolar, que poderia contriburr para
identificar as criangas mais vulneraveis fora da educacgao infantil, encontra

certa resisténcia no ambito de 6rgados do MEC (TCU, 2017).

De acordo com representantes do MEC, contudo, recentemente
tem havido avangos na atuagao do Orgdo relacionada a essas questdes. A
Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento ¢ Avaliacdo dos Planos de
Educacdo coordenada pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE/MEC), que trabalha diretamente junto aos gestores das redes
estaduais e municipais, miciou, em 2017, processo de levantamento das
estratégias adotadas nos municipios para organizar a demanda manifesta por

creche. Em 2018, a Rede promoveu processo de formagao sobre essetema e
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sobre o proprio conceito de busca ativa. Além disso, o ministério deu
andamento a uma pesquisa qualitativa sobre modelos e boas praticas de
organizagdo e gestdo da demanda por creche, visando a desenvolver um
referencial com diretrizes especificas para os entes federados, incluindo nao
apenas o detalhamento dos fluxos e processos envolvidos, mas também o
oferecimento de uma plataforma tecnologica que possa ser utilizada pelos

municipios na organiza¢ao de suas listas de espera.

Vale destacar que, para além das boas praticas existentes em
alguns municipios na gestao de listas de espera por vagas de creche!?, ja se
encontra em pleno funcionamento ferramenta metodologica de abordagem
intersetorial aliada a uma plataforma digital gratuita, voltada para apoiar a
realizagdo de busca ativa nos municipios brasileiros, a partir de visitas
domiciliares. Trata-se do projeto Busca Ativa Escolar, capitaneado pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), que conta com a
parceria da Undime e destina-se a localizar, matricular e acompanhar as
criangas € adolescentes com idade de escolarizagdo obrigatoria (quatro a
dezessete anos) que se encontram fora da escola. Mais de 2.000 municipios
ja aderiram a ferramenta, cuja flexibilidade permite que a definicdo dos
responsaveis pelas visitas domiciliares fique a cargo de cada gestor local.
Isso, em tese, permite integracdo a iniciativas ja existentes de saude da

familia e de desenvolvimento integral da primeira infancia, por exemplo.

A ferramenta oferecida pelo Unicef pode ser um apoio
importante para a universalizacdo da pré-escola. Nada impede que seja
também utilizada para o levantamento da demanda manifesta por creches, se

os gestores locais assim o desejarem. Entretanto, representantes da sociedade

10 Um exemplo disso ¢ o “Manual de Procedimentos para Atendimento & Educagdo Infantil — Creche em
Unidades Escolares da Rede Publica de Ensino e em Instituicdes Educacionais Parceiras”, da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal. Disponivel em
http://www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/manual de creche.pdf. Acesso em7 de nov. de 2018.

SF/18426.31733-27



62 a1

civil apontam que a adesdo a esse tipo de miciativa €, por vezes, uma decisdo
complexa. Alguns gestores temem realizar a buscaativa e o levantamento de
demanda por creche por receio de serem posteriormente pressionados pela
sociedade e acionados pelo MP para atender a demanda levantada, mesmo

sem condigdes objetivas para tanto.

O envolvimento do MP nesse debate ¢ fundamental. O acesso a
creche ¢ um item frequentemente judicializado na educagdo e o MP ¢ ator-
chave nesses processos. Os critérios adotados nas listas de espera devem ser
nao somente transparentes, mas discutidos e legitimados junto a sociedade,
de modo a serem respeitados € ndo se tornarem objeto de contestagdo
judicial. Ha relatos de que critérios voltados para a reducdo das
desigualdades no atendimento da educagao infantil, como preconiza o PNE,
sofrem questionamentos por colidirem com o tratamento isonomico derivado
da mera ordem cronoldgica de inscricao nas listas. Ha, ainda, casos em que
acOes civis voltadas a expansdao de vagas acabaram por gerar efeitos
deletérios, relacionados ao aumento do numero de criangas por turma e a
expansao da matricula em instituicoes privadas que nao atendiam,

necessariamente, requisitos minimos de qualidade.

No plano legislativo, deve-se mencionar a importancia de se
avangar na atualizacao da Carta quanto a responsabilidade do Poder Publico
de recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar
obrigatéria. Essa previsao ja consta do art. 5°, § 1°, inciso I, da LDB, com
redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013. Por isso a alteragao
constitucional ndo se faz imprescindivel para gerar efeitos praticos.
Entretanto, como o art. 208, § 3°, da Constituigao encontra-se desatualizado,
pois restringe-se ao ensino fundamental, e utiliza o termo “educandos”, que

dd margem a uma interpretacao diversa da nogao de buscaativa das criangas
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e adolescentes de 4 a 17 anos (TCU, 2017), julgamos que seria oportuno
avancar na atualizagdo constitucional. A PEC n°® 37, de 2014, em tramitagao
nesta Casa, trata dessetema e deveria, portanto, receber prioridade na pauta
do Congresso Nacional, commodificagdes que a harmonizem com os termos

ja adotados na LDB.

¢. BNCC da Educacgao Infantil

A elaboragao e aprovagao da BNCC relaciona-se diretamente as
estratégias da meta 7 do PNE, que trata da qualidade da educagdo basica.
Entretanto, a medida também pode ser compreendida a partir da estratégia
1.9 dameta 1, que abrange, juntamente com a formag¢ao dos profissionais da
educacgao, o tema dos curriculos e propostas pedagogicas conectados ao
conhecimento empirico acerca do processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento do publico da educacao infantil. Por
1ss0, e considerando a centralidade do processode construgao e do micio da
implementacdo da nova base curricular na agenda recente do MEC,

incluimos este topico na presente avaliagdo da meta 1.

A BNCC da educacao infantil foi desenvolvida ao longo de dois
anos, juntamente com a base do ensino fundamental. Construida de maneira
participativa, a primeira versao da BNCC foi divulgada em setembro de2015
e recebeu numerosas contribuicoes da sociedade, de especialistas e de
professores, até a homologagao da versao final pela resolucao CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017.

Embasada nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Infantil (Resolugao CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009), a BNCC
avangcou no reconhecimento da educagdo infantl como fundamento do

processo educacional, adotando as interagcdes e a brincadeira como eixos
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estruturantes das praticas pedagdgicas nessa etapa. Essas interagdes e
brincadeiras devem orientar-se pela intencionalidade educativa,
transformando a educacao infantil em uma etapa crucial para a construgao
daidentidade e da subjetividade das criangas. Seis direitos de aprendizagem
¢ desenvolvimento sao enunciados pela BNCC para as criangas na educagao

infantil: conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se.

Os direitos de aprendizagem, por sua vez, sao desenvolvidos a
partir de cinco campos de experiéncias: 1) O eu, o outro € o nos; 2) Corpo,
gestos € movimentos; 3) Tragos, sons, cores ¢ formas; 4) Escuta, fala,
pensamento e imaginagdo; 5) Espacos, tempos, quantidades, relagdes e
transformagdes. Em cada um desses campos sdo definidos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento organizados em trés grupos de faixa etaria:
bebés de até 1 ano e meio; criangas bem pequenas de até 3 anos e 11 meses;
¢ criangas pequenas, menores de 6 anos. As duas primeiras faixas

correspondem a idade de creche; a terceira, a da pré-escola.

A inclusdo da educacdo infantil na BNCC significou um passo
importante para assegurar transparéncia e clareza as redes de ensino sobre o
que cadacrianga deve e tem o direito de aprender, proporcionando potenciais
ganhos de qualidade e equidade nessa etapa. Os desafios que se colocam para

o governo federal, a partir da aprovacdao da BNCC, sdao de duas ordens.

O primeiro desafio, compartilhado com as redes de ensino,
refere-se a efetiva implementagdo da BNCC na ponta, de modo a torna-la
realidade nas creches e pré-escolas de todo o Pais. Para tanto, ¢ fundamental

desenvolver e aprofundar estratégias eficazes de articulagdo federativa.

O segundo, estreitamente relacionado ao anterior, envolve a

efetiva utilizagdo da BNCC como norte dos programas de formagao inicial e
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continuada dos profissionais da educagao. Nesse caso, ¢ preciso construir
uma ponte comos principais responsaveis pela formag¢ao docente no Pais: as

universidades.

O curto periodo decorrido desde a aprovacao da BNCC até o
momento nao nos permite precisar os avangos obtidos nessas duas frentes.
De todo modo, ainda durante a constru¢do da base, foram desenvolvidas
parcerias estratégicas coma Undime e o Conselho Nacional de Secretarios
da Educagdo (CONSED), assim como com movimentos organizados da
sociedade civil, para apoiar o processo de (re) elaboragdao dos curriculos
escolares na ponta, tendo a BNCC como referéncia. No que tange a formagao
docente, contudo, ha escassas evidéncias de que a incorporagdo da BNCC
nas licenciaturas e nas miciativas de formagao em servigco tenha avancado a

passos largos nesse primeiro ano de sua existéncia.

f. Avaliacdo Nacional da Educagao Infantil (ANEI)

A estratégia 1.6 previa a implantacdo de uma avaliagdo bienal
daeducagao infantil até 2016, baseada em parametros nacionais de qualidade
relativos a infraestrutura fisica, quadro de pessoal, condicoes de gestao,
recursos pedagogicos, situagao de acessibilidade, entre outros indicadores.
O prazo estabelecido ja foi ultrapassado sem que essa avaliagdo fosse
efetivamente implantada, apesar de o tema vir sendo discutido oficialmente
em grupo de trabalho instituido pelo governo federal com a participagdo de
especialistas da area pelo menos desde 2011, bem antes da sangdo do PNE

(MEC, 2015).

O enfoque adotado na meta 1 parece apontar claramente para
uma perspectiva de avaliagdo de contexto e de processo, em que se

consideram indicadores relacionados as condi¢cdes de oferta da educacao
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infantil. Nao se trataria, portanto, de uma avaliacao dos alunos, mas do
conjunto de sua experiéncia educativa nas creches e pré-escolas, englobando
os modos de organizacdao do tempo e do espaco, as rotinas pedagdgicas, os
materiais utilizados e as relagdes sociais que nelas se desenvolvem, por

exemplo.

Comatraso, o tema parece ter recentemente retomado folego no
MEC. Em julho de 2018, o governo anunciou na imprensa a reformulacao
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Entre as
mudangas, consta a aplicagdo da Anei a partir de 2019 (Agéncia Brasil,
2018). Segundo as informagdes divulgadas, essa avaliagdo consistira de
questiondrios € formularios aplicados aos gestores escolares e professores e,
a partir de 2021, podera conter uma dimensao participativa, com o aporte da

visao das familias.

Se, de fato, a Anei se materializar em 2019, teremos conseguido

miciar o cumprimento da estratégia 1.16 com trés anos de atraso.

5. Temas estruturantes do PNE e intervenientes na meta 1:

governanca federativa, financiamento e judicializacao

No processo de elaboragdo deste relatorio, dois temas
considerados estruturantes para a implementacdo das estratégias e as
perspectivas de atingimento da meta 1 do PNE destacaram-se de modo
reiterado nos documentos técnicos consultados, nos resultados de auditorias

e nas entrevistas realizadas.

O primero ¢ a questdo da governanca federativa na

implementacdo do PNE e, de fato, na provisao da educagao basica como um
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todo. Esse tema, por sua vez, tem pelo menos trés aspectos inter-

relacionados:

a) a auséncia de uma matriz de responsabilidades no PNE que
explicite claramente a esfera de governo (Unido, estados e municipios) que
responde, de maneira individual ou solidéria e articulada, pela consecucao

de cada uma de suas estratégias;

b) o atraso na definicdo legal do Sistema Nacional de Educagdo
(SNE), previsto no art. 13 da Lei n® 13.005, de 2014 (Lei do PNE), que

deveria ter sido instituido em lei especifica ainda em 2016; e

c) a baixa mstitucionalidade e operacionalidade das instancias
permanentes de negociagdo, cooperagao € pactuacao entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, previstas nos §§ 5°, 6° e 7° do art. 7° da citada

Lei do PNE.

A auséncia da definicdo de responsaveis pelas estratégias da
meta 1 € uma das questdes levantadas em auditorias do TCU (2018). Ainda
que o MEC, pormeio da Sase, tenha avangado na conceitualizacdo do SNE
e que a Camara dos Deputados venha discutindo sua formatacao legal no
ambito da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 413, de
2014, ¢ preciso avancar de maneira mais célere nesse campo. As
turbuléncias politico-institucionais que afetaram o Pais no primeiro
quadriénio de vigéncia do PNE certamente contribuiram para os parcos
avangos concretos, inclusive pela virtual ina¢ao da Instancia Permanente de

Negociagao Federativa que chegou a ser criada pelo MEC em 2015.

" Tramitando em conjunto com o PLP n° 448, de 2017. Anteriormente, o PLP n° 15, de 2011, j4 havia
também avancado na tentativa de estabelecer normas para a cooperagdo federativa na gestio da educacio
brasileira.
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Nesse contexto, haveria necessidade de se aprofundar, por
exemplo, a discussao sobre o papel que os estados poderiam desempenhar
como instancias de apoio técnico aos municipios na qualificagdo daoferta de
educag¢do infantil e no proprio financiamento e acompanhamento da
constru¢do de novas unidades de creche e pré-escola. Ha relatos de
experiéncias de articulagdo bem-sucedidas entre estado e municipios nesse
campo, como os casos do Ceara e Espirito Santo, as quais poderiam ser

analisadas e replicadas em outros contextos, como apontam Abrucio ef al.

(2017).

Também se poderia avangar de modo mais institucionalizado no
fomento a articulagdo intermunicipal, pormeio de consdrcios, conforme vem
acontecendo de maneira localizada em algumas regides e dareas

metropolitanas.

E, sem duvida, ¢ fundamental rediscutir a propria atuagao
sinérgica e facilitadora do governo federal no ambito da articulagdo
federativa, de manerra a apoiar as redes municipais sem asfixiar sua
autonomia constitucional e sua criatividade e conhecimento local para lidar

com contextos especificos e heterogéneos.

O segundo tema estruturante da implementacdo da meta 1 e do
proprio PNE esta estreitamente relacionado ao primeiro. Trata-se da questao
da disponibilidade de recursos e dos mecanismos de financiamento da
educagdo no Pais. De fato, o Fundeb ¢ o principal instrumento de
financiamento das creches e pré-escolas na grande maioria dos municipios
brasileiros. Nas capitais € em outras cidades de grande e médio porte, ou
naquelas que desenvolvem atividades econdmicas que geram royalties ou
outro tipo de receita municipal expressiva, ha também alguma

disponibilidade de recursos proprios que podem ser direcionados para essa
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etapa. A sub-arrecadacdo de impostos municipais, como o IPTU, por

exemplo, contribui para esse quadro.

O Fundeb mostrou-se instrumento muito importante para a
ampliacao da cobertura na educacao infantil, mas sua vigéncia chega ao fim,
deacordo como art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
em 2020. Com efeito, esse mecanismo deverd ser rediscutido, ndo s6 para
que se assegure a continuidade da politica redistributiva que institui, de
modo permanente, mas também para que se aperfeicoem seus parametros e
se superem suas fragilidades. Essa discussdo ja se encontra relativamente
avangada na Camara dos Deputados, a partir da tramitagdo da PEC n° 15, de

2015, e no Senado Federal, da PEC n° 24, de 2017.

Expressiva reivindicagcdo dos gestores municipais e de diversos
mterlocutores consultados para a elabora¢ao deste relatorio foino sentido de
que o sucessor do atual Fundeb ndo deixe de contemplar a educagao infantil
em seu conjunto. A inclusdo das creches no Fundeb, como j4 mencionamos,
contribuiu de modo relevante para a ampliagdo dacobertura. Abrir mao desse
canal de financiamento, no momento em que se enfrentam desafios
importantes no cumprimento da meta 1, poderia acabar sendo

contraproducente.

Uma das principais limitagdes do Fundeb hoje relaciona-se a
magnitude dos aportes da Unido. O piso da participagdo federal no fundo,
correspondente a 10% dos recursos totais, tem funcionado na pratica como
teto. Assim, do total de R$ 148 bilhdes estimados para compor o Fundeb em
2018, cerca de R$ 136 bilhdes adviriam de estados e municipios. A Unido,
por sua vez, aportaria R$ 12 bilhdes de complementacdo e outros R$ 1,3

bilhdo a integralizacdo do piso do magistério.
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Combinando-se esse percentual de complementagao a trava que
restringe as ponderagdes por etapa ¢ modalidade da educacdo bésica ao
intervalo compreendido entre 0,7 ¢ 1,3 do valor por aluno dos anos iniciais
do ensmo fundamental urbano, de acordo com a Portaria Interministerial
MEC/MF n° 10, de 28 de dezembro de 2017, os valores estimados para a
educacgao infantil em tempo integral no ambito do Fundeb em 2018 variaram
de R$ 3.921,67 a R$ 6.079,74 por aluno/ano. Para a educagdo infantil em
tempo parcial, esses valores foram de R$ 3.016,67 a R$ 4.676,72. As
menores estimativas sdo encontradas nos Estados de Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba e Pernambuco. As maiores, nos

estados de Roraima e Rio Grande do Sul.

Embora sejam escassos os estudos sobre os custos reais da
educagdo, esses valores parecem aquém do que os especialistas apontam
como necessario para arcar com uma educacao infantil de qualidade. Nesse
sentido, citamos os conceitos de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e de Custo
Aluno-Qualidade inicial (CAQ1), incorporados as estratégias da meta 20 do
PNE, que apresentam uma proposta de abordagem para o financiamento da
educacdo brasileira a partir do célculo dos msumos indispensdveis para
garantir um padrao minimo de qualidade. Essaabordagem, capitaneada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao em parceria com especialistas,
resulta em valores per capita muito superiores ao que efetivamente ¢
disponibilizado pelo Fundeb. Os parametros e célculos do CAQ1 chegaram
a ser aprovados no Parecer CEB/CNE n° 8, de 2010, mas ndo obtiveram

homologa¢ao pelo MEC. 2

12 Destaca-se a existéncia de um projeto, financiado pelo MEC e implementado em parceria com a
Universidade Federal do Parand, para o desenvolvimento de um simulador do Custo Aluno Qualidade
(SIMCAQ). Essa iniciativa podera contribuir para qualificar o debate sobre os limites e as necessidades do
financiamento da educagdo no Pais.
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Segundo o parecer do CNE, os valores poraluno/ano estimados
para o CAQi em 2008 equivaleriam a R$ 5.943,60, na creche, ¢ a R$
2.301,24, na pré-escola. Atualizados em 2018 (Campanha, 2018), esses
valores chegaram a R$ 11.858,73 por aluno/ano para a creche em tempo
integral e a R$ 5.968,89 para a pré-escola em tempo integral. E certo que
pode haver debate sobre os parametros considerados e 0os mecanismos de
precificagdo e ponderagao utilizados nesse calculo. Todavia, a proposta do
CAQ/CAQI1 tem esteio legal e ganha espaco frente a auséncia de uma
definicdo oficial, homologada pelo MEC e pactuada com os entes federados,
do que seria o padrdao minimo de qualidade da educacao infantil mencionado
na estratégia 1.1 do PNE, assim como sobre quanto custaria alcan¢a-lo. Seja
como for, sem a participagao efetiva da Unido nessaconta, as chances de que
o financiamento da educagdo infantil alcance um patamar de qualidade

desejavel parecem remotas.

Além desses temas estruturantes (governanca federativa e
recursos financeiros), uma questdo interveniente no andamento da meta 1
deve ser lembrada. Trata-se do fendmeno concernente a crescente
judicializagdo em torno do direito a educacao infantil, particularmente no
que se refere a matricula em creche. Callegari (2017) aponta que esse
fendmeno responde ao incremento da pressao social pelo acesso as creches
combinado a incapacidade de os municipios expandirem suas redes na

velocidade necessaria para atender a demanda.

O resultado € que o acesso a educagdo infantil, entendido como
direito indisponivel a ser garantido a populagdo, ocupa o “topo do ranking
das demandas judiciais na area educacional’, em acdes propostas pelos
Ministérios Publicos estaduais, Defensorias Publicas e pelas proprias

famihas (Callegari, 2017, p. 68). Se, por um lado, essas causas judiciais

SF/18426.31733-27



72 71

podem contribuir para a ampliagdo do acesso a creche, por outro, elas t€m
impacto nao desprezivel nas dimensdes de qualidade e equidade, que

também compdem a meta 1.

A expansao da oferta de educacao infantil requer a mobilizagao
de condi¢cOes relacionadas a espago fisico, disponibilidade de pessoal
qualificado, materiais diversos e recursos de custeio, que demandam
planejamento e previsibilidade no ambito dos municipios. Além disso, o
objetivo preconizado pela estratégia 1.2, que prevé a diminuicdo das
desigualdades na matricula em creche por grupos de renda, recomenda
redobrada cautela com decisdes judiciais que possam subverter essa logica,
desmoralizando listas de espera e contrariando critérios de priorizacao

ligados a vulnerabilidade social das criangas e das familias.

Assim, o didlogo prévio e a construg¢ao colaborativa de critérios
para garantir e ordenar a expansao do acesso a creche, envolvendo nao sé os
gestores municipais, mas também representantes do MP e do Poder
Judiciario, parecem constituir o melhor caminho para lidar com a questio da
judicializagdo no nivel local. O avango nas orientagdes relativas a buscaativa
¢ ao levantamento de demanda manifesta que vém sendo desenhadas pelo

MEC também pode dar uma contribuicdo relevante nesse sentido.

6. Conclusoes e recomendacoes

Por ocasido da divulgacdo dos relatorios de monitoramento do
PNE elaborados pelo Inep, ou mesmo dos resultados das auditorias do TCU
sobre o Plano, a percepgao que sobressaié de desanimo com a lentidao com
que as metas e estratégias vém sendo executadas. Ha, também, criticos que
consideram esses resultados desalentadores intrinsecos ao proprio desenho

do PNE, visto como inexequivel e, até, em certa medida, indesejavel.
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A despeito dessas visdes negativas, € sem entrar no mérito dos
argumentos que as informam, entendemos que ha elementos na avaliagdo do
PNE que precisam ser considerados e que frequentemente sao pouco visiveis
para a opinido publica. Nesse sentido, € preciso também se considerar a
“cultura” que o PNE traz para as politicas publicas na area de educagao.
Especificamente no tocante a meta 1, observamos que o Plano tem
funcionado como um elemento norteador das politicas, como um referencial
seja para os 0rgaos do Executivo (federal e municipal, especialmente), como

também para os 6rgaos de fiscalizagao e controle.

Em outras palavras, o PNE tem papel de indugdo das politicas
publicas de educagao infantil, o que, porsiso,ja ¢ um ganho importante. Ao
se guiar pelas estratégias do Plano, os gestores terminam por caminhar em
uma dire¢do comum. Entretanto, esse caminhar tem ocorrido mediante agoes
pouco coordenadas e mal articuladas, com muito desperdicio de recursos e
ineficiéncia. Em outras palavras, o isolamento e os problemas de gestdo na
formulacdo e implementacdo das politicas € o mesmo de sempre, apesar de

o Plano funcionar como um norte.

Além disso, o PNE nao ficou imune as turbuléncias politicas,
institucionais e fiscais por que o Pais passounos Ultimos quatro anos. Isso se
refletiu, de certo modo, emtodas as metas. Na meta 1, sob a responsabilidade
municipal e dependente de apoio da Unido, isso foi ainda mais relevante.
Afinal, ao longo do quadriénio, houve descontinuidades na gestio em ambos
os niveis de governo, acompanhadas de grave quadro de crise fiscal e

recessao economica.

Nesse sentido, ¢ fundamental aprofundar uma estratégia de
implementacdao do Plano em rede, com participacdo de 6rgdos e entes com

incidéncia na implementagao, sob a coordenagao do MEC. Semisso, mesmo
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que o PNE seja visto como um objetivo a ser atingido, a dispersao de agdes

tornara mais dificil o sucesso da empreitada.

Para tanto, a interlocu¢do entre os gestores das diferentes
esferas federativas ¢ indispensavel, inclusive com a participacdo dos entes
estaduais, que, salvo poucas excecodes, nao t€m se envolvido em agdes
relativas a meta 1. Embora os estados ndo sejam os principais responsaveis
pela educacdo infantil, eles podem - e, a nosso ver, devem - apoiar 0s
municipios de seu territorio, em regime de colaboracdo. Tome-se, por
exemplo, a alegagdo comum de que um dos principais problemas de
programas como o Proinfincia ¢ a falta de capacidade técnica nos
municipios. Consideramos que os estados teriam muito a contribuir nesse

ponto, entre diversas outras possibilidades de cooperagao.

Assim, em relacdo, especificamente a meta 1, ¢ mister
reconhecer que a educacdo infantil tem ganhado centralidade no conjunto
das politicas de educacdo e que o PNE pode ser considerado tanto um
resultado quanto um instrumento indutor desse processo. Ademais, pudemos
constatar neste trabalho que os dados e indicadores divulgados pelo Inep
apontam para a viabilidade do cumprimento da meta de atendimento em
creche e pré-escola ao final do prazo de vigéncia do plano. Mas, para tanto,
¢ imprescindivel a continuidade e o aprofundamento das politicas € dos

programas federais de apoio aos entes subnacionais.

Em relagdo a essas politicas e programas, faz-se necessario
aprender com a experiéncia para evitar os equivocos cometidos no passado
(como mostraram as auditorias dos 0rgaos de controle), de forma a assegurar
a eficiéncia e efetividade das agdes. Observe-se, a proposito, que os referidos
programas tém sido objeto de aprendizado institucional, com

aperfeicoamentos de gestdo, notadamente no ambito do FNDE, e a sua
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retomada ou aprofundamento depende basicamente de priorizagao politica e

alocagdao orgamentaria.

Por fim, consideramos que o PNE em geral, e sua meta 1 em
particular, constituem importantes diretrizes de politica publica, negociadas
e consensuadas no Congresso Nacional, devendo receber a devida atencao e
prioridade no ambito do MEC. S¢ assim poderdo se tornar efetivas as
demandas da sociedade brasileira por uma educagdo infantil que abarque as
dimensdes de acesso, equidade e qualidade e que dé€ conta do bindmio de
cuidado e educacdo das criangas na primeira infancia. O desafio pode parecer
grande, mas as informagdes que compilamos neste relatorio mostram que

nao ¢ impossivel.

Com vistas a contribuir com o processo de alcance dameta 1 e
de suas 17 estratégias, concluimos com as seguintes recomendagdes,
derivadas deste trabalho de avaliagdo e dirigidas a diversas instincias
responsaveis por dar concretude ao PNE, acompanhando e impulsionando

seu processo de implementagao.
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Recomendacoes

ACE

. Promover amplo debate envolvendo representantes do Governo
Federal e dos entes federados sobre o Sistema Nacional de Educacao
e o regime de colaboragao, de modo a fazer avangar sua instituicao em
le;

. Promover audiéncia publica sobre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), com foco no objetivo n° 4 sobre "Educagdo de
Qualidade”, de modo a incorporar essa dimensdo na agenda de debates
do colegiado;

. Discutir a conveniéncia e oportunidade de promover alteragdes
legislativas para aumentar as exigéncias de formagao para a docéncia
na educag¢ao infantil, adotando como requisito a formagao em nivel
superior;

. Manter ¢ ampliar a visibilidade do PNE na agenda politica do Pais,
realizando audiéncias publicas periddicas para monitorar sua

implementacao.

Ao Poder Legislativo

. Aperfeicoar o texto do § 3° do art. 208 da Constituigdo Federal, de
forma a ampliar o conceito de recenseamento da populacdo em idade
escolar, harmonizando-o a reda¢ao adotada na LDB;

. Avancar na instituicdo em lei do Sistema Nacional de Educagao,

previsto no art. 13 da Lein® 13.005, de 2014;
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Considerar a educacdo infantii no debate em curso sobre o novo
Fundeb, bem como buscar caminhos para assegurar a ampliagdo da
complementacdo da Unido a esse fundo de maneira eficiente e eficaz;
. Acompanhar os encaminhamentos dados as obras inacabadas do
Proinfancia, de modo a evitar o desperdicio de recursos sem que se
imponham dificuldades adicionais a expansao da oferta de creches;
Discutir a possibilidade de promover alteragdes na legislacdo de
regéncia dos programas educacionais, de modo a garantir que
convénios ou termos de parceria firmados entre o governo federal e os
entes federados sejam prorrogados de modo automatico quando sua
data de expiracdo seja proxima ao periodo de eleicdes municipais;
Discutir a pertinéncia e a conveniéncia de se promoverem alteragdes
legislativas na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para que a
frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia

matriculados na pré-escola seja acompanhada.

Aos orgaos federais de controle (TCU e CGU)

Contnuar promovendo auditorias detalhadas sobre o PNE e suas
metas, divulgando amplamente os achados e recomendacdes e
adotando as providéncias cabiveis de responsabilizagao legal, quando
for o caso, de modo a fomentar a manuten¢cao do Plano na agenda de
politicas educacionais e a promover a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade dos programas governamentais destinados a lhe dar

materialidade.
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Aos orgaos do Poder Executivo (MEC, MDS, FNDE e INEP)

. Incluir nos relatorios bienais de monitoramento oficial das metas do

PNE indicadores desagregados para capitais € municipios de regioes

metropolitanas, sempre que possivel;

. Promover campanhas de comunicacdo ¢ mobilizacdo social para

informar as familias de seu direito de acesso a pré-escola, garantindo

a universalizacdo da matricula de criancas de 4 e 5 anos;

. Adotar critérios de priorizacdo da populagdo do quintil de renda mais

baixo nas miciativas voltadas para ampliar a cobertura da educagao

infantil;

. Aprimorar a transparéncia dos programas federais relacionados ao

PNE e, em particular, a meta 1, publicizando informagdes compiladas
sobre o total de unidades de educag¢do mfantil construidas pelo
Proinfancia, o nimero de vagas criadas para atendimento em tempo
parcial e integral, o total de creches nacabadas, o total de creches
ainda sem funcionamento, dentre outras informagdes relevantes para

o acompanhamento da iniciativa pela sociedade;

. Utilizar efetivamente as visitas domiciliares do Programa Crianga

Feliz e outras miciativas similares para a busca ativa de criangas fora

dapré-escola e para o levantamento de demanda manifesta por creche;

. Manter e mstitucionalizar a rede de assisténcia técnica implementada

para a elaboracdo e o monitoramento dos planos municipais de

educacio;

. Promover a elaboragao e a pactuagao comos entes federados de matriz

de responsabilidades do PNE;

. Tornar operacional a instincia permanente de negociacdo e

cooperacdo de que trata as o § 5° do art. 7° da Lein® 13.005, de 2014;
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9. Estudar, em didlogo com os gestores locais, alternativas para a
ampliacao do atendimento da educagao infantil que ndo se restrinjam
a construg¢do de prédios escolares;

10. Agilizar a prestacdo de contas dos gestores locais e os processos de
responsabilizacdo relacionados a malversagao de recursos publicos
nos repasses de recursos para os sistemas de ensino;

11. Atuar proativamente no encaminhamento de solugdes para obras
paralisadas, a fim de que ndo se tornem obras macabadas;

12. Buscar solugdes, juntamente com o Poder Judiciario e os 6rgdos de
controle, para as obras do Proinfancia inacabadas;

13. Fomentar o apoio dos estados aos municipios de seu territorio nas
politicas publicas de educacao infantil;

14. Implementar as recomendagoes oriundas das auditorias do TCU e da

CGU sobre os programas governamentais relacionados a meta 1.
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ANEXOS

Reunides técnicas e entrevistas (agosto-outubro/2018)

Instituicao

Participantes

TCU - SECEX-Educacao

André Geraldo Oliveira (Diretor) e equipe

TCU - SECEX-Educacao, INEP e
CGU

André Geraldo Oliveira (TCU) e equipe
Armando Simdes e Adolfo Oliveira (INEP)
Leonardo Dantas da Silva (CGU) e equipe

UNICEF

Julia Ribeiro (Oficial de Educagao)

Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao

Movimento Interforuns da Educagao
Infantil (MIEIB)

Acao Educativa

Andressa Pellanda (Campanha)
Célia Vierra dos Santos (MIEIB)
Avanildo Duque (Action Aid Brasil)

UNDIME

Aléssio Costa Lima (Presidente)

Todos pela Educagao

Carolina Fernandes (Relagdes Governamentais) e Vanessa
Yumi Souto (Coordenadora de Projetos)

MEC - Secretaria de Educacdo Basica
(SEB)

Carolina Velho (Coordenadora-Geral de Educacdo Infantil)
e equipe

MEC - Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensno (SASE)

Marcos Ozorio (Secretario) e equipe

TCU - SEINFRA-Urbana

Bruno Martinello (Secretario) e equipe

MDS - Secretaria de Promocao do
Desenvolvimento Humano

Eli Harasawa (Secretaria) e equipe

FNDE - Diretoria de Gestao,
Articula¢do e Projetos Educacionais

Julio Viana (Coordenador-Geral)
Patricia Costa (Coordenadora-Geral)
Laisa Sousa (Analise de infraestrutura) e equipe

SME - Iconha/ES

Sonia Maria Soares (Coordenadora) e Maria Helena
Longue Mozer de Mattos (Secretaria)

SME - Parnamirim/PE

Lurdinha Carvalho

SME - Bananeiras/PB

Jorge Luis Umbelino de Sousa

SEDF — Coordenacao Regional de
Ensino / Ceilandia

Elis Andrea Borges (Coordenadora de Educagdo Infantil),
Francisca das Chagas Aguiar, Marcia Helena Lopes,
Valdizia Apolinario e equipe do Centro de Educagdo da
Primeira Infancia Ipé Branco
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Compilagao dos relatérios de gestao do MEC (2015-2017)

Os quadros a seguir apresentam informag¢des compiladas dos
relatorios consolidados de gestdo apresentados pelo MEC ao TCU e a
sociedade para prestacdo de contas ao final de cada exercicio. Todas as
informagdes foram transcritas dos respectivos relatdrios e integradas em dois
quadros distintos, que permitem visualiza-las ano a ano, seja no que se refere

a atividades realizadas, seja no que se refere a resultados alcangados.
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Metas e Estratégias

Atividades realizadas pelo MEC que se coadunam com o alcance da estratégia

2015

2016

2017

Meta 1: universalizar, até 2016,
a educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacao infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Em 2015, foi mantida a
execucdo do Programa
Promnfancia, considerando o
papel do MEC na coordenagao
nacional e também a fungdo
supletiva e de apoio técnico e
financeiro em relagdo a
Universalizagdo da Educagao
Infantil, pré-escola e ampliacao
do atendimento em

creches. Além disso, foi
elaborada nova proposta de
construgdo de modulos de
ampliacdo de creches e pré-
escolas como agdo que devera
possibilitar a ampliagdo de
novas vagas. Por meio do
Brasil Carinhoso, foram
antecipados recursos para
custeio de novas matriculas na
rede ptblica e conveniada e

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no Relatorio do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016,em 2004, a
taxa de frequéncia a escola para a
populacdo de 4 a 5 anos era de 72,1%,
saltando para 86,8% em 2012 e
atingindo 89,6% em 2014. Calculo da
NIPDG/SEPLAN/DESOC aponta o
atingimento de 91,0% em 2015. Ja a
taxa de frequéncia a escola para a
populagdo de O a 3 anos, em 2004, era
de 19,2%, 28,8% em 2012, 33,3% em
2014 ¢ 34,1% em 2015. Dados do
Censo Escolar 2016 apontam 3,2
mihdes de matriculas na faixa etaria de
O a 3 anos em 64,5 mil creches e §,2
milhdes de matriculas na faixa etaria de
4 e 5 anos em 105 mil

estabelecimentos.

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no
Relatorio do 1° ciclo de
monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, a taxa
de frequéncia a escola para a
populagdo de 4 a 5 anos era de
72,1% em 2004, subiu para
86,8% em 2012, atingindo
89,6% em 2014. Ja a taxa de
frequéncia a escola para a
populacdo de 0 a 3 anos, em
2004, era de 19,2%; 28.8% em
2012; ¢ 33,3% em 2014. Para
ambas as faixas etarias houve
um crescimento continuo em
ambito nacional no periodo de
2004 a 2014, embora os dados
daquele periodo indicassem
que seria grande o desafio para
atingimento da meta.
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realizada suplementagdo dos
valores do Fundeb para

matriculas de criangas de 0 a
48 meses do Bolsa Familia.

A partir da analise de dados
com relagdo a diversos
agrupamentos apontados em
algumas das estratégias
relacionadas a esta Meta 1, o
Relatério também faz
comparacao de resultados por
grandes regides, UFs, sexo,
localiza¢dao, cor/raca e renda.
Suas conclusdes sdo de que,
enquanto para a faixa etaria de
4 a 5 anos o crescimento
ocorreu com uma tendéncia
geral de diminui¢do das
desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram
comparados, no caso da
populacdao de 0 a 3 anos
ocorreu o contrario, ou seja,
houve tendéncia geral de
ampliacdo de desigualdades.
Dados elaborados pelo
Inep/MEC, com base em dados
da Pnad/IBGE, apontam que o
percentual das criancas de 4 e
5 anos que frequentavam a
escola no Brasil passou de
89,6% em 2014 para 91% em
2015. O percentual da
populagdo de 0 a 3 anos que
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frequenta a escola/creche
(Taxa de atendimento escolar)
foi de 33,3% em 2014 e 34,1%
em 2015. Os dados de 2016
serdo disponibilizados em
2018, com a publicagdo do
Relatorio do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do
PNE.

1.1) definir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao
das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo
padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais;

Foram realizados ajustes no
processo de construgdo de
creches e pré-escolas,
autorizando os municipios € o
Distrito Federal a
reformularem seus termos de
referéncia e licitarem a
construcdo de creches e pré-
escolas. Adicionalmente, foram
criados dois novos tipos de
projetos arquitetonicos — o
Tipo 1 e Tipo 2 — que oferecem
maior capacidade de
atendimento em um mesmo
terreno.

1) Plano de Agdes Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municfpios no planejamento de suas
politicas de educacdo, proporcionando
um canal de comunicacdo permanente
entre estes entes € 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil
(Pronfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilid-los na constru¢do de creches e
pré-escolas e para aquisicao de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educacao mfantil.

1) Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educacao,
proporcionando um canal de
comunicacdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfincia) —
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilia-los na construcao
de creches e pré-escolas e para
a aquisicio de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educacdo infantil.
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1.2) garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior
a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de
frequéncia a educa¢do infantil
das criangas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado
e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo;

Por meio da disponibilizagao
do programa Brasil Carinhoso
foi realizada a suplementagao
de valores do Fundeb para

matriculas de criangas de 0 a
48 meses do Bolsa Familia.

1) Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicacdo permanente
entre estes entes € o Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilia-los na constru¢do de creches e
pré-escolas e para a aquisicio de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educacao infantil.

i) E. I. Manutencdo — apoio para o
custeio € a manutengdo de novas
matriculas nos estabelecimentos de
educacado infantil recém-construidos
com recursos de programas federais.
iv) E. I. Manutengdo — Novas Turmas
apoia a oferta e a expansao da educagao
infantil por meio do apoio financeiro
suplementar a manutencao e ao
desenvolvimento da educacao mnfantil,
repassando 50% do valor anual minimo
por aluno definido nacionalmente para
educagdo infantil, para criangas de até
48 meses de familias beneficidrias do

1) Plano de A¢des Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educacao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e o Ministério.

1) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacgao
Infantil (Pronfancia) —
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilid-los na construgao
de creches e pré-escolas e para
a aquisicdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educacao infantil.

i) E. I Manutencdo — apoio
para o custeio e a manutengao
de novas matriculas nos
estabelecimentos de educagao
mfantil recém-construidos com
recursos de programas

federais.

v) E. I. Manutengdo — Novas
Turmas apoia a oferta e a
expansdo da educagdo infantil
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Bolsa Familia matriculadas em creches
ptblicas ou conveniadas — A¢ao Brasil
Carinhoso.

v) Programa de Alimentagao Escolar
(PNAE) — contribui para o crescimento,
o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a
formacdo de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da
alimentagdo escolar e de acdes de
educagdo alimentar e nutricional.

por meio do apoio financeiro
suplementar a manutencdo e ao
desenvolvimento da educagao
mfantil repassando 50% do
valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para
educacao infantil, para criangas
de até¢ 48 meses de familias
beneficiarias do Bolsa Familia
matriculadas em creches
publicas ou conveniadas —
Acao Brasil Carinhoso.

v) Programa de Alimentagdo
Escolar (PNAE) — contribui
para o crescimento, 0
desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a
formacdo de habitos
alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentagdo
escolar ¢ de acdes de educagdo
alimentar e nutricional.

1.3) realizar, periodicamente, em
regime de colaboragao,
levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o

O Ministério da Educagao
incluiu no programa Plano de
Acodes Articuladas/2015-2018,
disponibilizado a todos os
estados, Distrito Federal e
municipios, questdes referentes

Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) com
a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educacdo, proporcionando
um canal de comunicacdo permanente
entre estes entes € o Ministério.

Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
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atendimento da demanda
manifesta;

ao levantamento da demanda
de educacao infantil.

comunicagdo permanente entre
estes entes € o Ministério.

1.4) estabelecer, no primeiro ano
de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches;

Foi elaborada Nota Técnica
pela Secretaria de Educacao
Basica do MEC, contendo
orientacdes nacionais para
levantamento da demanda das
familias por creches e
definicdo dos mecanismos de
consulta publica.

1.5) manter e ampliar, em
regime de colaboragdo e
respeitadas as normas de
acessibilidade, programa
nacional de construgdo e
reestruturagdo de escolas, bem
como de aquisicdo de
equipamentos, visando a
expansao e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de
educagdo infantil;

Foi elaborada Minuta de
Portaria Interministerial que
dispoe sobre a articulagdo das
areas de educacgdo, saude e
assisténcia social,
contemplando o foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade. Iniciada também a
articulacdo para criacdo de um
Grupo de Trabalho para rever
equipamentos e mobiliarios da
educacao mfantil.

1) Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
com a finalidade de auxiliar estados e
municipios no planejamento de suas
politicas de educagdo, proporcionando
um canal de comunicagdo permanente
entre estes entes € 0 Ministério.

il) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacao Infantil
(Proinfincia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilia-los na construcdo de creches e
pré-escolas e para a aquisicio de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educacao infantil.

1) Plano de Agdes Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicagdo permanente entre
estes entes e 0 Ministério.

1) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacgao
Infantil (Pronfincia) -
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilid-los na construgdo
de creches e pré-escolas e para
a aquisicdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educacao infantil.
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1.6) mplantar, até o segundo
ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educacdo infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois)
anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de
aferir a nfraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condigdes
de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

Iniciado o processo de
desenvolvimento da Avaliagao
Nacional da Educacdo Infantil
(Anei) em 2016, nstituida em
portaria ministerial
considerando o acesso € a
oferta, a infraestrutura, os
recursos pedagogicos, os
profissionais da Educacao
Infantil, a gestdo do sistema e a
gestdo das unidades escolares.

Construgao e aprovagao da Matriz de
Referéncia da Anei, aglutinando
dimensdes passiveis de avaliar as
condigoes de oferta e qualidade dos
servicos ofertados na educacao infantil
do pais.

Elaboracao de Relatorio
diagnostico da Educagao
Infantil, a partir dos dados do
Censo da Educacao Basica, a
ser publicado em julho de
2018.

i) Providéncias iniciais para
elaboragdo e pré-testagem dos
mstrumentos de coleta de
dados (questionarios) para
avaliagdo da educagdo infantil.

1.7) articular a oferta de
matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo com a
expansdo da oferta na rede
escolar publica;

No ano de 2015 foram
certificadas 164 entidades
beneficentes mantenedoras de
nstituigdes atuantes na
Educacao Infantil, distribuidas
por todas as regides brasileiras.
Para serem certificadas, essas
entidades demonstraram
destinar parte das vagas
existentes para assegurar O
acesso a creche e pré-escola de
alunos selecionados segundo
critérios socioecondmicos
definidos legalmente, por vezes
atendidos mediante
conveniamento com o poder
publico. Trata-se assim de uma
meta cuja consecuc¢do alia a

Certificagdo de entidades beneficentes
mantenedoras de instituicdes atuantes
na Educagao Infantil. Para serem
certificadas, essas entidades
demonstraram destinar parte das vagas
existentes para assegurar O acesso a
creche e pré-escola de alunos
selecionados segundo critérios
socioeconomicos definidos legalmente,
por vezes atendidos mediante convénio
com o poder publico. Trata-se assim de
uma meta cuja consecucdo alia a
politica de certificagdo de entidades
beneficentes as politicas educacionais
de fomento a educacao infantil
conduzidas em conjunto pelos entes
federados, em colaboragdo com o setor
privado sem fins lucrativos.

Certificagdo de entidades
beneficentes mantenedoras de
mstituigdes atuantes na
Educacdo Infantil. Para serem
certificadas, essas entidades
demonstraram destinar parte
das vagas existentes para
assegurar o acesso a creche e
pré-escola de alunos
selecionados segundo critérios
socioecondmicos definidos na
Lei 12.101/2009. Trata-se
assim de uma meta cuja
consecugdo alia a politica de
certificagdo de entidades
beneficentes as politicas
educacionais de fomento a
educacgao infantil conduzidas
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politica de certificacao de
entidades beneficentes as
politicas educacionais de
fomento a educacgao infantil
conduzidas em conjunto pelos
entes federados, em
colabora¢dao com o setor
privado sem fins lucrativos.

em conjunto pelos entes
federados, em colaboragao
com o setor privado sem fins
lucrativos. O Ministério, por
meio do E. I. Manutengdo -
Novas Turmas de Educagao
Infantil, apoia a manutencao de
novas matriculas que ainda ndo
foram contempladas com
recursos do Fundo de
Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao
(Fundeb) em novas turmas de
educagdo infantil ofertadas por
estabelecimentos educacionais
publicos ou por instituicdes
comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o
Poder Ptblico.

1.8) promover a formagao micial
e continuada dos(as)
profissionais da educagao
mfantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao
superior;

Foi elaborado diagnostico
desenvolvido pelo INEP com
as informagdes do Censo
Escolar 2015 sobre a formacao
dos professores. O objetivo ¢
reduzir o nimero de
professores que lecionam
disciplinas para as quais nao

Em outubro de 2017 foi
anunciada a Politica Nacional
de Formacao de Professores da
Educacdo Basica, na qual se
prevé a reestruturagdo da
forma¢ao inicial, inclusive com
a claboracdo da Base Nacional
de Formacao Docente, bem
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tém a formagdo especifica.
Serdo oferecidas 105 mil vagas
para os professores efetivos das
redes estaduais e municipais.

como com estratégias para
qualificar a pratica na
formagdo com programa como
o Pibid e Residéncia
Pedagbgica. A formagao
continuada sera alvo das
miciativas previstas com a
elaboragdo da Plataforma de
Formagao Continuada,
incrementando modelos
autoformativos bem como com
especializagdes e mestrados
para os profissionais em
servico.

1.9) estimular a articulagdo entre
p6s-graduagdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagao
para profissionais da educacao,
de modo a garantir a elaboragao
de curriculos e propostas
pedagogicas que incorporem o0s
avancos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-
aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da
populacao de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos

Foi iniciada a execucdo de
curso de especializagdo na
docéncia de educacao infantil
que articula uma Rede
Nacional de Universidades
Federais que atuam na
formagdo de profissionais de
educacao mfantil.

1) Execucdo do curso docéncia na
educacdo infantil — especializacdo que
articula uma Rede Nacional de
Universidades Federais que atuam na
formacao de profissionais de educagdo
nfantil.

il) Publicacdo do Decreto n° 8.752, de
9 de maio de 2016 — dispde sobre a
Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educagdo Basica.

i) Reavaliagdo das politicas de
Formagdo, para que estejam em
consonancia com a Resolugdo CNE/CP
n°® 2, de 1° de janero de 2015, com as
novas politicas indutivas, marcos
regulatorios de reformas em

O Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa -
PNAIC ¢ uma iniciativa que
articula as instituigoes
formadoras e as redes no
esfor¢o pela qualificagdo na
alfabetizacdo. A edi¢ao 2017
foi reformulada, expandindo o
foco de atuacao no refor¢o
escolar no contraturno via
Programa Novo Mais
Educagao, bem como na
formagdo especifica para os
profissionais que atuam na pré-
escola. A pos-graduagdo fard
parte das iniciativas via
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andamento, regime de colaboracao
entre os entes federados, bem como as
necessarias inovagdes tecnoldgicas para
a educacao.

especializagdes e mestrados
profissionais, previstas na
Politica Nacional de Formagao.
O MEC criou grupo de
trabalho no ambito da SESu
para avaliar o andamento da
mplementagdo dos
Bacharelados Interdisciplinares
e das Licenciaturas
Interdisciplinares na Rede das
Universidades Federais. As
licenciaturas Interdisciplinares
(LI) sdo cursos de graduacao
que habilitam professores para
atuar na Educacao Basica e
que, do ponto de vista formal,
sdo estruturadas por grandes
areas de conhecimento.

Pautada num percurso
formativo flexivel, com carga
horaria dividida em formagao
geral, na area de saber e
didatica especifica, articuladas
organicamente de modo a
permitir o didlogo entre os seus
componentes. A integracao
decorrente desse processo deve
promover as correlagdes entre
conhecimentos, competéncias e
habilidades com a realidade
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sociocultural e ambiental na
formagdo do professor e em
sua pratica, aprimorando sua
atuacdo na educacgdo basica.

1.10) fomentar o atendimento
das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil
nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da
oferta, limitando a nucleacao de
escolas e o deslocamento de
criancas, de forma a atender as
especificidades dessas
comunidades, garantida a
consulta prévia e informada;

Foi efetuada alteracao na Lei
de Drretrizes e Bases da
Educacdo, por meio da Lei N°
12.960, de 27 de margo de
2014, com critérios mais
rigorosos para o fechamento
das escolas do campo,
indigenas e quilombolas, de

modo a mnibir esse tipo de agdo.

(Estratégia 1.10)

1) Orientacdo as redes de ensino quanto
a alteracao da Lei N° 12.960, de 27 de
mar¢o de 2014, com critérios mais
rigorosos para o fechamento das
escolas do campo, indigenas e
quilombolas, de modo a mibir esse tipo
de acdo.

il) Apoio a construcdo e a finalizagdo
de escolas do campo, escolas indigenas
e escolas em comunidades
remanescentes de quilombos, realizadas
em exercicios anteriores.

Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) com a finalidade de
auxiliar estados e municipios
no planejamento de suas
politicas de educagao,
proporcionando um canal de
comunicacdo permanente entre
estes entes € o Ministério.

1.11) priorizar o acesso a
educacao infantil e fomentar a
oferta do atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacado,
assegurando a educagao bilingue
para criancas surdas e a
transversalidade da educacao

Foram realizadas adequacdes
arquitetonicas dos prédios e
promocao de acessibilidade de
9.960 escolas por meio do
PDDE, visando a expansao e a
melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagdo
basica.

Foi elaborada Nota Técnica
sobre inclusdo de criancas com
deficiéncia, transtornos globais
e altas habilidades.

i) PDDE Escola Acessivel — repasse de
recursos para promog¢ao da
acessibilidade no ambiente escolar
(adequacdo arquitetonica e aquisicdo de
recursos de tecnologia assistiva);

il) Atualizacdo da legislagdo do PDDE
Escola Acessivel;

i) Revisao do Manual de Escola
Acessivel.

PDDE Escola Acessivel -
repasse de recursos para
promocao da acessibilidade no
ambiente escolar (adequacao
arquitetonica e aquisicao de
recursos de tecnologia
assistiva).

O PNAE atende duplamente os
alunos matriculados no ensino
regular publico que tiverem
matricula concomitante em
mstitui¢do de Atendimento
Educacional Especializado -
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especial nessa etapa da educagao
basica;

AEE, desde que em turno
distinto.  Assim, as
mstituigoes de AEE devem
atender as necessidades
nutricionais dos alunos,
ofertando, no minimo, uma
refeicdo, conforme suas
especificidades.

1.12) implementar, em carater
complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias,
por meio da articulagdo das areas
de educacao, saude ¢ assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento mntegral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade;

Publicacdo de Portaria 133, de
15 de margo de 2016, que cria
Grupo de Trabalho sobre
criancas em situagao de
abrigamento e dispoe sobre a
articulagdo das areas de
educacao, saude ¢ assisténcia
social.

Publicacdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que mstitui o
Programa Crianca Feliz para a
promocao do desenvolvimento mtegral
das criangas na primeira infincia
(MDSA, MEC, Mmistério da Saude,
Ministério da Cultura, Secretaria de
Desenvolvimento Humano). O
programa priorizara gestantes e
criancas de até trés anos beneficiarias
do Bolsa Familia, e as de até seis anos e
suas familias beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). As
familias serdo acompanhadas por
profissionais capacitados, que farao
visitas domiciliares periddicas.

O Programa Crianga Feliz
(2016) para a promogao do
desenvolvimento mtegral das
criancas na primeira infancia
(MDSA, MEC, Ministério da
Saude, Miistério da Cultura,
Secretaria de Desenvolvimento
Humano). O programa prioriza
gestantes e criangas de até trés
anos beneficiarias do Bolsa
Familia, e as de até seis anos e
suas familias beneficiarias do
Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC). As familias
serao acompanhadas por
profissionais capacitados, que
fardo visitas domiciliares
periddicas.

1.13) preservar as
especificidades da educacao
infantil na organizagdo das redes
escolares, garantindo o

Foram mmplementados
parametros nacionais de
qualidade e infraestrutura da
educacao mfantil.

Elaboragao da terceira versao da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC,
que contempla todas as etapas ¢
modalidades da Educacao Basica.

Em abril de 2017, foi entregue
ao Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) a versao final
da Base Nacional Comum

SF/18426.31733-27



97

atendimento da crianca de 0
(zero) a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do(a) aluno(a) de 6
(seis) anos de idade no ensino
fundamental;

Assessoramento técnico
pedagodgico aos municipios
para implementacdo das
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio
Infantil e formulagdo da Base
Nacional Comum Curricular da
Educa¢do Infantil preservando
as especificidades e identidade
da educacao infantil em
consonancia com as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil.

Curricular (BNCC). O
resultado das audiéncias
publicas, em forma de
contribuicao de diversos
segmentos da sociedade, serviu
de subsidio para que o CNE
elaborasse parecer e projeto de
resolucdo sobre a Base. Em
dezembro de 2017, o texto

final da BNCC foi submetido a
votacdo e aprovado pelo
Conselho, tendo sido
homologado pelo Ministro
logo em seguida.

1.14) fortalecer o
acompanhamento € o
monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaborag¢do com as familias e
com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e
protecdo a nfincia;

Publicagdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que institui o
Programa Crianga Feliz para a
promoc¢ao do desenvolvimento integral
das criangas na primeira infincia, com
articulacdo das areas de educacao,
saude e assisténcia social. Uma das
lnhas de atuacdo do programa ¢ a
identificacdo da demanda efetiva por
creche em processo de busca ativa.

A ac¢ao Brasil Carinhoso

articula repasses de recursos do
MEC e do MDS para garantia
da permanéncia das criangas na
educacgdo infantil, realizando
maior repasse para matriculas
vinculadas as criangas oriundas
de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia.

E. I. Manutengdo — apoio para
o custeio e a manutencao de
novas matriculas nos
estabelecimentos de educagdo
mfantil recém-construidos com
recursos de programas

federais.
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E. 1. Manutengao — Novas
Turmas apoia a oferta e a
expansdo da educacao infantil
por meio do apoio financeiro
suplementar a manutengdo e ao
desenvolvimento da educagdo
mfantil, repassando 50% do
valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para
educacdo infantil, para criancas
de at¢ 48 meses de familias
beneficiarias do Bolsa Familia
matriculadas em creches
publicas ou conveniadas —
Acgao Brasil Carinhoso.

1.15) promover a busca ativa de
criancas em idade
correspondente a educagdo
mfantil, em parceria com Orgdos
publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infincia,
preservando o direito de opgao
da familia em relagdo as criangas
de até 3 (trés) anos;

Participacdo na elaboragdo do
Marco Legal da Primeira
Infancia — Projeto de Lei n°
14/2015 que esta para sangao
presidencial Publicacdo de
Portaria 133, de 15 de margo
de 2016, que cria Grupo de
Trabalho sobre criancas em
situagdo de abrigamento e
dispde sobre a articulagdo das
areas de educacgao, saude e
assisténcia social.

Foi elaborado pelo INEP, a
partir do Educacenso,
levantamento quantitativo de

Publicagdo de Decreto N° 8.869, de 06
de outubro de 2016, que institui o
Programa Crianga Feliz para a
promoc¢ao do desenvolvimento integral
das criangas na primeira infincia
(MDSA, MEC, Ministério da Saude,
Ministério da Cultura, Secretaria de
Desenvolvimento Humano). Uma das
linhas de atuacdo do programa ¢ a
identificacdo da demanda efetiva por
creche em processo de busca ativa.

O Programa Crianca Feliz
(Decreto N° 8.869, de 06 de
outubro de 2016) para a
promogao do desenvolvimento
mtegral das criancas na
primeira infincia (MDSA,
MEC, Ministério da Saude,
Ministério da Cultura,
Secretaria de Desenvolvimento
Humano). Uma das linhas de
atuagdo do programa ¢é
identificacdo da demanda
efetiva por creche em processo
de busca ativa.

SF/18426.31733-27



99

criangas ¢ adolescentes
evadidos em 2015, para
subsidiar, em articulagdo com
MDS, estratégias de busca
ativa nos municipios.

1.16) o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboragao
da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada
ano, levantamento da demanda
manifesta por educacao mnfantil
em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o
atendimento;

Foi elaborada Nota Técnica
pela Secretaria de Educacao
Basica do MEC, contendo
orientagdes nacionais para
levantamento da demanda das
familias por creches e
definicdo dos mecanismos de
consulta publica.

Disponibilizagdo da ferramenta PAR
para que os entes federados possam
realizar o diagnostico da situacao
educacional do seu municipio/estado.
Esse diagnostico contempla todas as
etapas da educacgao basica.

A ferramenta PAR foi
disponibilizada para que os
entes federados realizem o
diagnéstico da situacao
educacional do seu
municipio/estado. Pesquisa
realizada junto a todos os
municipios brasileiros para
identificar caracteristicas
levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil
em creches e pré-escolas.

1.17) estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo
mtegral, para todas as criancas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educagao
Infantil.

Foi realizado assessoramento
técnico-pedagodgico aos
municipios na organizacdo do
funcionamento da educacao
mfantil, com énfase na revisdo
das propostas pedagogicas dos
estabelecimentos educacionais.
Apoio na infraestrutura da
construcao de escolas com 12
salas e quadras escolares para
implantagdo de escolas em
tempo integral.

1) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educagao Infantil
(Promfancia) — disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados para
auxilia-los na constru¢do de creches e
pré-escolas e para a aquisicao de
equipamentos para a rede fisica escolar
da educacao mfantil.

ii) E. . Manutengdo — Novas Turmas
que apoia a oferta e a expansdo da
educagdo infantil por meio do apoio

1) Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfincia) -
disponibiliza recursos
financeiros aos entes federados
para auxilia-los na construcao
de creches e pré-escolas e para
a aquisicdo de equipamentos
para a rede fisica escolar da
educacdo infantil.
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financeiro a manutencao e ao

desenvolvimento da educagdo infantil — | Turmas que apoia a oferta e a

Acgao Brasil Carinhoso.

i) E. I. Manutengdo — Novas

expansdo da educacdo infantil
por meio do apoio financeiro a
manutengdo € ao
desenvolvimento da educagdo
mfantil - A¢ao Brasil
Carinhoso.
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Metas e Estratégias

Resultados Quantitativos ou Qualitativos

2015

2016

2017

Meta 1: universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

Segundo dados da Pnad/IBGE,

divulgados pelo Inep no Relatorio do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, em 2004, a taxa
de frequéncia a escola para a populagao
de 4 a 5 anos era de 72,1%, saltando para
86,8% em 2012 e atingindo 89,6% em
2014. Calculo da
NIPDG/SEPLAN/DESOC aponta o
atingimento de 91,0% em 2015. J4 a taxa
de frequéncia a escola para a populagado
de 0 a 3 anos, em 2004, era de 19,2%,
28,8% em 2012, 33,3% em 2014 ¢ 34,1%
em 2015. Dados do Censo Escolar 2016
apontam 3,2 mihdes de matriculas na
faixa etaria de 0 a 3 anos em 64,5 mil
creches e 8,2 mihdes de matriculas na
faixa etaria de 4 ¢ 5 anos em 105 mil
estabelecimentos.

Segundo dados da Pnad/IBGE,
divulgados pelo Inep no Relatorio do 1°
ciclo de monitoramento das metas do
PNE: biénio 2014-2016, a taxa de
frequéncia a escola para a populacdo de
4 a 5 anos era de 72,1% em 2004, submu
para 86,8% em 2012, atingindo 89,6%
em 2014. J4 a taxa de frequéncia a
escola para a populagao de 0 a 3 anos,
em 2004, era de 19,2%; 28,8% em
2012; e 33,3% em 2014. Para ambas as
faixas etarias houve um crescimento
continuo em ambito nacional no periodo
de 2004 a 2014, embora os dados
daquele periodo indicassem que seria
grande o desafio para atingimento da
meta.

A partir da analise de dados com
relacdo a diversos agrupamentos
apontados em algumas das estratégias
relacionadas a esta Meta 1, o Relatorio
também faz comparacao de resultados
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por grandes regioes, UFs, sexo,
localiza¢do, cor/raca e renda. Suas
conclusdes sdo de que, enquanto para a
faixa etaria de 4 a 5 anos o crescimento
ocorreu com uma tendéncia geral de
diminui¢do das desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram
comparados, no caso da populagdo de 0
a 3 anos ocorreu o contrario, ou seja,
houve tendéncia geral de ampliacdo de
desigualdades.

Dados elaborados pelo Inep/MEC, com
base em dados da Pnad/IBGE, apontam
que o percentual das criangas de 4 e 5
anos que frequentavam a escola no
Brasil passou de 89,6% em 2014 para
91% em 2015. O percentual da
populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento
escolar) foi de 33,3% em 2014 e 34,1%
em 2015. Os dados de 2016 serdo
disponibilizados em 2018, com a
publicacdo do Relatério do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE.

1.1) definir, em regime de
colaboragao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de
educagdo infantil segundo padrao

Em 2016, foram investidos R$ 373
milhdes do PAC 2 na construgdo das
unidades de educacdo infantil (2 novas
creches e outras 879 unidades que se
encontravam em andamento) ¢ na

aquisicdo de mobilidrios e equipamentos.

Em 2017, no ambito do Proinfancia,
foram concluidas 230 unidades
escolares, gerando 29 mil novas vagas
para a educagdo infantil em 169
municipios. Foram destinados, ainda,
cerca de R$ 125,31 milhdes para apoiar
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nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais;

a construcao de 297 escolas de
educacdo infantil, beneficiando 224
municipios. Além da constru¢do, foram
destinados R$ 4,4 milhdes, em 2017,
para aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos de 45 unidades. No
ambito do Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR), foram destinados cerca de R$
43,4 milhdes na infraestrutura de
educagdo infantil, apoiando 44
construgdes, 17 ampliagdes e 10
reformas, com créditos oriundos de
emendas parlamentares. Em 2017 foram
mvestidos R$ 66 mihdes do PAC 2
para a continuidade de construgdo de 94
unidades de educagdo mfantil e na
aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos.

1.2) garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a
educacdo infantil das criangas de
até 3 (tr€s) anos oriundas do quinto
de renda familiar per capita mais
elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

Novas Turmas de Educagao Infantil —
2.292 turmas em 213 municipios. 17.140
matriculas em novos estabelecimentos
publicos de educagdo infantil em 111
munic ipios.

O E.I. Manutengao — Unidades do
Proinfancia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente R$
170 milhdes, para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente R$ 35
milhdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112
munic pios.

O E.I. Manutengdo — Novas Turmas de
Educacdo Infantil, at¢ 2016, repassou
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aproximadamente R$ 100 milhdes para
5.714 turmas em 613 municipios. Em
2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas e mais de 30
mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente R$ 59,6 milhdes.

O FNDE transferiu o total de R$
103.665.010,91 para 410 prefeituras
municipais para apoiar a manutencao de
novas turmas de Educacdo Infantil. Em
2017, o PNAE atendeu com a oferta de
alimentagdo escolar aproximadamente
2,5 milhdes de alunos matriculados na
creche, com um investimento de R$ 532

milhdes.
1.3) realizar, periodicamente, em Todos os estados, Distrito Federal e Uma das etapas do PAR ¢ a realizagdo
regime de colaboragao, munic ipios. de diagnostico das suas redes de ensino,
levantamento da demanda por elaborado por todos os estados, Distrito
creche para a populacdo de até¢ 3 Federal e municipios.
(trés) anos, como forma de planejar
a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;
1.4) estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches;
1.5) manter e ampliar, em regime Em 2017, no ambito do Proinfancia,
de colaboracao e respeitadas as foram concluidas 230 unidades
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normas de acessibilidade, programa
nacional de construcao e
reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao
e amelhoria da rede fisica de
escolas publicas de educagao
mfantil;

escolares, gerando 29 mil novas vagas
para a educagdo infantil em 169
municipios. Foram destinados, ainda,
cerca de R$ 125,31 milhdes para apoiar
a construgcdo de 297 escolas de
educacdo infantil (com previsdo de
conclusao até¢ 2019), beneficiando 224
municipios. Além da construcdo, foram
destinados R$ 4,4 milhdes, em 2017,
para aquisicdo de mobilidrios e
equipamentos de 45 unidades. Ja no
ambito do Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR) foram destinados cerca de R$
43,4 mihdes na infraestrutura de
educagdo infantil, apoiando 44
constru¢des, 17 ampliagdes e 10
reformas, com créditos oriundos de
emendas parlamentares.

Os projetos desenvolvidos no ambito do
FNDE contemplam as normas de
acessibilidade, habitabilidade e
sustentabilidade, empreendendo valores
adequados conforme regides brasileiras.

1.6) implantar, até o segundo ano
de vigéncia deste PNE, avaliagao
da educacao infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade,
a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as

Com o intuito de propor e fazer
consideracdes acerca de uma avaliacao
nacional da educacdo infantil, criou-se,
no Inep, o Grupo de Trabalho sobre
Avaliacao da Educacdo Infantil, bem
COmO Sua COmIsSA0 assessora, cujo
trabalho redundou na construgdo e na
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condigdes de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

aprovacao da Matriz de Referéncia da
ANEIL que aglutina dimensdes
relacionadas a qualidade da instituicao
de educacao infantil e dos servigos
ofertados nessa etapa de ensino.

1.7) articular a oferta de matriculas
gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de
educagdo com a expansdo da oferta
na rede escolar publica;

164 entidades
beneficentes
mantenedoras de
mstituicoes
atuantes na
Educacao Infantil
certificadas.

157 entidades beneficentes mantenedoras
de instituicdes atuantes na Educacao
Infantil certificadas - vagas
disponibilizadas a partir da politica de
certificacdo do CEBAS estimadas em
11.129 na creche e 8.549 na pré-escola.

No ano de 2017 foram certificadas 471
entidades beneficentes mantenedoras de
nstituigdes atuantes na Educagdo
Infantil, distribuidas por todas as
regides brasileiras. O numero de novas
vagas ofertadas a titulo de gratuidade
pelas entidades certificadas pelo
CEBAS em 2017 foi estimado em
14.183 na creche e 11.124 na pré-
escola.

1.8) promover a formacdo inicial e
continuada dos (as) profissionais da
educacdo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento
por profissionais com formacao
superior;

Novos editais, a serem publicados em
2018, vao garantir 45 mil vagas para o
Pibid, 45 mil vagas para a Residéncia
Pedagogica e 100 mil vagas na UAB.

1.9) estimular a articulagdo entre
pos-graduagdo, nucleos de pesquisa
e cursos de formacao para
profissionais da educagdo, de modo
a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagogicas
que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias

1.591 bolsas, no total de R$ 1.831.700,00,
em 24 projetos aprovados em 2014 e em
execucao em 2016.

O PNAIC conta com a adesdo dos 26
estados, do Distrito Federal e de 5.420
municipios. Em 2017, foram
capacitados 595,4 mil profissionais da
educagdo basica, sendo 274.013
professores alfabetizadores, 37.105
coordenadores pedagogicos do 1° ao 3°
ano do ensino fundamental, 13.510
formadores locais do 1°ao 3° ano do
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educacionais no atendimento da
populacao de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos

ensino fundamental, 137.613
professores da pré-escola, 26.773
coordenadores pedagogicos da pré-
escola, 7.816 formadores locais da pré-
escola, 23.455 articuladores de escolas
do Programa Novo Mais Educagao,
72.565 mediadores de aprendizagem do
Programa Novo Mais Educacdo e 2.625
formadores locais do Programa Novo
Mais Educagdo. O programa
disponibilizou, em 2017, um total de R$
24,4 milhdes para custeio e mais R$ 55
mihdes para pagamento de bolsas de
estudos e pesquisa.

1.10) fomentar o atendimento das
populagdes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantil
nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e
o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

Apoio a construgao de 34 escolas do
campo e finalizagdo da construgdo de 273
escolas do campo, 12 escolas indigenas e
18 escolas em comunidades

remanescentes de quilombos, realizadas
em exercicios anteriores.

Conclusao das obras de construcao de
15 escolas indigenas, no valor de R$ 9,2
milhdes; 12 escolas quilombolas, no
valor de R$ 8 milhdes; e 177 escolas do
campo, no valor de R$ 137,3 milhdes.

1.11) priorizar o acesso a educacgao
mfantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar e

9.960 escolas
(2014)

4.265 escolas com adequagdes
arquitetonicas por meio do PDDE, sendo
2.012 com oferta de educagdo infantil.

O Programa Escola Acessivel — PDDE
Estrutura/Acessibilidade contemplou
50.510 escolas até 2016. Em 2017,
receberam recursos desse Programa
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suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao,
assegurando a educagdo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educacao
especial nessa etapa da educacao
basica;

4.720 escolas, com recursos de R$ 50
milhoes.

Em 2017, o PNAE atendeu com a oferta
de alimentacao escolar
aproximadamente 326 mil alunos que
frequentam o Atendimento Educacional
Especializado - AEE com um
mvestimento de R$ 33 milhdes.

1.12) implementar, em carater
complementar, programas de
orientagdo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de
educacao, saude ¢ assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos de
idade;

Contratagdo de consultor para
levantamento e apresentacdo de matriz
comparativa de materiais e experiéncias
nacionais e internacionais de formacao
parental. A indicagdo/construcao de
materiais para formagdo de visitadores e
supervisores do Programa Crianca
Feliz.

Organizacdo de Oficina de Educagao
Permanente, além da contribuicdo na
elaboracao do Plano de Educacao
Permanente das equipes técnicas locais
do Programa Crianga Feliz.

Sugestdo para a inclusdo de um campo
que questione se a crianga esta ou nao
matriculada na educacao infantil no
formulario a ser preenchido pelo
visitador do Programa Crianga

Feliz.

1.13) preservar as especificidades
da educacao infantil na organizacao

Homologacao da BNCC que traz
capitulo da educagdo infantil,
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das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos em
estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade,
e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do (a)
aluno(a) de 6 (seis) anos de idade
no ensino fundamental;

garantindo a especificidade na

organizagdo curricular para as criangas

de 0 a5 anos e 11 meses.

Contrata¢do de consultoria
especializada para revisao dos
parametros nacionais de qualidade na
educagdo infantil e dos parametros de
infraestrutura.

Contrata¢do de consultoria
especializada para formagao de
professores sobre os campos de
experiéncias definidos na BNCC da
Educagao Infantil.

1.14) fortalecer o acompanhamento
e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com
os 0rgdos publicos de assisténcia
social, satde e prote¢do a nfincia;

O E.I. Manutengao — Unidades do
Proinfincia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente R$
170 milhdes para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente R$ 35
mihdes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 1
munic ipios.

O E.I. Manutengdo — Novas Turmas de

Educacdo Infantil, até¢ 2016, repassou

aproximadamente R$ 100 milhdes para

5.714 turmas em 613 municipios. Em

2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas ¢ mais de 30

12
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mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente RS 59,6 milhdes.

1.15) promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente a
educagdo infantil, em parceria com
orgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia,
preservando o direito de opgao da
familia em relacdao as criancas de
até 3 (trés) anos;

Em 2017, o MEC sugeriu a inclusao de
um campo, no formulario a ser
preenchido pelo visitador do Programa
Crianga Feliz, que questione se a
crianca esta ou nao matriculada na
educa¢do infantil.

1.16) o Distrito Federal e os
Municipios, com a colaboracdo da
Unido e dos Estados, realizardo e
publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil em
creches e pré-escolas, como forma
de planejar e verificar o
atendimento;

1.17) estimular o acesso a educacgao
nfantil em tempo integral, para
todas as criangas de 0 (zero) a 5
(cinco) anos, conforme

estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educagao Infantil.

Recursos para 17.140 matriculas em
novos estabelecimentos publicos de
educacao infantil em 111 municipios.
Manutencdo de 4.719 novas matriculas
em novas turmas de educacao infantil.

O E.I. Manutengcao — Unidades do
Proinfincia, até o ano de 2016,
disponibilizou aproximadamente RS$
170 milhdes para 1.074
estabelecimentos em 899 municipios.
Em 2017, foram aprovados para
repasses aproximadamente R$ 35
milhGes, atendendo 16.788 matriculas,
em 140 novos estabelecimentos, em 112
municipios.
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O E.I. Manutengao — Novas Turmas de
Educacdo Infantil, até 2016, repassou
aproximadamente R$ 100 milhdes para
5.714 turmas em 613 municipios. Em
2017, foram atendidos 302 municipios,
totalizando 1.916 turmas e mais de 30
mil matriculas, sendo repassados
aproximadamente R$ 59,6 milhdes.
Foram repassados recursos para 17.140
matriculas em novos estabelecimentos
publicos de educacdo infantil em 111
municipios. Manutengdo de 4.719 novas
matriculas em novas turmas de
educacdo Infantil para educagdo
ntegral.
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DECISAO DA COMISSAO
(RCE 43/2018)

NA 492 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR PEDRO CHAVES,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE SOBRE A AVALIACAO
DE POLITICA PUBLICA REFERENTE AO TEMA: CUMPRIMENTO DA
META 1 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — “UNIVERSALIZAR,
ATE 2016, A EDUCAGCAO INFANTIL NA PRE-ESCOLA PARA AS
CRIANCAS DE QUATRO A CINCO ANOS DE IDADE E AMPLIAR A
OFERTA DE EDUCAGCAO INFANTIL EM CRECHES DE FORMA A
ATENDER, NO MINIMO, 50% DAS CRIANCAS DE ATE TRES ANOS
ATE O FINAL DA VIGENCIA DESTE PNE”, EM CUMPRIMENTO AO
ART. 96-B, § 32, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL.

11 de Dezembro de 2018

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



