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SINDICANCIA — PA n° 01411.01680/2017

RECOMENDACAQO CIRCULAR CONJUNTA N° 01/2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, através da 10° PROMOTORIA DE JUSTICA DA
INFANCIA E JUVENTUDE DE PORTO ALEGRE e PROMOTORIA
REGIONAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE - PREDUC, por seus
Promotores de Justica signatarios, no uso de suas atribuigdes legais: e
com base no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) e artigo 201, § 5°,
alinea "c”, do ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na

SINDICANCIA, registrada no SGP como PA 01411.001680/2017:

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicdo
Federal assegura, através dos artigos 1° e 4° capuf, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), o Principio da Protegao Integral
a crianga e ao adolescente, determinando ser dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico asseverar,
dentre outros, o direito a dignidade e ao respeito de toda crianca e
adolescente, colocando-os a salvo de qualquer forma de negligéncia,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

CONSIDERANDO que o artigo 3° do Estatuto da Crianca
e do Adolescente refere que criangas e adolescentes gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigbes de liberdade e de dignidade, com o acréscimo do paragrafo
tunico, de que os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situacio
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religidao ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicao
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

CONSIDERANDO que o artigo 5° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, regido pelo Principio do Melhor Intekﬁsse, refere que

|1
i / ‘:'1 b
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80/5° Torre Norte - CEP 90050190 - Porto Alegre, RS
_ Fone: (51)32951384 e-mail: pjij-poa@mprs.mp.br S\ g
\)




&4

CAAE
Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude -
Articulacao/Protecado de Porto Alegre

nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omiss&o, aos
seus direitos fundamentais.

CONSIDERANDO que o artigo 6° do ECA refere que na
interpretagdo da Lei n® 8.069/1990 levar-se-d0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento.

CONSIDERANDO que no artigo 15 do ECA é previsto
que a crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

CONSIDERANDO que, em consonancia com o artigo 1°,
inciso Il (Principio da Dignidade da Pessoa Humana) da Constituicao
Federal, esta o artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
prevé o direito ao respeito, que consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a
preservagao da sua imagem, identidade, autonomia, valores, ideias e
crengas, assim como dos seus espagos e objetos pessoais.

CONSIDERANDO que o artigo 18 do ECA refere que é
dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor e que assim também se entende o disposto
no artigo 70 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que refere ser
dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos
da crianga e do adolescente.

CONSIDERANDO que o artigo 58 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente refere que no processo educacional respeitar-
se-ao os valores culturais, artisticos e histéricos proprios do contexto
social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacao e o acesso as fontes de cultura.

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 59 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, os Municipios, com apoio dos Estados e
da Uni&o, estimularéo e facilitardo a destinacdo de recursos e espagos
para programagbes culturais, esportivas e de lazer voltadas para a
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infancia e a juventude.

CONSIDERANDO que o artigo 71 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente refere que a crianca e o adolescente tém
direito a informagao, cultura, lazer, esportes, diversdes, espetaculos e
produtos e servigos que respeitem sua condigéo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

CONSIDERANDO que o artigo 74 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente refere que o poder publico, através do 6rgao
competente, regulara as diversdes e espetaculos publicos, informando
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagéo se mostre inadequada, sendo

que os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos
deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local

de exibicao, informacdo destacada sobre a natureza do espetaculo
e a faixa etaria especificada no certificado de classificagdo (Art. 74,

paragrafo unico, do ECA).

CONSIDERANDO que o art. 21 da Constituicdo Federal
estabelece como sendo da competéncia da Unigo exercer a Classificacao
Etaria para fins INDICATIVOS:

“art. 21. Compete a Unigo:

i‘-fl - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes
publicas e de programas de radio e televiséo:”

CONSIDERANDO que o art. 220 da Constituicdo Federal
garante a liberdade artistica e de expresséo, observados os dispositivos
Constitucionais, e transfere para a lei a regulagdo das diversdes e
espetaculos publicos, estabelecendo as faixas etarias para as quais nao
se recomendem o0 acesso a crianga ou adolescente:

‘Art. 220. A manifestagéo do pensamento, a criagéo, a expressdo e a
informag&o, sob qualquer forma, processo ou velculo ndo sofrerdo
gualquer restricao, observado o disposto nesta Constituigao.

o)

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideclégica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as falxasitarias
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a que nao se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacgdes de
radio e televis@o que contrariem o disposto no art. 221, bem como da

propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos
a salde e ao meio ambiente:”

Portanto, que o primeiro mandamento é de que a
classificagéo etéaria € INDICATIVA, e no ambito da liberdade. ainda que
vede a censura, a propria Constituicdo Federal limita a liberdade de
manifestacdo quando desrespeitados os limites impostos pela propria
Carta Magna. Sao seus limites intransponiveis, como por exemplo, a
propria protegdo da infancia ditada pelo art. 227, da Carta Constitucional,
uma vez que, ao definir a prioridade absoluta, nao o fez em vao.

CONSIDERANDO que o artigo 75 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente refere que toda crianga ou adolescente tera
acesso as diversbes e espetaculos publicos classificados como
adequados a sua faixa etaria;

“Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria.

Paragrafo Unico. As criangas menores de dez anos somente poderao
ingressar e permanecer nos locais de apresentacdo ou exibicao
quando acompanhadas dos pais ou responsavel.”

CONSIDERANDO a espécie de delegacdo estatuida no
art. 74 do ECA, o Poder Publico, através no Ministério da Justica, publicou
a Portaria n® 368/2014, que normatiza a classificagdo indicativa etaria,
que mais uma vez reconhece como sendo da familia o dever de zelar e
optar pela permissao de acesso a determinados contetidos.

Art. 6° - O processo de classificagéo indicativa integra o sistema de
garantias dos direitos da crianga e do adolescente, cujo objetivo &
promover, defender e garantir o acesso a espetaculos e diversdes
publicas adequados a condig&o peculiar de seu desenvolvimento.

Art. 7° - A classificagdo indicativa tem natureza pedagégica e
informativa capaz de garantir & pessoa e a familia conhecimento
prévio para escolher diversbes e espetaculos publicos
w adequados a formacao de seus filhos, tutelados ou curatelados.
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Paragrafo Gnico. O poder familiar se exerce pela escolha de
contetdos, com possibilidade de:

| - blogueio de acesso a programas ou canais de televisdo, quando
aplicavel,

Il - bloqueio de acesso a jogos eletrénicos e aplicativos, quando
aplicavel; e

lll - autorizagdo de acesso a diversdes e espetaculos publicos,
seja por meio do ingresso a salas de cinema, compra ou aluguel
de videos e de jogos para uso doméstico, ainda que a
classificacdo indique faixa etaria superior & da crianga ou do
adolescente.

Como integrante desse sistema normativo e com respaldo
no art. 11 da dita Portaria, o GUIA PRATICO DA CLASSIFICACAO
INCICATIVA (fls. 121/143), na versédo do ano de 2012, completa o sistema
normativo, elencando situagdes que implicam em classificacao indicativa.

CONSIDERANDO os esclarecimentos prestados pelo
Departamento de Politica de Justica, do Ministério da Justica, que tem
como um de seus orgdos a Coordenagédo de Classificagao Indicativa —
COCIND, responsavel pelo sistema de Classificacao Indicativa, no sentido
de que, em se tratando de espetaculos ao vivo e exposi¢des, o sistema
de indicacdo etaria se da por AUTOCLASSIFICACAO, conforme fl.
119/120 da Sindicancia:

“O modelo brasileiro foi construido a partir da participagio de 6rgéos
publicos e da sociedade civil e & exercido de modo objetivo e
democratico para possibilitar que todos os interessados na
informagdo possam participar do processo. O processo de
classificagdo indicativa adotado pelo Brasil considera a
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia
a crianga e ao adolescente dos direitos & educagéo, ao lazer, a
cultura, ao respeito e a dignidade. Essa politica plblica consiste
em indicar a idade ndao recomendada, no intuito de informar aos
pais. A estes, por sua vez, cabe a decisao final sobre o que os
seus filhos poderdo ou nao assistir.

A maior atribuicdo e responsabilidade dessa politica publica, que
possui criterios em constante atualizac&o e evolugdo, além de
acompanhamento sistematico por especialistas e académicos, é
prestar informacédo as familias brasileiras sobre o contetdo de
produtos audiovisuais em rela¢do a adequacio de horario, local
e faixa etaria para serem exibidos. Ou seja, a Classificagao
Indicativa tem como principais objetivos proteger criancas e
adolescentes de contelidos a eles inadequados e possibilitar aos
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pais ou responsaveis decidir se os filhos devem ou nao assistir a
determinados programas.

Sobre os questionamentos elencados, tem-se:

a) Posicdo do 6rgdo sobre a Classificagdo Indicativa para
exposicbes/museus?

No que se refere as exposices de arte (museus), & importante citar o
especificado no Art. 4° da Portaria MJC n° 368/2014, inciso | e
paragrafos 1° e 2°, que estabelece o seguinte:

Art. 4° - Nao se sujeitam a classificagdo indicativa pelo Ministério da
Justica

| - exibigdes ou apresentagbes ao vivo, abertas ao publico, tais como
as circenses, teatrais e shows musicais:

Il - competigdes esportivas;

Il - programas e propagandas eleitorais;

IV - propagandas e publicidades em geral; e

V - programas jornalisticos.

§ 1° O responsavel legal pelas exibigdes ou apresentacées ao
vivo abertas ao publico mencionadas no inciso | devera informar
a classificacdo indicativa nos termos do art. 11, respeitada a
autorizagao expedida pelo 6rgdo competente.

§ 2° O Departamento de Justiga, Classificagéo, Titulos e Qualificacdo
- Dejus, ¢rgdo vinculado a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, caso solicitado, podera elaborar e encaminhar
parecer aos orgacs competentes em relagdo as obras e exibicées nédo
sujeitas a classificagéo indicativa, a fim de que sejam averiguadas
eventuais irregularidades ou abusos relacionados a violéncia, sexo ou
drogas.

Neste contexto, & de responsabilidade dos realizadores,
idealizadores ou expositores atentarem-se para a exibicdo da
classificacdo indicativa de suas exposicdbes de forma que
ainformagdo da classificagdo indicativa deve ser exibida de forma
clara, nitida e acessivel nos meios que divulguem ou contenham
produtos classificaveis, nos termos especificados no Guia Pratico da
Classificagéo Indicativa (art.11).

¢) Esclarecimentos sobre eventual “autoclassificacdo” por parte
do expositor?

No caso de ndo concordéancia com a autoclassificagao atribuida
pelo museu, informa-se que qualquer pessoa esta legitimada a
verificar o cumprimento das normas de classificagéo indicativa e

~ pode encaminhar representagdo fundamentada acerca do seu
\\ descumprimento ao Ministério da Justica e Seguranga Publica,
\\- aos Conselhos Tutelares, ao Ministério Publico, ao Poder Judiciario e
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ao Conselho Nacicnal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
conforme estabelece o artigo 47 da portaria 368/14.

CONSIDERANDO a necessidade efetiva da
CLASSIFICACAO ou AUTOCLASSIFICACAO INDICATIVA para o fim de
informar os pais ou responsaveis — inclusive professores ou outros profissionais
de escolas autorizados a conduzir criangas/adolescentes -, para que possam
deliberar se permitem ou ndo o comparecimento de seus filhos ou pupilos:

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e
Adolescente indica o caminho adequado, que deve ser interpretado diante
do sistema de autorizagdes, coparticipacéo e direito de acesso a cultura
previsto pelo art. 53, paragrafo Unico, c/c art. 58, do dito Estatuto:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito & educagéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores
culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da
crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagdo e o acesso as fontes de cultura.

CONSIDERANDO que, se é direito dos pais ou
responsaveis participar das propostas educacionais e o acesso as fontes
de cultura, com respeito aos valores do contexto social do aluno, é
evidente eles podem autorizar a participagéo de seus filhos/pupilos em
eventos educacionais propostos pela escola, delegando aos
representantes da escola a RESPONSABILIDADE para a atividade
extramuros. Entdo, professores ou mesmo monitores de servicos
congéneres — saude, educagdo complementar, servicos sociais, etc - estdo sim
investidos da responsabilidade de acompanhar criangas e
adolescentes em exposigoes e congéneres, desde que e se dotados
de autorizagao especifica.

CONSIDERANDO que, na SINDICANCIA que originou
essa recomendacgao, foi constatado que as escolas comparecentes a
exposi¢ao “Queermuseu” portavam autorizacdo dos pais dos alunos com
defeito de esclarecimento, pois os formularios apontavam apenas que

)
Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80737 Torre Norte - CEP 90030190 - Porto Aledre, RS 7
: Fone: (51)32951384 e-mail: pjij-poa@mprs.mp.br / /




S

~.~ Informacgao prévia;

AL
Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude -
Articulacé@o/Protegao de Porto Alegre

restava autorizada “saida pedagdgica ao Santander Cultural’, “visita o
Santander Cultural - Centro Histérico — Queer Museu’, “visita ao
Santander cultural na exposigdo Queermuseu’”, etc, como reproduzido no
expediente, tratando-se, portanto, de certa forma, de autorizacao de largo
espectro, ja que nao continha a informacgéo sobre o que tratava a referida
exposi¢cao ou mesmo sua classificagéo etaria indicativa.

CONSIDERANDO que o sistema apropriado de
autorizagbes exaradas pelos pais tem como base fundamental para a
emissdo de vontade, seja ela declaragdo, anuéncia ou autorizagao, a
clareza da informagao que viabilizara a tomada da decisao.

No caso do cinema, televisdo e revistas, a classificagéo
indicativa etaria é feita ou referendada pelo poder publico e deve constar
na entrada do evento ou precedendo a exibigdo, permitindo que os pais
ou responsavel avaliem a conveniéncia de que o filho/pupilo ali ingresse
em sua companbhia. )

Ao decidir que seu filho/pupilo pode comparecer ao
evento, ainda que a faixa etéria nao seja recomendada, autorizara que va
acompanhado do professor/monitor, que estara investido da condigao de
RESPONSAVEL.

CONSIDERANDO as Recomendacées 01 e 02/2018- 102
PJIJ que dizem da necessidade exigéncia de classificacdo e
autoclassificagé@o indicativa para exposigbes, museus e espetaculos ao
vivo e que essa dever ser informada as escolas convidadas.

RECOMENDAM as Secretarias Estadual e Municipal
de Educagao, ao SINEPE-RS (Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Privado — RS) e ao SINDICRECHES que no caso das escolas
publicas determine e no caso das escolas privadas oriente que, sempre
que for realizada atividade extramuros com alunos criangas e
adolescentes, conduzidos a exposi¢cdes, museus e espetaculos ao vivo,
adote o seguinte procedimento:

a) Quando do envio do formulario de autorizagdo aos
pais ou responsaveis, conste a CLASSIFICACAO ETARIA INDICATIVA
para o evento, visando informa-los com clareza acerca do contelido da
atividade cultural ou ludica, permitindo que decidam com base na
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b) Se n&o autorizado pelos pais ou responsaveis, que
se abstenha de conduzir a crianca/adolescente a atividade:

¢) Quando autorizado, que apresente a autorizagdo ao
organizador do evento e, por cautela, arquive cépia na escola.

Circunscritos ao exposto, s&o os termos da
Recomendagéao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul na
area territorial da 10° PJIJ-PoA e PRED

Porto Ale e maio de 2018
Julj
10° Promotor de Justica da Infancia/e Juventude
i Substituto.

\ /U»*Uai} L
anielle Bolzan Teixeira,

Promotora de Justica Regional da Educagéo
de Porto Alegre, PREDUCPOA.
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