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Processo n°: 2174-02.00/12-0
Natureza: Auditoria de Admissao
Orgio: Secretaria da Educacao
Responsaveis: Ervino Deon

Iara Silvia Lucas Wortmann
José Alberto Réus Fortunati
José Clovis de Azevedo

Maria Beatriz Gomes da Silva
Nelsi Hoff Muller

Neuza Celine Canabarro Elizeire
Ruy Carlos Ostermann

Data da Sessao: 28-07-2015

Orgio Julgador: Primeira Camara

Relator: Conselheiro Algir Lorenzon
CONCURSOS PUBLICOS.

Andlise restrita aos procedimentos de
nomeacdo e posse dos admitidos, os quais
foram observados. Atos em condicdes de
registro.

CONTRATOS POR TEMPO
DETERMINADO.

Necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Atos em condi¢cdes de
registro. Contrérios a dispositivos
constitucionais e legais. Atos vigentes:
negativa de registro. Atos desconstituidos:
cessacao de ilegalidade.

Trata o presente Processo do exame da legalidade, para fins
de registro, das admissdes ocorridas na Secretaria da Educagdo, no

periodo compreendido entre 01-07-2010 e 29-02-2012.

Consta dos autos o Relatério de Auditoria do Servico de
Auditoria da Area Administrativa e Social (fls. 550/767), que identifica
a ocorréncia de 9.200 (nove mil e duzentos) atos de admissao, sendo 74
(setenta e quatro) decorrentes de concursos publicos e 9.126 (nove mil,
cento e vinte e seis) oriundos de contratos por tempo determinado.



Tribunal de Contas

FL Rubrica

811

\J) ¥ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
! Gabinete do Conselheiro Algir Lorenzon

O Servico de Auditoria consignou que foram constatadas 74
(setenta e quatro) admissOes relativas a periodos anteriores ao ora
examinado, sendo autoridades responsdveis os Srs. lara Silvia Lucas
Wortmann, José Alberto Réus Fortunati, Maria Beatriz Gomes da Silva,
Nelsi Hoff Muller, Neuza Celine Canabarro Elizeire e Ruy Carlos
Ostermann.

As conclusdes da Equipe de Auditoria estdo consignadas
nas fls. 555/556, sendo pelo registro dos 74 atos de admissao,
decorrentes de concursos publicos, indicados no Modelo I, Titulo 01,
item 052 (fls. 557/562), pela negativa de registro as 8.087 contratacdes
tempordrias, relacionadas no Modelo II, Titulo 02, item 053 (fls.
562/743), e pela declaracao da ilegalidade administrativa, atualmente
sanada, em relagdo aos 1.039 (um mil e trinta e nove) atos de admissao,
efetuados mediante contratos por tempo determinado, arrolados no
Modelo V, Titulo 02, item 023 (fls. 743/766), com a devida
responsabilizacdo das Autoridades competentes.

Pronunciou-se no feito o Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, por meio da Promog¢ao n° 00013/2014 (fls. 770/775),
da lavra da Adjunta de Procurador Fernanda Ismael, propugnando pela
intimacao do Auditado, para apresentacdo de defesa ou esclarecimentos.

Em face da citacdo determinada (fl. 776) e devidamente
realizada (fls. 777/782), vieram aos autos a Secretaria de Educacgdo, por
seu Secretario, a €poca, Sr, José Clovis de Azevedo, e o ex-Secretario,
Sr. Ervino Deon, apresentarem Esclarecimentos.

Nas fls. 783/785 constam os Esclarecimentos da Secretaria
de Educagdo, por seu Secretario, a época, acompanhados dos
documentos de fls. 786/790, entendendo restarem esclarecidas as
questoes suscitadas por este Tribunal.

Os Esclarecimentos do Sr. Ervino Deon, ex-Secretario,
estdo juntados nas fls. 791/798, desacompanhados de documentacdo,
requerendo a sua nao responsabilizacdo.

O Servico de Admissdes Estaduais e Municipais (SAEM)
analisou os Esclarecimentos e a documentagdo apresentados, consoante
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Informacdo n° 0422/2015 (fls. 799/804), sugerindo a exclusdo da alinea
“d” (imposi¢ao de multa) das conclusdes do Servico de Auditoria,
mantendo quanto as demais alineas.

Encerra a instru¢do o Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas, nos termos do Parecer MPC n° 06093/2015 (fls.
805/808), da lavra da Adjunta de Procurador Fernanda Ismael, anuindo

as conclusodes da Equipe de Auditoria, com a alteragdo proposta pelo
SAEM.

E o Relatério.
VOTO

Atinente as admissOes originarias dos Concursos Publicos
abertos pelos Editais n°s. 01/1988, 01/1990, 01/1991, 963, 964 e
965/1991, 01 e 02/1993, 01/1995, 01/1999, 01/2001 e 02/2002,
consignou a Equipe de Auditoria que os competitorios foram analisados
nos Processos n°s. 7749-02.00/97-2 e 700-02.00/01-5 (Segunda Camara,
Sessoes de 27/01/2000 e de 21/02/2002, respectivamente), 7580-
02.00/02-2 e 10802-02.00/03-1 (Primeira Camara, Sessao de 03/06/2003
e de 09/03/2004, respectivamente), com decisOes no sentido da
regularidade dos referidos Certames.

A andlise na presente Auditoria restringiu-se aos
procedimentos de nomeacdo e posse dos admitidos, os quais foram
observados, conforme relato da Equipe de Auditoria.

Dessa forma, sdo passiveis de chancela os 74 (setenta e
quatro) atos admissionais indicados no Modelo I, Titulo 01, item 052
(fls. 557/562).

Relativamente as 6.572 (seis mil, quinhentas e setenta e
duas) contratagOes temporarias para a funcdo de Professor, realizadas
mediante contratacdes por tempo determinado, relacionadas nos
Modelos II e V Titulo 02, itens 023 e 053 (fls. 614/743 e 748/766), sou
pelo registro dos atos respectivos, pois a Secretaria da Educacdo

providenciou na abertura dos competentes concursos publicos, por meio
do Edital n° 01/2011, fls. 546/549.
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Ademais, informa o Secretario da Educacdo, a época, em
Esclarecimentos que foram realizados “2 concursos publicos para o
Magistério Publico Estadual. Um em 2012 e o segundo em 2013. Do
concurso de 2012, nomeamos todos os aprovados, ou seja, 5.500
professores, dos quais tomaram posse 4.900 professores. E importante
esclarecer que, dentre os nomeados, em torno de 30% jd tinha vinculo
com o Estado, portanto, para vagas em aberto, ou seja, classe sem
professor, houve o real aproveitamento de mais ou menos 3.400
professores. Considere-se que, no periodo 2011/2012, houve uma
reducdo de 13.050 professores no quadro do magistério, em razdo de
afastamentos definitivos (planilha n®2)”, fls. 783/784.

E no que tange ao Concurso Publico efetuado em 2013
asseverou o que segue:

“Do concurso de 2013, ja nomeamos 885 professores e
tomaram posse, até o momento, 540. As nomeagobes sdo
gradativas e acontecerdo ao longo dos proximos meses.

O nuimero de professores aprovados concurso/2013
(13.115) é inferior ao niimero de possibilidades de
contratos (21.640), portanto ndo podemos prescindir da
prorrogacdo/renovacdo das contratacdes tempordrias,
uma vez que ndo hd possibilidade de substituir todos os
professores contratados pelos professores concursados.”

E certo que o acesso aos cargos e empregos publicos
deve ocorrer mediante o competente concurso publico. A regra é esta
(inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal), ressalvados os casos de
nomeacgao para cargos em comissdo, assim declarados em lei, de livre
nomeacdo e exoneracdo. A excecdo € a contratacdo para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e por tempo
determinado, inciso IX do artigo anteriormente citado.

Entretanto, tendo em vista a realizacdo do competente
concurso publico pela Auditada, entendo que as razdes expostas em
Esclarecimentos devem ser acolhidas.
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Contudo, cabivel a emissdo de alerta para a tomada de
providéncias no sentido da realizacdo de concurso publico para o
ingresso de Professores no Estado, visando o preenchimento das vagas
necessarias.

Diferentemente, no entanto, quanto aos 2.554 (dois mil,
quinhentos e cinquenta e quatro) atos admissionais, origindrios de
contratos por tempo determinado, arrolados nos Modelo II e V, Titulo
02, item 023 (fls. 562/614 e 743/748) para Servidores, em face da
inércia da Secretaria da Educacdo em providenciar o competente
certame publico.

A Auditada, em Esclarecimentos, apresentados em margo
de 2014, limitou-se a informar que estava “em fase de elaboracdo de
edital para realizacdo de concurso publico e contratacdo de empresa
para este mesmo fim.” (fl. 785). Decorrido, por conseguinte, grande
lapso temporal entre a firmatura das avengas e o inicio do procedimento
para a efetivacao do concurso publico.

Dessa forma, sou pela negativa de registro aos atos
vigentes e pela cessacdo da ilegalidade aos atos desconstituidos.

Assim, com esses fundamentos, acolhendo, em parte, as
Instrucoes, fls. 550/767 e 799/804, e o Parecer Ministerial de fls.
805/808, voto para que esta Colenda Camara decida nos seguintes
termos:

a) pelo registro dos 74 (setenta e quatro) atos de
admissao, decorrentes de concursos publicos, indicados no Modelo I,
Titulo 01, item 052 (fls. 557/562), visto que realizados nos termos do
“caput” e inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal;

b) pelo registro dos 6.572 (seis mil, quinhentos e setenta
e dois) atos de admissdo, efetuados mediante contratagdes por prazo
determinado, para a funcdo de Professor, relacionados nos Modelos II e
V, Titulo 02, itens 023 e 053 (fls. 614/743 e 748/766), por atenderem ao
disposto no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal, devendo,
contudo, ser verificado, em futura auditoria, o cumprimento dos prazos
contratuais, no tocante aos atos vigentes;
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¢) pela negativa de registro as 2.322 (dois mil,
trezentos e vinte e duas) contratagdes tempordrias, arroladas no
Modelo II, Titulo 02, item 053 (fls. 562/614), por infringéncia ao
disposto no inciso IX do art. 37 da Constitui¢cao Federal;

d) pela cessacao da ilegalidade administrativa em relacao a
232 (duzentos e trinta e dois) atos de admissdo, origindrios de contratos
por tempo determinado, indicados no Modelo V, Titulo 02, item 023 (fls.
743/748), por ja se encontrarem desconstituidos;

e) pela fixacao do prazo de 30 (trinta) dias para que a
Autoridade competente promova e comprove perante este Tribunal, apos o

transito em julgado, a desconstituicao das admissoes referidas no item “c”,
nos termos do Regimento Interno deste Tribunal;

f) transcorrido o prazo fixado no item anterior sem que tenha
havido a desconstituicao dos atos, pela imediata sustacdo destes, consoante
o disposto no artigo 71, inciso X, da Constituicdo Federal, combinado com
o artigo 9, inciso II, do RITCE, devendo esse fato ser comunicado ao Poder
Legislativo correspondente;

g) alertar a atual Administracdo de que a ndo adogdo de
providéncias saneadoras relativas a atos considerados irregulares, apés o
transito em julgado, poderd ensejar fixacdo de débito e imposicdo de
penalidade, medidas essas a serem aplicadas quando do exame das Contas
do respectivo exercicio.

Ap0s, arquive-se o Processo.

Conselheiro ALGIR LORENZON
Relator
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Relator: Conselheiro Algir Lorenzon
Processo n. 002174-02.00/12-0 (lll Volumes) —
Decisao n. 1C-0565/2015

— Auditoria de Admissao realizada na Secretaria da
Educacdo do RS, referente ao periodo de 1° de julho
de 2010 a 29 de fevereiro de 2012. Interessados:
Ervino Deon, José Cloévis de Azevedo, lara Silva
Lucas Wortmann, José Alberto Réus Fortunati,
Maria Beatriz Gomes da Silva, Nelsi Hoff Muller,
Neusa Celine Canabarro Elizeire e Ruy Carlos
Ostermann.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que,

apresentado o relatorio da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto,
constante nos autos, o qual foi acolhido em plenéario.

decisao:

TC-08.1

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte

A Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto
do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos,
decide:

a) registrar 74 (setenta e quatro) atos de admissdes
decorrentes de concursos publicos, indicados no Modelo I,
Titulo 01, item 052, folhas 557 a 562, visto que realizados nos
termos do “caput” e inciso Il do artigo 37 da Constituicao
Federal;

b) registrar 6.572 (seis mil, quinhentos e setenta e dois)
atos de admissdes efetuados mediante contratagdes por prazo
determinado, para a funcdo de Professor, relacionados nos
Modelos Il e V, Titulo 02, itens 023 e 053, folhas 614 a 743 e
748 a 766, por atenderem ao disposto no inciso 1X do artigo
37 da Constituicdo Federal, devendo, contudo, ser verificado,
em futura auditoria, o cumprimento dos prazos contratuais,
no tocante aos atos vigentes;
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C) negar registro a 2.322 (duas mil, trezentas e vinte e
duas) contratacbes temporarias, arroladas no Modelo I,
Titulo 02, item 053, folhas 562 a 614, por infringéncia ao
disposto no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal;

d) cessar a ilegalidade administrativa em relacéo a 232
(duzentos e trinta e dois) atos de admissdes originarios de
contratos por tempo determinado, indicados no Modelo V,
Titulo 02, item 023, folhas 743 a 748, por ja se encontrarem
desconstituidos;

e) fixar prazo de 30 (trinta) dias para que a Autoridade
competente promova e comprove perante este Tribunal de
Contas, ap6s o transito em julgado, a desconstituicdo das
admissoes referidas no item “c” desta decisdo, nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas - RITCE;

f) transcorrido o prazo fixado no item anterior sem que
tenha havido a desconstituicdo dos atos impugnados, sustar
imediatamente 0s mesmos, consoante o disposto no artigo 71,
inciso X, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo
9°, inciso 1, do RITCE, devendo esse fato ser comunicado ao
Poder Legislativo correspondente;

g) alertar a atual Administracao de que a ndo adogao de
providéncias saneadoras relativas a atos considerados
irregulares, apés o transito em julgado, poderd ensejar
fixacdo de débito e imposicdo de penalidade, medidas essas a
serem aplicadas quando do exame das Contas do respectivo
exercicio.

Apds, arquivar o processo.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 28-07-2015.

Lisiane Glass,
Secretaria da Primeira Camara.

TC-08.1
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Relator: Conselheiro Algir Lorenzon
Processo n. 008528-02.00/15-2 —
Anexo: 002174-02.00/12-0 ()Il Volumes) —
Decisdo n. 1C-0749/2015

— Recurso de Embargos de Declara¢ao interposto em
face da decisdo proferida no Processc n. 002174-
02.00/12-0 - Auditoria de Admissdo realizada na
Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do
Sul, referente ao periodo de 1° de juiho de 2010 a 29 de
fevereiro de 2012. Recorrente: Estado do Rio Grande
do Sul (representado pela Procuradora do Estado
Adriana Krieger de Meilo, OAB/RS n. 46.301).

A Secretaria da Primeira Camara certifica que,

apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto,
constante nos autos, o qual foi acolhido em plenario.

decisao:

TC-08.1

Certifica, outrossim, que fo_i proferida a seguinte

A Primeira Cadmara, por unanimidade, acolhendo
o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, conhece deste Recurso de Embargos de
Daclaragéo, interposto pelo Estado do Rio Grande do
Sul (representado pela Procuradora do Estado Adriana
Krieger de Mello, OAB/RS n. 46.301), uma vez
atendidos os pressupostos - legais e regimentais de
admissibilidade e, no meérito, decide pelo seu néo
provimento, a fim de manter a decis8o recorrida.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 13-18=2015.

Secretaria da Pripréira Camara

—

N
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Copia a ser anexada
ao Processo n. 002174-02.00/12-0

Relator: Conselheiro Estilac Xavier —
Processo n. 010848-02.00/15-9 —

Anexos: 002174

-02.00/12-0 (il Volumes), 008528-02.00/15-2 -

Decisao n. TP-0617/2016

_ Recurso de Embargos interposto em face da decisao proferida no
Processo n. 002174-02.00/12-0 - Auditoria de Admissao realizada
na Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul
referente ao periodo de 1° de julho de 2010 a 29 de fevereiro de
2012. Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que, apresentado o relatorio

da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto, constante nos autos, o qual foi
acolhido pelo Plenario.

TC-08.1

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o vofo do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, conhece deste
Recurso de Embargos, interposto pelo Estado do Rio Grande do
Sul (representado pela Procuradora do Estado Adriana Krieger de
Mellq, OAB/RS n. 46.301), uma vez atendidos os pressupostos
legais e regimentais de admissibilidade; e, no mérito, decide por seu

nao provimento, mantendo inalterados o0s termos da decisdo
recorrida.

Plenario Gaspar Silveira I\_/I\artins’,“ em 24-08-2016.

sy

Débora Pinto dalSilva,
Secfetaria do Tribual Pleno.

JUBSTPIRRICS
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Certidao de Transito em Julgado

Processo: 002174-0200/12-0

Certifico, para que surtam todos os efeitos juridicos e legais, conforme consulta ao
Sistema de Controle Externo desta Egrégia Corte de Contas, que na data abaixo ocorreu

o Transito em Julgado da Deciséo referente ao seguinte expediente:

Data do Transito em julgado: 14/10/2016
Processo: 002174-0200/12-0

Orgé&o: Secretaria da Educacéo do RS
Matéria: Auditoria de Admisséo
Exercicio: 2010-2012

Recursos: 008528-0200/15-2

Assim, lavrei a presente certidao nesta data.

Porto Alegre, 22 de Junho de 2017.

Sandro Depromocena Santander
Oficial de Controle Externo
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