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Processo CEEd n° 50/27.00/13.0

Responde  consulta  sobre  cancelamento
compulsério de matricula, transferéncia
compulséria e transferéncia dirigida de aluno,
regulamentados nos Regimentos Escolares das
escolas integrantes do Sistema Estadual de
Ensino nos termos do item 8 deste Parecer.

RELATORIO

O presente processo trata de consultas subscotaBrpmotores de Justica, oS quais
solicitam esclarecimentos em relacdo a cancelanwtpulsério de matricula e transferéncia
dirigida de aluno. A matéria, inicialmente, foi cohda a apreciacdo de Orgdos e Entidades
relacionados a educacao. Posteriormente, foi aqut@@ob forma de Parecer na Sesséo Plenéria
de 06 de marco de 2013, e, por deciséo do Colegiadretirada de pauta para ampliacdo dos
debates. Em sequéncia, o Presidente deste ConEsladual de Educacgédo designou, pela
Portaria n° 38, de 02 de outubro de 2013, ComiEs@ecial para examinar o referido processo e
apresentar novo pronunciamento.

ANALISE DA MATERIA

2 — A Declaragao Universal dos Direitos da Criargga 1959, foi o grande marco no
reconhecimento das criangas como sujeitos de aBresfue necessitam de protecdo e cuidados
especiais. Anteriormente, no Brasil, criancas demdentes estavam sob a égide da Doutrina
Penal do Menor e da Doutrina da Situag&o IrregAl&outrina Penal do Menor caracterizou-se
pela influéncia do direito penal no tratamento iangas e adolescentes, ao tempo do Codigo
Penal do Império de 1830 e do Cddigo Penal de 1BS@nda-se “menor” a populacao infanto-
juvenil. Os referidos Codigos estavam organizadmdeoria da acdo com discernimento que
imputava responsabilidade ao “menor” em relacadediwo cometido, ou seja, de acordo com
sua consciéncia. A Doutrina da Situacao Irreguarficializada pelo Cédigo de Menores em
1979, Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, rad guegislador disciplinava a questdo sob a
perspectiva do abandono, da pratica de infracd@lpelo desvio de conduta e da falta de
assisténcia ou representacao legal. Sendo assirhané protecdo a pessoa, como sujeito, e sim
como objeto da tutela do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 garante as criaagadolescentes o estatuto de sujeitos
de direito e hoje vigora a Doutrina da Protecacedrdal estabelecida no artigo 227 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil t@ascrito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e dadesaissegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridaddireito a vida, a saude, a

alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissi@gd a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar emaaitaria, além de colocéa-los a salvo
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de toda forma de negligéncia, discriminacdo, e rueldade e

opressao.

3 — A busca da sociedade brasileira por direit@sasoimpulsionou o pais a ratificar a
Convencao Internacional das Nacdes Unidas sole#adias criancas e adolescentes, bem como
instituir o Estatuto da Crianca e do Adolescents,Rederal n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que regulamentou principios gerais e orientadogesjs sejam: a) Principio da Prioridade
Absoluta; b) Principio do Melhor Interesse) Principio da Cooperacdo; d) Principio da
Municipalizacao.

3.1 — dentre esses, destaca-se o Principio dadaderAbsoluta previsto no artigo 1° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ora transcEsta Lei dispde sobre a protecéo integral a
crianca e ao adolescente. Menciona-se, tambéntigo 8P: “A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoara, sem prejuizo da protegao integral de
que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por Igioowoutros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvitodisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e de dignidade.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca raggado Unico do artigo 4° que “a
garantia de prioridade compreende: a) primaziaedeler protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento erwg;es publicos ou de relevancia publica; c)
preferéncia na formulacdo e na execucédo das palisiaciais publicas; d) destinacéo privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas comotacfo a infancia e a juventude.” A
concepcéao de prioridade esta calcada na compreeesgoe as criancas e os adolescentes sdo
pessoas em desenvolvimento, o que enseja cuidagesia&s para que possam se desenvolver
em plenitude.

3.2 — a Doutrina da Protecéo Integral da crianga adolescente tem sua fundamentacao
na necessidade de apoio e seguranca, direito geifosuiem desenvolvimento. A matéria ora
abordada é conhecida pela jurisprudéncia do Tridandustica do RS. Transcreve-se excerto de
sentenca de lavra da Juiza Dra. Camila Luce Mddeira

Ao conferir a legislacdo tratamento especial ancaa e adolescentes,
reconhece quedo seres que merecem especial tratamento ante dnanabilidade
pelo desenvolvimento fisico e mental incompletdustamente por isso, o tratamento
diferenciado também no ambito penal conferido atmlescentes, com aplicacdo de
medidas socioeducativas e ndo penas, visando jestano efeito pedagégico de
alteracdo de comportamentos e ndo punicdo por>atoise/o,[...]. O processo de
crescimento, amadurecimento e educacéo se efetivaonsomente com acertos, mas
também com erros, sendo que, se ocorrem inclusiva fase adulta,_é razoavel que a
sociedade seja mais tolerante com as faltas cometid por criancas e
adolescenteggrifos do original]

3.3 — o Principio do Melhor Interesse esta relamoncom as condutas que devem ser
tomadas sempre levando em consideracdo o que émpelta criancas e adolescentes.

3.4 — oPrincipio da Cooperacao estabelece que é deversthmld; da Familia e da
Sociedade a protecao contra a violacdo dos dirdiiocrianca e do adolescente. A crianca e 0
adolescente séo sujeitos de direitos e devereseNigpasdo, menciona-se o direito a educacao
previsto na Carta Magna como direito fundamentaselohumano, expresso nos artigos 205 a
214, dos quais se transcrevem os artigos 205 e 206:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever dtadio e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sade&d visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para d@seta cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nogirs&g principios:
| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permianémescola;

! Dra. Camila Luce Madeira- Julgadora Processo d&rdd: 033/5.110000605-1
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4 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Natioh®BEN, Lei federal n°® 9.394/96,
regulamenta, em consonancia com a Constituicaa&eden seus artigos 2° e 3°:
Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada n
principios de liberdade e nos ideais de solidadedaumana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para ccieixe da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos stguprincipios:
| - igualdade de condi¢cBes para o0 acesso e permianémescola;

Ainda de acordo com a LDBEN, o art. 12 afirma toaomia dos estabelecimentos de
ensino, “respeitadas as normas comuns e as doisema de ensino”, dentre outras, da
elaboracdo e execucdo da proposta pedagogica, ajseimbrte a constru¢cdo do Regimento
Escolar. A escola, no exercicio da sua autonondaperspectiva emancipadora da educacao,
define suas normas, bem como este Conselho, noieredas suas prerrogativas, normatiza a
matéria.

5 — A Lei federal n® 8.069/90, em seu artigo Apressa:

E dever da familia, da comunidade, da sociedadgesai € do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac8alueitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer,ofisgwnalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéaciliar e comunitaria.

Assim, as Secretarias de Educacdo, mantenedorasedes publicas de ensino, e as
mantenedoras de escolas privadas devem oriengigiasuas escolas no sentido de envidar
esforcos para garantir um ambiente escolar acothedpropicio ao desenvolvimento das
atividades pedagogicas em sala de aula e em espm@ssola. Portanto, as acdes e préaticas que
dificultam a convivéncia entre professores e estigtae estudantes entre si devem ser tratadas
de forma educativa na escola e quando a natureamplexidade dos conflitos necessitarem de
mediacdo extraescola, esta deve ser de respodadkilidas mantenedaiescolas, que,
juntamente com os Conselhos Escolares ou outrofio®rgepresentativos da comunidade
escolar, devem construir alternativas partilhadaia p solucao do problema.

Os conflitos existentes no ambiente da escola deegrmmompartilhados pela comunidade
escolar, tendo como suporte a rede de apoio, adénfortalecer a instituicdo escolar e a
comunidade.

A intervencdo em rede caracteriza-se por politadicas disponiveis na comunidade,
como a de assisténcia social e salde, que perritsrola estabelecer parcerias para aprofundar
o didlogo com as familias e buscar apoio em sesvegpecializados. Sabe-se que os conflitos
enfrentados pelas escolas séo dificeis, de natamzplexa, por isso a importancia dos servigcos
interdisciplinares para a resolucdo dos proble@asontexto da garantia do direito & educacao
exige da escola assumir uma funcgdo social muit@itapte no processo de desenvolvimento da
crianca e do adolescente. A atuagcdo da rede de,amwiesponsavel na garantia do direito a
educacéo, tendo em vista 0 acesso e a permangnesrola € fundamental para que esta exerca
sua funcao social de educar. O aluno, ao conviver geus pares e com 0s demais profissionais
da escola, se identifica e assume seu papel denpenento ao grupo, estabelecendo vinculos
nas relacdes do dia a dia e qualificando suasdetaga comunidade.

O planejamento da gestdo pedagdgica da escolasareonsiderar a realidade de
demandas conflitivas do cotidiano escolar e assumirresponsabilidade de fazer
encaminhamentos capazes de supera-las, com medidgderopria equipe diretiva da escola,
juntamente com todo o corpo docente, construindlac8es de corresponsabilidade das partes
envolvidas. Toda a solugdo construida significaigesacdo do problema com consequéncias



. o Minuta de
Informacéo n°® 44/2014 —fl. 4 parecer em

discusséao
positivas e educativas para o conjunto da comusi@asdolar com embasamentos-de valores e

atitudes cidadas para a vida.

6 — Ainda no que se refere a garantia do diregducacao, destaque ha que ser feito para
a instituicdo escola e sua responsabilidade ness®gs0. Assim, transcreve-se excerto da
decisao proferida pelo relator, Desembargador €&tthuardo Zietlow Durfo

A instituicdo de ensino detém importantissimo papmla a constituicdo da
pessoa, proporcionando conhecimentos e desenvaitorsegundo importantes valores
educacionais, culturais e sociais, ndo podendo stuno afastado do ambiente escolar
por falha que poderia ser solucionada de outrasa®r que ndo o cancelamento da
matricula, penalidade mais elevada, medida queterass previstos, ndo se mostra
educativa e afronta inclusive a dignidade da pelsso@na.

No cumprimento do papel primordial da educacdo arendcdo do sujeito ha que se
destacar “o0 ambiente educacional como espaco eotdogpDireitos Humanos e da Educagcéo em
Direitos Humanos”, consoante o Parecer CNE/CP2¥12/, do qual se transcreve:

[...] o conflito no ambiente educacional é pedagdgima vez que por meio
dele podem ser discutidos diferentes interessedpgsossivel, com isso, firmar acordos
pautados pelo respeito e promoc¢do aos Direitos HosiaAlém disso, a funcéo
pedagégica da mediacdo permite que os sujeitosoerfiitc possam lidar com suas
divergéncias de forma autdbnoma, pacifica e soldgror intermédio de um dialogo
capaz de empodera-los para a participacdo ativeideaem comum, orientada por
valores baseados na solidariedade, justica e igdeld

No que tange a organizacdo da escola, do supraomewici Parecer, transcreve-se:

Sob o ponto de vista da gestéo, [...] que todosspacos e relacdes que tém
lugar no ambiente educacional devem se guiar pplasxipios da EDH e se
desenvolverem por meio de processos democrati@sicipativos e transparentes.
Entdo, quando se fala em ambiente educacional poonda Educagdo em Direitos
Humanos deve-se considerar que esse tipo de edusagdiealiza na interagdo da
experiéncia pessoal e coletiva. Sendo assim, néstatica ou circunscrita a textos,
declaracbes e cddigos. Trata-se de um processoseuecria e se reelabora na
intersubjetividade, nas vivéncias e relagbes dgsitss, na relagdo com o meio
ambiente, nas praticas pedagodgicas e sociais ddiacmt e nos conflitos sociais,
constituindo-se, assim, num modo de orientacdmduwgiio da vida.

E importante ressaltar que a escola é o espagitegiado para construcédo de estratégias
de dialogo para a resolucdo pacifica dos conflitesentes & dinamica do cotidiano escolar. E
imprescindivel que haja atividades, participac@ojatizacédo e vivéncia de situacdes concretas
pela comunidade escolar na perspectiva da edu@mgadireitos humanos a ser expressa no
projeto politico-pedagogico e, consequentemente, cagiculo  escolar. Nesse sentido,
transcreve-se art.2° da Resolucdo CNE/CP n° 10 de &aio de 2012,

Art. 2° A Educacdao em Direitos Humanos, um dos ®ifttndamentais do
direito a educacéo, refere-se ao uso de concemcedticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promogditecfio, defesa e aplicacao na
vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitoseerabsponsabilidades individuais e
coletivas.
Sendo as criancas e adolescentes, sujeitos d®sliezn processo de desenvolvimento, a
educacdo é um direito inviolavel e indispensaveh ggarantir o crescimento na perspectiva
cognitiva, afetiva e social.

7 — Com base nos supramencionados marcos leggistraese que a matéria, objeto da
consulta, esta disciplinada nos seguintes Atog deshselho:

2 Desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro — Refelacéo Civel n° 70055213771 — 222 Camara Civel
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7.1 — Parecer CEED n° 820, de 09 de dezembro d& 906 “Responde—consulta sobre a
inser¢cdo de normas de convivéncia nos RegimentosldEss das escolas de Educacédo Basica
integrantes do Sistema Estadual de Ensino”, dosgisbnscreve o item 21:

21 - Este Colegiado recomenda e enfatiza a impcietéale as escolas e as
mantenedoras, a partir das orientagbes deste Pafackiirem no seu Regimento
Escolar as normas de convivéncia escolar, conssutdabalhadas e conhecidas pelos
segmentos da escola.

Ratifica-se o disposto nos itens 12, alineas “Hi” @ 14, alinea “f” do Parecer CEED
n°820/2009, ora respectivamente transcritos:

h) a construcdo do Projeto Politico-Pedagégico P BPde fundamental
importancia, pois, além de oportunizar uma reflegitre os diversos segmentos da
escola, também norteia propostas a serem operézadas. Consequentemente,
possibilita & comunidade escolar visualizar 0 odotem que esta inserida. Enfim, é

através do PPP que a escola organiza seu trabatfeg@gico, articula os diversos
segmentos e instancias, interagindo com a comumidseblar;

i) construir o PPP é poder exercitar a politicais pgla € um produto da
acao/didlogo dos seres humanos no espago col@igautir, elaborar, argumentar,
confrontar, decidir séo agBes que exercitam aividate e a toleréncia de todos e que
colocam as ideias e a vida em movimento, criangleséando um novo contexto.

[...]

f) que todas as medidas adotadas sejam o resuleadm processo dialogado,
devidamente registradas, com o conhecimento da jaeressada e, no caso dos alunos
menores de 18 anos, com a ciéncia de seus paigsponsaveis, assegurando-se,
sempre, o direito a ampla defesa e, ainda, queess@m 0s compromisso assumidos
pelos envolvidos para a superacdo dos conflitoridcs.

7.2 — Resolucdo CEED n° 305, de 09 de dezembro 0f®, 2que “Estabelece
procedimentos para a inser¢cdo de normas de com@éros Regimentos Escolares das
instituicdes de ensino integrantes do Sistema Eatakk Ensino”, da qual se destaca:

Art. 1°— As alteragfes de textos de Regimentos Escolaresdae$enio art. 2°
da Resolugdo CEED n° 288, de 21 de setembro de @é6Bnadas a inserir normas de
convivéncia, nos termos das recomendagBes do Pa@iED n° 820/2009, serdo
analisadas e validadas pelo Conselho Escolar owcqmissao paritaria formada por
representantes de todos os segmentos da comurédadkir do estabelecimento de
ensino e por sua mantenedora.

7.3 — Matricula e Transferéncia de Alunos séo sites comuns a dindmica da escola. O
Parecer CEEd n°® 325, de 09 de abril de 2014, gfieeda matricula como “ato formal que
vincula a familia, o aluno e a escola. Na escolaga, ela € complementada pela assinatura,
legalmente obrigatéria, do Contrato de Prestacd®eteicos que regula a remuneragdo dos
servicosentre outros aspectos;’ (grifo dos Relatores)

7.4 — conforme Justificativa da Resolucdo CEELRA®, de 21 de janeiro de 1998, que
regula a elaboracdo de Regimentos Escolares dbekstementos do Sistema Estadual de
Ensino, do Regimento Escolar, entendido como “lcohjunto de normas que regem o
funcionamento da instituicdo do qual [ddve ser excluido tudo que n&o diga respeito ao dat
educativo — e que pode ser regulado em outro instrumenttgoela—, e transformado num
verdadeiro estatuto pedagdgico, capaz de oriendlar & comunidade escolar de forma simples,
mas segura”; (grifo dos Relatores)

7.5 — a possibilidade de transferéncia de esca@mdansobre o direito do aluno em
permanecer ou se afastar, mediante solicitacagiprop de seus responsaveis, considerando sua
necessidade ou conveniéncia, apresentado o atedtadaga da escola de destino, e somente
com este sentido deve integrar o corpo do Regintestolar;
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8 — Considerando que:

- a Constituicdo Federal, artigo 206, inciso spdie que o ensino sera ministrado com
base no principio da igualdade de condicdes paaaesso e permanéncia na escola também
expresso no artigo 53, inciso |, do Estatuto darga e do Adolescente e no artigo 3°, inciso |,
da LDBEN;

- as criangas e os adolescentes tém direito comepattim a sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento garantido na Carta Magna e nasiddeggslacfes especificas;

- 0 direito ao respeito consiste na inviolabilidatdeintegridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a prederdagmagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, das crencas, dos espacos e dos opgstesais previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, artigos 15 e 17, respectivamente;

- a Constituicdo Federal garante o direito ao edlitiirio e a ampla defesa, conforme
artigo 5°, inciso LV, que assegura aos envolvidosar conhecimento da existéncia do fato e de
todos os procedimentos adotados, devidamente radpst bem como de ter a disposi¢cédo todos
0S meios legalmente previstos para provarem seeitodi

- as mantenedoras das escolas publicas e privad&stema Estadual de Ensino tém
responsabilidade na mediacéo extraescola, panasregdo e resolucao partilhada dos conflitos;

- as escolas e suas mantenedoras devem assumspansabilidade de construir
alternativas compartilhadas de solugéo dos cosfliferados na escola pelas partes envolvidas,
visando a continuidade do processo educativo do®s]

- as normas de convivéncia escolar devem ser eldaside forma coletiva, pois s6 assim
serdo legitimas, na medida em que todos os segsnéatescola tém o direito e a oportunidade
de patrticipar na deliberacédo do contetdo da decteendo estar consubstanciadas no projeto
politico-pedagogico das escolas, é de se dizer que:

a) 0 acesso e a permanéncia é um direito do aluem e@espeito a legislacdo vigente a
transferéncia compulsoéria, a transferéncia dirigideancelamento compulsério de matricula, ou
outro procedimento que acarrete suspensao, airgdgequorariagnquanto ato punitivo fere o
direito do aluno de estar na es¢ola

b) o Regimento Escolar é um documento no qual consianaspectos pedagégicos e a
organizacao e funcionamento da escola e procedim@nie venham ferir estes aspectos ndo devem ser
consignados neste documento.

9 — Salienta-se que, em toda acdo de aluno quenfigure como ato cuja apuragao seja
responsabilidade de autoridade diversa da escolvista em legislacdo especifica, 0s
responsaveis deverao ser encaminhados aos Orgfwmpr para os procedimentos adequados.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissao Especial respondeltzosshre cancelamento compulsério
de matricula, transferéncia compulsoéria e transt@aédirigida de aluno, regulamentados nos
Regimentos Escolares das escolas integrantes @on@i€stadual de Ensino nos termos do item
8 deste Parecer.

Em 14 de julho de 2014.
Thalisson Silveira da Silvarelator

Maria Otilia Kroeff Susin relatora
Neusa Teresinha Machado Salaberrglatora



