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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER

ACUMULAGAO DE CARGOS. VEDAGAO. INAPLICABILIDADE DA
EXCEGAO PREVISTA NO ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA “B”, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. O cargo de agente administrativo penitenciario nao possui natureza técnica
ou cientifica a autorizar a incidéncia da excegao prevista no artigo 37, inciso
XVI, alinea “b”, da CF/88. Em consequéncia, no caso concreto, ha ilicitude na
acumulagdo do cargo de agente administrativo penitenciario com cargo de
professor ou com fungdo de confianga de chefia de unidade da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre, devendo o servidor ser notificado para,
no prazo maximo de 30 dias, realizar a opg¢ao por uma das posicdes
ocupadas, com a adverténcia de que, ndo exercida a opg¢ao, sera instaurado o
procedimento disciplinar cabivel, em face do disposto no artigo 191, X, da
LC n°® 10.098/1994.

2. Recaindo a opgédo do servidor na permanéncia no cargo municipal, a
circunstancia de estar respondendo a processo disciplinar ndo impedira sua
exoneragao, a pedido, do cargo estadual, uma vez que a proibigdo do art. 194
da LC n° 10.098/94 nao pode prevalecer sobre a regra constitucional que veda
a acumulagio de cargos.

1. Trata-se de processo administrativo eletrdbnico encaminhado pela Secretaria de Justica e
Sistemas Penal e Socioeducativo - SISPS - com solicitagdo de orientagao juridica em face da acumulagao
de cargos por Agente Penitenciario Administrativo da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios -
SUSEPE -, visto que o servidor também ocupa cargo de provimento efetivo de Professor no Municipio de
Porto Alegre, no qual se encontra cedido para exercicio de fungao de confianga (Chefe de Unidade da
Diretoria de Atengdo Primaria A Saude da Secretaria Municipal de Saude).

O expediente foi instruido com coépia do Procedimento Sumario Preliminar n°® 238/21,
instaurado pela Corregedoria-Geral do Sistema Penitenciario para apuragdo de denuncia andénima que
apontou possivel acumulacao irregular de cargos por Agente Penitenciario Administrativo da SUSEPE
(exercicio simultdneo do cargo de professor no Municipio de Porto Alegre). Durante a instrugao do
procedimento suso referido, foi verificado que o servidor esta preventivamente afastado do cargo ocupado
na SUSEPE, em razdo de processo administrativo disciplinar, e confirmada a ocupagéo do cargo efetivo de
Professor M5 no Municipio de Porto Alegre com designacgao para exercicio de fungao gratificada em regime
de dedicagéao exclusiva na Secretaria Municipal de Saude. Desse modo, reputando irregular a cumulagao, o
relatério final do procedimento sumario sugeriu a notificagdo do servidor para optar por uma das posigoes
no prazo de 30 dias, com a adverténcia de que, na auséncia de opg¢ao, sera instaurada sindicancia
administrativa.



O Corregedor-Geral do Sistema Penitenciario, porém, ponderou existir duvida acerca da
regularidade da cumulagédo, considerando que o afastamento do exercicio das fungdes permite a
disponibilidade horaria, mas igualmente apontando que a fungao atualmente exercida no municipio ndo é a
de docente. Sugeriu, assim, exame da matéria pela Procuradoria-Geral do Estado.

Remetido o expediente para analise da consulta, retornou a origem para analise técnica da
assessoria juridica e manifestagao prévia do Coordenador Setorial, em atengéo ao disposto na Resolugao
n°® 49/2012 e no art. 4°, inciso Il e paragrafo unico, da Lei Complementar n° 11.742/2002.

A Assessoria Juridica da SUSEPE, depois de acostar a ficha funcional do servidor, sugeriu
remessa de oficio ao Municipio de Porto Alegre para obtengédo dos assentamentos funcionais referentes ao
vinculo municipal do servidor.

Atendida a diligéncia, a Assessoria Juridica pontuou que o cargo de Agente Penitenciario
Administrativo possui atribuicdes administrativas - de acordo com a Lei Complementar Estadual n°
13.259/09 - n&o integrando o conceito de cargo técnico ou cientifico concebido pela Constituigdo Federal, e
que, portanto, a acumulacdo em tela ndo se enquadra nas exce¢des admitidas constitucionalmente,
opinando pela notificagdo do servidor para optar por uma das posi¢des ocupadas, nos termos do artigo 182
da LC n° 10.098/94. Todavia, considerando a anterior sugestdo de envio de consulta a PGE, recomendou a
remessa do feito a SUSPS para deliberacao.

No ambito da SJSPS, a Assessoria Juridica limitou-se a submeter a matéria ao exame
do Coordenador Setorial do Sistema de Advocacia do Estado atuante junto a referida Pasta, o qual, apds
ratificagdo da solicitagdo de envio de consulta a PGE pelo Superintendente da SUSEPE, anuiu com o
encaminhamento.

Apods a chancela do titular da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo, o
expediente foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral, e, no ambito da Equipe de Consultoria, a mim
distribuido para exame.

E o relato.

2. O servidor, consoante os assentamentos do RHE, titula o cargo de Agente Penitenciario
Administrativo, cujos requisitos e atribuicdes vém assim especificados no Anexo Il da LC n°® 13.259/09:

ANEXO II

| - DOS CARGOS DE ATIVIDADE ADMINISTRATIVA E TRATAMENTO PENAL
Categoria Funcional: AGENTE PENITENCIARIO ADMINISTRATIVO

GRAUS: A,B,C,DeE

Qualificagbes essenciais para o recrutamento: Escolaridade — Nivel Médio.
Outras — Conforme estabelecido no edital de abertura de concurso publico.

Descricao sintética das atribuigbes: Realizar atividades de média complexidade,
envolvendo planejamento, organizagdo e execugdo de atividades e servigos

administrativos; executar procedimentos de apoio administrativo as atividades de



tratamento penal, entre outras, para socializagao do preso. Trabalho realizado com risco
de vida.

Descricao analitica das atribuices:

1. Desempenhar as atividades e procedimentos administrativos e de secretaria;
2. Organizar o fluxo de informagdes e de documentagéo da organizagéo:

2.1. Editar textos, comunicados de rotina e documentos oficiais;

2.2. Elaborar relatérios periodicos;

2.3. Receber, protocolar, classificar, triar, registrar, encaminhar documentos e distribuir

correspondéncias;
2.4. Prestar informagdes e arquivar processos administrativos e expedientes;

2.5. Auxiliar na elaboragdo de balangos, balancetes, inventarios, tombamentos, recibos

das movimentagbes de materiais, bens patrimoniais e outros;

2.6. Elaborar grades de efetividade, assentamentos, pagamentos, certiddes, atestados e

termos;

2.7. Apoiar todas as etapas do ciclo de aquisicdo e administracido de material de consumo

ou permanente;

2.8. Atualizar e organizar catalogos e arquivos, informatizados ou néo;

2.9. Executar os tramites necessarios para viabilizar adiantamentos;

2.10. Realizar e preparar prestacdo de contas de passagens, diarias, combustiveis e
outras correlatas;

2.11. Organizar almoxarifados, mantendo o controle dos materiais necessarios;

2.12. Executar servigos de digitagdo e operagdo de sistemas informatizados de
processamento de dados e de comunicagoes;

2.13. Atender ao publico, prestando as informagées solicitadas;

2.14. Auxiliar na organizagédo, avaliagao e analise dos indicadores de desempenho
funcional e rotinas de pessoal;

2.15. Realizar registros, organizagao e arquivamento de prontuarios e demais documentos;
2.16. Realizar os servigos de identificacdo, cadastro e demais procedimentos;

3. Realizar trabalhos de coleta, registros e levantamento de dados e informacgdes;

4. Conduzir viaturas para fins administrativos, conforme habilitagdo especifica;

5. Participar como membro do Conselho Disciplinar dos Estabelecimentos Prisionais nos
procedimentos disciplinares, quando designado;

6. Zelar na prevencdo de acidentes e na utilizacdo de equipamentos, dispositivos de uso

pessoal e de instrumentos voltados a salde e a protegdo no ambiente de trabalho;
7. Colaborar e apoiar na execugao de programas e agdes de tratamento penal;
8. Auxiliar na elaboragao e participar na execugao das parcerias e/ou convénios;

9. Executar outras tarefas correlatas ou que Ihe forem atribuidas.

Dessa sorte, para o provimento do cargo, é bastante a apresentagdo de certificado de
conclusao de curso de nivel médio, ndo havendo exigéncia de qualquer outro fator de conhecimento e/ou
de formacdo, defluindo, ainda, da descricdo das atribuicbes, o carater meramente administrativo e
burocratico das atividades.

E ao nédo exigir conhecimentos técnicos especificos e habilitagdo legal para o desempenho
da especifica atividade, mas tdo somente nivel médio de ensino, o cargo ndo é técnico ou cientifico, como



se extrai da moldura da orientacéo doutrinaria sobre o tema, mencionada no Parecer n° 18.832/21:

(...) No sentir de Fernanda Marinela, “Considera-se, para fins de acumulacéo, cargo
técnico ou cientifico como aquele que requer conhecimento técnico especifico na area de
atuagcdo do profissional, com habilitagdo legal especifica, de grau universitario ou
profissionalizante de segundo grau. Ressalte ainda que, para analisar a existéncia do
carater técnico de um cargo, exige-se a observancia da lei infraconstitucional pertinente.”
Ainda, oportuno citar o entendimento de Karlin Olbertz Niebuhr sobre a definigdo de cargo
técnico:

“...A correta definigdo de “cargo técnico”, para fins de aplicagcao do art. 37, XVI, b, da CF,

faz-se com recurso a orientagdo normativa, a doutrina e a jurisprudéncia.

Nem poderia ser diferente. Os cargos que ndo demandam o exercicio de nenhuma
competéncia especifica, ou seja, os cargos que podem ser exercidos pela generalidade
das pessoas, segundo a formagéo basica do ensino regular, ndo se configuram como
cargos técnicos. Orientacdo em sentido contrario resultaria na inutilidade da norma, que
estenderia o direito a acumulagcdo a cargos cujas atribuigbes sao destituidas de
especificidades.

Logo, ndo é técnico o cargo cujas atribuig6es nao exijam formagao especifica. E nao
é técnico o cargo cujas atribuicoes se caracterizem como de natureza burocratica,
repetitiva, de pouca ou nenhuma complexidade. E o caso dos cargos comumente
designados como “auxiliar administrativo”, “assistente de administragao” ou,
mesmo, “técnico administrativo”. A ndo ser que a designagao de suas atribui¢cdes fuja
ao padréo — o padrao ¢é a atividade burocratica, regulamentada pela prépria Administragéo,
que ndao demanda expertise técnica —, ndo se esta diante de cargo técnico.

Doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em afirmar que cargos com essas caracteristicas

nao configuram cargo técnico, para fins do art. 37, XVI, da CF.

O consenso quanto ao que nao é cargo técnico auxilia na compreensao do que é cargo
técnico. Ja sabemos, assim, que o cargo técnico demanda aplicagdo de conhecimentos
especificos. Mas isso ndo basta. Um cargo n&o técnico pode demandar a aplicagdo de
conhecimentos especificos, relativos a determinado setor da atividade humana. Assim,
podera ser exigido que um auxiliar administrativo conhega a estrutura do Tribunal em que
trabalha, por exemplo, bem como o tramite interno dos processos, para que efetue o
encaminhamento correto de correspondéncias e de autos. Essa atividade, entretanto, nao
apresenta qualquer peculiaridade técnica e esta integralmente regulamentada pela
Administracgao.

Significa dizer que a especificidade do conhecimento deve ser qualificada por outro
elemento, para que seja possivel definir cargo técnico, no sentido de diferencia-lo do cargo
“‘comum”. Esse outro elemento envolve, necessariamente, uma expertise peculiar a

determinada arte, oficio, profissao ou ciéncia.

Doutrina e jurisprudéncia atribuem aos cargos que demandem habilitagdo em ensino
superior a caracteristica de “técnicos ou cientificos”, para fins de acumulagao remunerada

de cargos.

Assim, ndo ha duvida de que um médico, um bidlogo, um engenheiro que desempenhe



sua profissdo no exercicio de um cargo publico também possa exercer outro cargo de
professor. (Cabimento da acumulagdo remunerada dos cargos publicos de professor e
técnico de laboratério. Revista de Direito Administrativo Contemporaneo. 2015. ReDAC
vol.18 (Maio-Junho
2015).In<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblic

E do repertério de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica igualmente se colhem
julgados que confortam essa interpretagao:

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR E AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO. NAO
CONFIGURACAO.

1. A Constituicdo Federal estabelece como regra a impossibilidade da acumulagao de
cargos publicos, permitindo-a, excepcionalmente, apenas quando houver compatibilidade
de horarios, nas hipoteses de exercicio de dois cargos de professor, de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e de dois cargos privativos de profissionais de
saude, sendo certo que cargo técnico é aquele que requer conhecimento especifico
na area de atuagao do profissional, com habilitagdo especifica de grau universitario
ou profissionalizante de ensino médio.

2. Para o exercicio da profissdo de agente comunitario de satlde é exigido apenas o
nivel fundamental de escolaridade, o que afasta o enquadramento do cargo como
técnico, ja que pode ser exercido por profissional de qualquer area de formagao
académica, ou mesmo sem nenhuma formagéo educacional para além da elementar.
3. O fato de a Lei n. 11.350/2006, que regulamenta a atividade do agente comunitario
de saude, determinar como requisito para o ingresso no cargo a conclusao, com
aproveitamento, de curso introdutdério de formagao inicial e continuada (art. 6°, Il)
nao caracteriza o cargo como de natureza técnica ou cientifica.

4. Nao havendo a comprovacao de que um dos cargos ocupados é técnico ou cientifico,
néo ha direito a acumulagdo com o cargo de professor.

5. Agravo interno desprovido. (Agint no Agint no REsp n. 1.602.494/DF, relator Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 18/11/2019, DJe de 2/12/2019, destaquei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR E AGENTE ADMINISTRATIVO DE NiVEL
MEDIO. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU CONTRADICAO.
SUMULA 7 DO STJ.

1. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, cargo técnico é
aquele que requer conhecimento especifico na area de atuagao do profissional, com
habilitagao especifica de grau universitario ou profissionalizante de 2° grau.

2. E possivel verificar que o cargo ocupado pelo recorrido, "Agente Administrativo",
nao exige nivel superior ou curso especifico, ndo se enquadrando, portanto, na
definigdo acima.

3. Se, no caso concreto, o servidor atua desempenhando atividades técnicas, diversas das
previstas para o cargo que ocupa, tal fato ndo tem o condao de transforma-lo em "técnico"
para aplicagao da jurisprudéncia acima descrita.

4. Ademais, classificar as atividades cotidianas realizadas pelo servidor demanda reexame



da matéria fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, conforme
Sumula 7/STJ.

5. Embargos de Declaragdo provido apenas para esclarecimentos. (EDcl no REsp n.
1.678.686/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/12/2017,
DJe de 1/2/2018, destaquei)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. CARGOS
DE PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA MUNICIPAL E TECNICO ASSISTENTE DA
POLICIA CIVIL. SEGUNDO CARGO COM ATRIBUICOES DE NATUREZA MERAMENTE
ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO DE CARGOS. NAO DEMONSTRADAA LIQUIDEZ E
CERTEZA DO DIREITO POSTULADO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.
1. Cuida-se de inconformismo contra acérdao do Tribunal de origem, que indeferiu o writ
da impetrante que pretendia a acumulagéo remunerada dos cargos publicos de Professor
da Educacgéo Basica Municipal e de Técnico Assistente da Policia Civil, pois considerou-se
que a situagao nao se enquadrava na excegao prevista no art. 37, XVI, "b", da Constituigao
Federal.

2. A Carta Magna estabelece a regra da impossibilidade da acumulagao de cargos
publicos. Contudo, a Constituicdo Federal, em carater excepcional e apenas quando
houver compatibilidade de horarios, admitiu a acumulagéo de exercicio de dois cargos de
professor; de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e de dois cargos
privativos de profissionais de saude. E, para fins da acumulagéo autorizada na alinea "b",
assentou-se nesta Corte que cargo técnico é o que requer conhecimento especifico na
area de atuacgao do profissional.

3. O atual cargo do impetrante ndo se enquadra na classificagdo de cargo técnico ou
cientifico, tendo em vista que nao requer formagao especifica ou conhecimento
técnico. In casu, as atribuigées do cargo sao de natureza eminentemente burocratica
e nao exigem qualquer conhecimento técnico especifico, pelo que resulta vedada a
sua cumulagédo com o cargo de Professor.

4. Recurso Ordinario a que se nega provimento. (RMS 54203/MG, julgado em 15.08.2017,

destaquei)

E mesmo a circunstancia do Agente Penitenciario Administrativo frequentar Curso de
Formacao Profissional, nos termos do art. 13 da LC n°® 13.259/2009, nédo se revela suficiente para
transformar o cargo em técnico ou cientifico, uma vez que o referido curso apenas confere treinamento e
preparagéo, com intuito de desempenho mais eficiente das atribuigbes do cargo, de cunho eminentemente
administrativo.

Logo, ndo detendo o cargo de Agente Penitenciario Administrativo natureza técnica ou
cientifica, inviavel sua cumulagdo com qualquer outro cargo, emprego ou fungédo publica, em face dos
precisos termos do artigo 37, XVI e XVII, da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redagao

dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver



compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
(Redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes

regulamentadas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fun¢des e abrange autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Em consequéncia, no caso concreto trazido a exame, tanto a acumulagdo com o cargo de
professor efetivo do Municipio de Porto Alegre (em regime de 20 horas semanais) quanto a acumulagao
com a fungéo de confianga de Chefe de Unidade da Diretoria de Atengao Primaria a Saude da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre (em regime de dedicagdo exclusiva) ndo encontram amparo
constitucional.

E ndo é demasiado destacar que o afastamento preventivo do servidor para apuragao de
falta disciplinar (conforme artigos 1° e 2° da Lei n® 10.711, de 15/01/1996), ndo constitui causa apta a
arredar a vedacgao constitucional ao acumulo, uma vez que o servidor continua na titularidade de seu cargo
e, consoante entendimento do STF, a vinculacdo do servidor com a Administracdo constitui o fato
determinante na aferigdo da acumulagéo, como evidenciam os seguintes precedentes:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LICENCA NAO REMUNERADA. MANUTENCAO DO VINCULO ENTRE O SERVIDOR E A
ADMINISTRACAO. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO. (..) DECIDO. O recurso merece
prosperar. Consta dos autos que a recorrida impetrou mandado de seguranga contra
suposto ato ilegal praticado pelo Secretario de Estado de Administragdo e Gestdo do
Amazonas (SEAD) que negou-se a registrar a sua matricula nos quadros da Secretaria de
Estado da Saude do Estado do Amazonas (SUSAM), sob o argumento de acumulagéo
ilicita de cargos, ja que a recorrida havia sido nomeada e empossada no cargo de
Assistente Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Consoante
narrado pelo Tribunal de origem, a recorrente foi nomeada para o cargo de Assistente
Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas em 3/11/2016, sendo-lhe
concedida licenga para tratar de interesse particular sem remuneragao pelo periodo de 2
(dois) anos, a contar de 24/1/2017. A nomeacao para o cargo de Enfermeira da SUSAM
ocorreu em 19/9/2016, tendo sua posse prorrogada para o dia 16/11/2016 e inicio do
exercicio no dia 15/12/2016 no Hospital Regional José Mendes, Unidade Mista de
Itacoatiara (doc. 2, p. 35-36). A controvérsia em foco consiste em saber se merece reforma
0 acordao do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas que reconheceu a existéncia de
direito liquido e certo da recorrente ao registro de sua matricula junto ao banco de dados
da SEAD, por entender que a limitagdo imposta pelo artigo 37, XVI, da Constituicdo deve



ser interpretada restritivamente. Como cedigo, a acumulagao de cargos publicos é vedada
pela Constituigdo Federal, que abre excecdes desde que atendidos dois requisitos
previstos no inciso XVI do artigo 37, quais sejam, tratar-se de “dois cargos de professor”,
de “um cargo de professor com outro técnico ou cientifico” ou de “dois cargos ou empregos
privativos de profissionais da saude, com profissdes regulamentadas” e, ainda, que haja
compatibilidade de horarios. Releva notar que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que a impossibilidade de acumulagao de cargos, empregos e fungoes
se mantém, mesmo tendo sido concedida licenga para o servidor, uma vez que a
concessao de qualquer licenga, ainda que nao remunerada, nao descaracteriza o
vinculo juridico do servidor com a Administragdo. Nesse sentido, destaco os seguintes
julgados: "Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de seguranga. Ato do CNJ .
Cumulacao de delegagao de serventia extrajudicial com cargo publico. Servidor em licenga
nao remunerada. 1. Apesar de nao ocuparem efetivo cargo publico, a fungado exercida
pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica. 2. Dessa
forma, aplicavel ao caso a vedagao prevista no inciso XVII do art. 37 da Constituigao
Federal, que estende a proibigdo de cumulagdo também para as fungdes publicas. 3. A
impossibilidade de acumulagao de cargos, empregos e fungbes se mantém, mesmo tendo
sido concedida licenca para o servidor. A concessao de qualquer licenca, ainda que nao
remunerada, ‘ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragdo’ (RE
382.389-AgR, Segunda Turma, Rel®. Min2 Ellen Gracie). 4. Agravo a que se
nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagdo de multa de 2 (dois) salarios
minimos, ficando a interposigdo de qualquer recurso condicionada ao prévio depdsito do
referido valor, em caso de decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5°, c/c art. 81, §
2°)." (MS 27.955-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 5/9/2018)
"SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DE SAUDE. ACUMULACAO DE CARGOS. ART.
17, § 2°, DO ADCT. O fato de o servidor se encontrar licenciado para tratar de interesses
particulares ndo descaracteriza o seu vinculo juridico, sendo licita, portanto, a acumulagao
de dois cargos publicos, a par do art. 17, § 2°, do ADCT, que concedeu excepcionalmente
esse direito aos profissionais de saude que estavam em situacao de acumulagao a época
da promulgacdo da Carta de 1988. Precedentes. Recurso extraordinario conhecido e
provido." (RE 300.220, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ de 22/3/2002). Desse
entendimento destoou o acordao recorrido, ao afirmar a possibilidade de a recorrente
acumular cargos publicos fora das hipoteses expressamente previstas no artigo 37, XVI,
da Constituicdo. Ex positis, PROVEJO o recurso extraordinario, com fundamento no
disposto no artigo 932, V, do Cddigo de Processo Civil/l2015, para denegar a seguranca.
Sem condenagao em honorarios advocaticios (Sumula 512 do STF). Publique-se. Brasilia,
30 de setembro de 2019. Ministro Luiz Fux Relator (RE 1234749, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, julgado em 30/09/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG
01/10/2019 PUBLIC 02/10/2019, destaquei)

Ementa: Direito Administrativo. Agravo interno em mandado de seguranga. Ato do CNJ .
Cumulacao de delegagao de serventia extrajudicial com cargo publico. Servidor em licenga
ndo remunerada. 1. Apesar de ndo ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida
pelos titulares de serventias extrajudiciais possui inegavel natureza publica. 2. Dessa
forma, aplicavel ao caso a vedagao prevista no inciso XVII do art. 37 da Constituigao
Federal, que estende a proibicdo de cumulacdao também para as fungdes publicas. 3. A

impossibilidade de acumulagao de cargos, empregos e fungdes se mantém, mesmo



tendo sido concedida licenca para o servidor. A concessdao de qualquer licenga,
ainda que ndo remunerada, “ndo descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a
Administragao” (RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel®. Min?. Ellen Gracie). 4. Agravo
a que se nega provimento por manifesta improcedéncia, com aplicagdo de multa de 2
(dois) salarios minimos, ficando a interposi¢cao de qualquer recurso condicionada ao prévio
depdsito do referido valor, em caso de decisdo unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5°,
c/c art. 81, § 2°). (MS 27955 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 17/08/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-185 DIVULG 04-09-2018 PUBLIC
05-09-2018, destaquei)

E na original decisdo monocratica proferida no referido MS 27955, acima mencionado, assim
expds o Ministro Roberto Barroso os fundamentos do posicionamento adotado:

Decido. 9. De inicio, anoto que, embora a parte impetrante ndo tenha respondido ao
despacho de 25.05.2017, verifiquei que, em 20.12.2017, foi deferido, pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado e Pernambuco, seu pedido de prorrogacéo da licenga para
trato de interesse particular (ver: https://justotal.com/diarios/tjpe-21-12-2017-pg-29. Acesso
em: 25.01.2018), de modo que permanece o interesse de agir. 10. No mérito, a questao
cinge-se em decidir se & possivel a cumulagédo de delegagdo de serventia cartorial
extrajudicial com um cargo publico (no caso, técnico judiciario do TJ/PE), de cujo exercicio
o servidor encontra-se afastado em razdo de licenga, sem remuneragdo, para trato de
interesse particular. Para formulagdo da concluséao final, entdo, mostra-se necessario que
sejam respondidas duas questdes: (i) o exercicio da fungédo de serventia extrajudicial por
particular caracteriza uma fungdo publica para fins de aplicagdo da regra que veda a
cumulagao de fungdes publicas? (ii) € possivel a cumulagdo de uma fungao publica com
um cargo publico em que o servidor publico esteja afastado sem remuneragao? 11. Quanto
a primeira questao, a resposta € no sentido de que o titular de servigo cartorario exerce
efetiva funcdo publica, devendo ser respeitada a regra constitucional que veda a
cumulagdo de cargos, empregos e funcdes publicas. E verdade que o Supremo Tribunal
Federal ja assentou que os “servigos de registros publicos, cartorarios e notariais séo
exercidos em carater privado por delegagao do Poder Publico” e, por consequéncia, que os
notarios e os registradores “ndo sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico”(ADI 2.602/MG, redator p/ o acérdao Min. Eros Grau). No entanto, apesar de
nao ocuparem efetivo cargo publico, a fungdo exercida pelos titulares de serventias
extrajudiciais possui inegavel natureza publica. Os servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais sédo delegagbes de uma atividade cuja titularidade é do Estado,
havendo, assim, uma intrinseca natureza publica em suas atividades. Dessa forma,
entendo aplicavel ao caso, ndo a vedagéao do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal,
sendo aquela prevista no inciso XVIl do mesmo artigo, que estende a proibigdo de
cumulagéo também para as fungdes publicas. O mesmo 6ébice, inclusive, consta no art. 25
da Lei n°® 8.935/1994, devendo ser reconhecida a impossibilidade de a impetrante acumular
0 cargo publico de técnica judiciaria com a fungéo exercida por conta da titularidade de
serventia extrajudicial. 12. Quanto a segunda questado, entendo que a impossibilidade
de acumulagdo de cargos, empregos e fungées se mantém, mesmo tendo sido
concedida licenga nao remunerada para a impetrante em relagdao ao seu cargo de
técnico judiciario. A Constituicido Federal nao estabeleceu qualquer distingao a

respeito do exercicio ou nao do cargo, vedando em termos bastante amplos a



cumulagao de cargos, empregos e fun¢oes. Por outro lado, ndao se pode esquecer
que a concessdo de qualquer licenga, ainda que nao remunerada, “nao
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administragcao” (RE 382.389-
AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie). No RE 810.350, inclusive, reconheci a
impossibilidade de cumulagao de cargos publicos, mesmo que houvesse o
afastamento ndo remunerado em um dos vinculos (DJe 04.09.2014), devendo ser
mantido o mesmo entendimento e fundamento para este caso concreto. 13. Seria
ilégico que todos os servidores publicos pudessem assumir outros cargos,
empregos ou fungdes publicas simplesmente requerendo uma licenga nao
remunerada no cargo antecedente. Nao se pode aceitar a existéncia de inumeros
cargos publicos que nao estejam em exercicio efetivo por conta de uma
impossibilidade juridica de tal exercicio. A auséncia de exercicio da fung¢ao por
tempo demasiadamente amplo e de forma indeterminada pode trazer reais prejuizos
para a Administragio Publica, ja que ficara impossibilitada de dar
novo provimento aos cargos publicos necessarios para o atingimento de seus
objetivos institucionais. 14. Diante do exposto, com base no art. 205 do RI/STF, denego
a seguranga, revogando a liminar anteriormente concedida. Custas pela impetrante. Sem
honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n° 12.016/2009 e Sumula 512/STF). Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 13 de abril de 2018. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator
(MS 27955, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 13/04/2018, publicado em
DJe-075 DIVULG 18/04/2018 PUBLIC 19/04/2018, destaquei)

Nesse contexto, impende seja o servidor notificado, na forma do artigo 182 da LC n°
10.098/94, para exercer opgao por uma das posigdes ocupadas, com a adverténcia de que, ndo exercida a
opgéo, sera instaurado o procedimento disciplinar cabivel, em face do disposto no artigo 191, X, da LC n°
10.098/1994. Destaque-se, porém, que a hipétese nao comporta a providéncia prevista no paragrafo unico
do mencionado artigo 182 (Paragrafo unico. Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias, sem a manifestagao
optativa do servidor, a Administragdo sustara o pagamento da posigdo de dultima investidura ou
admisséo.), por ser a ultima investidura estranha ao Estado.

Por fim, oportuno consignar que, na hipétese de que o servidor opte pela permanéncia no
cargo municipal, postulando exoneragdo no cargo estadual para cessar a cumulacéo, excepcionalmente
nao incidira a vedacao do artigo 194 da LC n° 10.098/94 (Art. 194 - Uma vez submetido a inquérito
administrativo, o servidor s6 pode ser exonerado, a pedido, ou aposentado voluntariamente, depois da
conclusdo do processo, no qual tenha sido reconhecida sua inocéncia.), ainda que o servidor esteja
respondendo a processo disciplinar, e isso em respeito ao postulado da supremacia da Constituicéo; a
proibicdo do mencionado art. 194 ndo pode obstaculizar o procedimento para equacionamento de
inconstitucional acumulagdo de cargos, sob perna de subversdo das determinacdes insertas na
Constituicdo Federal.

3. Em conclusao:

a) o cargo de Agente Administrativo Penitenciario ndo possui natureza técnica ou cientifica a
autorizar a incidéncia da excecéao prevista no artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, da CF/88;

b) em consequéncia, na hipotese concreta, ha ilicitude na acumulagdo do cargo de Agente
Administrativo Penitenciario com cargo de professor ou com fungédo de confianga de chefia de unidade da



Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre, devendo o servidor ser notificado para, no prazo maximo
de 30 dias, realizar a opcéo por uma das posicdes ocupadas, com a adverténcia de que, ndo exercida a
opgao, sera instaurado o procedimento disciplinar cabivel, em face do disposto no artigo 191, X, da LC n°
10.098/1994;

C) no caso concreto, caso o servidor opte pela permanéncia no cargo municipal, a
circunstancia de estar respondendo a processo disciplinar ndo impedira sua exoneracido, a pedido, do

cargo estadual, uma vez que a proibicdo do art. 194 da LC n°® 10.098/94 ndo pode se sobrepor a regra
constitucional que veda a acumulacgio de cargos.

E o parecer.
Porto Alegre, 01 de julho de 2022.

ADRIANA NEUMANN,
Procurador(a) do Estado.
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PARECER JURIDICO

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso de suas atribuicdes, aprova o
PARECER da CONSULTORIA-GERAL/PROCURADORIA DE PESSOAL, de autoria da Procuradora do
Estado ADRIANA MARIA NEUMANN, cujas conclusdes adota para responder a CONSULTA formulada
pela SECRETARIA DE JUSTICA E SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO.

Encaminhe-se coépia do presente Parecer, para ciéncia, a Procuradoria Setorial junto a
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao.

Apés, restitua-se a Procuradoria Setorial junto a Secretaria de Justica e Sistemas Penal e
Socioeducativo.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, em Porto Alegre.

EDUARDO CUNHA DA COSTA,
Procurador-Geral do Estado.
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