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Desafios na articulacao
entre Politicas de
Cultura e Educacao

—

A estreita relacdo entre educacao e cultura nos processos
de formacdo da cidadania ressalta o carater indispensa-
vel das acoes de integracdo das manifestacdes intelectuais
e artisticas nas praticas pedagdgicas de ensino formal e
informal. Corrigir a fratura entre as formulagdes e o pla-
nejamento das politicas relacionadas as duas areas deve
ser o foco das acdes articuladoras nas diversas instancias
e esferas da administracdo publica, de modo a garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais.

E necessario reconhecer que os problemas de acesso a edu-
cacdo e a cultura produzem impactos mutuos. Entre outros
exemplos, as lacunas na formacdo artistico-cultural dos
estudantes brasileiros deixam de construir grupos sociais
atentos e criticos em relacdo as suas proprias identidades
e ao que elas representam na disputa por participacao po-
litica; isso sem falar dos efeitos dessa lacuna na producao
e recepcdo das manifestacdes simbdlicas.

Os desafios prioritarios para uma politica cultural atrela-
da a de educacdo incluem a capacitacdo de docentes, a
disponibilizacdo de bens culturais a professores, alunos e
a toda comunidade escolar, a troca de saberes, informa-
coes e competéncias entre os dois campos. Nas institui-
coes de ensino do nivel basico ao superior, a politica cul-
tural deve promover o acesso a repertorios do Brasil e do
mundo, numa perspectiva nio instrumental. E preciso que
0s processos educativos atrelados as instituicdes formais
promovam o reconhecimento dos saberes tradicionais, o
compartilhamento, o acesso a objetos e recursos vincula-
dos as praticas culturais e o aprimoramento do ensino das
artes nas escolas visando transformar essas instituicoes,
efetivamente, em centros de convivéncia, de experiéncia
sociocultural e democratica.



Ha 26 anos, educadores, artistas, entidades e instituicdes
preocupados em inserir na Constituicdo federal a Arte
como elemento indispensavel a formacao do sujeito fo-
ram ao Congresso Nacional debater a questdo. Em 1988,
foi realizado em Brasilia o | FAEB (Congresso Nacional
da Federacdo de Arte-Educadores do Brasil), que ela-
borou documento apresentado na V CBE (Conferéncia
Brasileira de Educacéo, em Brasilia), onde foi aprovada,
em plenaria, mocao garantindo o espaco da Arte entre
as disciplinas basicas dos curriculos de 1° e 2° graus, na
nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal). A promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20/12/1996) foi um
passo importante, na medida em que abriu um processo
de discussao sobre o ensino das artes nas redes de educa-
cao formal. Naquele momento se configuravam compro-
missos humanistas de valorizacdo criativa da educacao
brasileira, como elementos imprescindiveis para a forma-
cao da personalidade e da cidadania do educando, as-
sim como parte integrante do fortalecimento da cultura
brasileira. Muitos tém sido os desafios para a formacao
artistica e cultural, a partir das instituicdes de educacdo
formal, em seus diferentes niveis.

O Ministério da Cultura tem se empenhado em um pro-
grama politico que contribua com o desenvolvimento na-
cional, a partir do desenvolvimento cultural. Para tanto,
através da Diretoria de Educagdo e Cultura/ Secretaria
de Politicas Culturais, uma de suas frentes de atuacdo é
a promocao da integracao entre educacdo e cultura com
vistas a fazer das instituicdes de ensino publico espacos

de producao e circulacdo da cultura brasileira, acesso aos
bens culturais e respeito a diversidade e pluralidade da
cultura nacional. Nesse sentido, a articulacdo, formulacao
e implementacdo de uma politica que integre Cultura e
Educacdo, abrangendo educacdo basica, ensino técnico
profissionalizante e ensino superior, € nosso desafio.

Em dezembro de 2011, foi firmado Acordo de Cooperacao
Técnica entre os Ministérios da Cultura e da Educacdo,
em esforco de integracdo entre estas areas. Como des-
dobramento, foram elencadas as sequintes prioridades:

® Promover a escola publica como lugar de producéo,
circulacao e fruicao da cultura brasileira;

® Implementar plano de expansao do ensino de artes nas
Redes de Ensino Técnico e Profissionalizante;

® |mplementar plano de expansao para formacao supe-
rior em artes e cultura;

¢ Certificacdo profissional de artistas e agentes culturais;

¢ Politica de formacao continuada para professores de artes.

A formacao integral do sujeito em seus multiplos aspectos
(fisico, cultural e social) seque um desafio a ser enfren-
tado pelas politicas publicas. A fronteira artificializada
entre educacdo e cultura precisa ser superada de maneira
a termos nos espacos de aprendizagem, dentro e fora da
sala de aula, processos instigadores do pensamento criti-
co sobre a realidade. A educacdo da sensibilidade estética,
que ¢ de fundamental importancia, implica em praticas de
producao, apreciacdo e critica de artes, e contribui para
o desenvolvimento da cognicdo e da imaginacdo. E, em



tempos recentes, de experiéncias e discussdes sobre no-
vas formas de participacdo politica, € fundamental con-
siderar a apreciacdo estética, e de modo mais abrangente
a cultura, como campo fértil para processos formativos
propicios ao desenvolvimento da consciéncia critica. Nes-
se sentido, o Ministério da Cultura assume o compromisso
com o reconhecimento dos saberes culturais e das artes
como campo do conhecimento, o que € considerado es-
tratégico para a qualificacdo do processo cultural e edu-
cativo, assumindo, portanto, a intersetorialidade como
desafio contemporaneo na politica publica.

Cabe sublinhar que essas agdes surgiram amparadas em
demandas da sociedade civil, expressas no Plano Nacio-
nal de Cultura (PNC), instituido pela Lei n° 12.343/2010.
Nesse documento orientador do trabalho do Ministério da
Cultura até o ano de 2020, 15% das metas sdo voltadas
para educacdo. Desta maneira, ao mesmo tempo que em
ambito nacional pactuam-se diretrizes integradoras entre
as pautas da Cultura e da Educacgao, busca-se um olhar
mais apurado sobre o que esta em curso na sociedade.

A pesquisa-acdo aqui publicada reflete o compromisso do
Ministério da Cultura em realizar ampla escuta da socie-
dade - em especial, professores, arte-educadores, agen-
tes de cultura, estudantes, pontos de cultura, mestres da
cultura popular, entre outros — quanto aos caminhos pos-
siveis e necessarios de serem tracados para a construcao
de um plano articulado entre cultura e educagdo. Assim,
estivemos nas cinco macrorregioes do pais para, em par-
ceria com a Casa da Arte de Educar, promover encontros

com objetivo de amplo dialogo sobre metodologias capa-
zes de articular saber formal e saber artistico e cultural.

Uma grande conquista

Em 2013, com o compromisso de promover o reconheci-
mento da escola como espaco de circulagdo, producdo e
fruicdo da diversidade cultural brasileira, os Ministérios da
Cultura e da Educacdo lancaram o Programa Mais Cultura
nas Escolas. O Programa cria condic6es para que iniciativas
culturais e escolas publicas de todo o Brasil possam elabo-
rar conjuntamente projetos (Planos de Atividade Cultural)
em que as praticas artisticas e culturais sejam integradas a
processos de aprendizado continuos, dialogando com o tra-
balho dos professores em sala de aula, visando contrariar a
tendéncia pontual e periférica que frequentemente marca
o desenvolvimento dessas atividades nas escolas. Em um
horizonte proximo, escolas publicas brasileiras estardo em
dialogo produtivo com atores e espacos culturais sob seu
alcance, explorando o potencial educativo de seus territo-
rios e, desse modo, construindo planos de atividade cultural
em sintonia com seus projetos politico-pedagogicos.

Com alegria, notamos que as escutas realizadas durante
a pesquisa-acdo encontram-se, em grande medida, re-
fletidas nas acdes que a Diretoria de Educacdo e Comu-
nicacdo vem implementando. Reafirmamos, assim, nosso
compromisso em:

- Contribuir para qualificar a educacao brasileira com
criatividade, desafio e respeito a diversidade por meio




do acesso dos estudantes brasileiros aos conteudos,
atividades e praticas culturais e das artes, dentro e fora
da sala de aula.

- Contribuir para a formagdo de habilidades/compor-
tamentos criativos nos estudantes brasileiros, como di-
mensdo indispensavel da formacao cidada e profissional
no mundo contemporaneo (educar para a criatividade);

- Contribuir para a formacéo de cidaddos e futuros pro-
fissionais dotados de nocdes essenciais de apreciacdo es-
tética, historia cultural e das artes, economia criativa da
cultura e do fazer artistico, diversidade cultural e cultura
digital, dentre outros conteudos cruciais a esta formacao.

- Apoiar o desenvolvimento de metodologias para a
incorporacdo dos conteudos e praticas culturais e ar-
tisticas como fonte de subsidios enriquecedores para o
ensino e aprendizado para outras areas do conhecimen-
to (matematica, lingua portuguesa e idiomas, biologia,
quimica, fisica, tecnologias da informacao e comunica-
cdo, historia etc.)

- Apoiar o sistema educacional brasileiro na imple-
mentacdo das determinacdes estabelecidas pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996)
e suas alteracOes (Lei 11.769/2008, que tornou obri-
gatorio o ensino da musica na educacdo basica, e Lei
11.645/2008, que tornou obrigatdrio o ensino de His-
toria e Cultura Afro-brasileira e Indigena) no tocante
a obrigatoriedade do ensino de conteudos de artes e
cultura na educacao brasileira.

- Apoiar a formacdo e qualificacdo de profissionais da
educacdo e da cultura aptos a desenvolverem ativida-
des culturais e artisticas dentro e fora da sala de aula.

- Promover a constituicdo de uma ampla articulagéo e
mobilizacéo politica e social - em nivel nacional, esta-
dual, municipal e nas escolas - para o desenvolvimento
de iniciativas artisticas, estéticas e culturais nas esco-
las de modo que todo aluno, em cada escola e em cada
periodo letivo, tenha acesso a conteudos e praticas
culturais e artisticas, assim como garantido o direito a
livre expressao cultural;

- Contribuir para a qualificacdo da educacdo brasilei-
ra por meio da incorporacdo de conteudos, praticas e
atividades artisticas e culturais nos espacos escolares e
da vivéncia de praticas, atividades e servicos artistico-
-culturais desenvolvidos em equipamentos culturais
(museus, teatros, bibliotecas, centros culturais, salas de
cinema, cineclubes, galerias, exposicdes, arquivos etc.)
para os estudantes da rede de Educacdo Basica.

Assim, nos somamos aos dizeres de Paulo Freire: “Preci-
samos contribuir para criar a escola que € aventura, que
marcha, que ndo tem medo do risco, por iSso que recusa o
imobilismo. A escola em que se pensa, em que se atua, em
que se cria, em que se fala, em que se ama, se adivinha, a
escola que apaixonadamente diz sim a vida”.

Coordenacao-Geral de Educacdo para a Cultura
Diretoria de Educacdo e Comunicagdo para a Cultura
Secretaria de Politicas Culturais

Ministério da Cultura
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APRESENTACAO

Este relatorio apresenta o resultado da analise dos
dados reunidos na pesquisa-acao realizada pelo Mi-
nistério da Cultura e pela Casa da Arte de Educar, no
ambito do Projeto Um Plano Articulado para Cultura
e Educacdo, com a parceria do Ministério da Educa-
cao e do Instituto Lidas.

Buscou-se compreender as condi¢des em que se en-
contram as praticas escolares no dialogo com praticas
educativas realizadas por inciativas culturais (artistas,
pontos de cultura, museus, bibliotecas, ongs etc.) com
o fim de contribuir para as politicas publicas da area
da Cultura voltadas para a Educacdo. O objetivo cen-
tral dessa pesquisa foi, por meio da escuta da socie-
dade (dai a opgcdo metodoldgica da pesquisa-acéo),
identificar caminhos para a superacdo da cisao entre
cultura e educacao, de algum modo expressa nas po-
larizacdes entre razdo e emocdo, pensamento e acao,
que permeiam processos educativos em curso nas
escolas. Nesse sentido, o presente projeto pretendeu
contribuir para mudanca de paradigma na formulacao
e implementacao de politicas publicas, de forma que
a agenda politica possa ser formulada pela escuta dos
diversos setores sociais envolvidos e organizados.

Foram realizados diversos encontros de pesquisa nas
cinco regides do pais reunindo gestores, professores,
estudantes, artistas, educadores populares.

Incentivando a autonomia escolar, incrementando
o dialogo entre escolas e territdrios e valorizando
a constituicdo de uma visdo ampliada da educacao
para além do sistema escolar, a experiéncia mobili-
zou vozes multiplas, vinculadas a contextos distintos
e representativos da realidade nacional.

A pesquisa buscou alimentar-se das condicdes com-
plexas do objeto que investiga e neste sentido nao
apresenta consenso, mas uma pluralidade de expe-
riéncias e discursos, procurando incorporar as refle-
x0es dos sujeitos participantes a investigacao.

Este relatorio tem a intencdo de constituir-se em
instrumento de debate com a sociedade, subsidian-
do a construcdo coletiva de politicas publicas de
integracao de Cultura e Educacdo, e esta, portanto,
aberto a alteracdes, correcdes e acréscimos trazi-
dos por atores sociais envolvidos, e pelas experién-
cias concretas em dialogo com o objeto de pesquisa
desse trabalho. Com o encerramento do Convénio
Ne 763021/2011, cujo objeto foi a realizacio dessa
pesquisa, as contribuicdes e questionamentos deve-
rao ser dirigidos, diretamente, a Diretoria de Educa-
cao e Comunicacao para a Cultura da Secretaria de
Politicas Culturais do Ministério da Cultura.



1. O PROJETO EM CONTEXTO

O projeto Um Plano Articulado para
Cultura e Educacdo constituiu-se
numa pesquisa-acao destinada a ob-
servar praticas culturais e educati-
vas, escolares e nao escolares, visan-
do estruturar principios orientadores
para as politicas publicas da Cultura
voltadas para a Educacao.

O Ministério da Cultura tem se em-
penhado em construir um progra-
ma politico que contribua com o
desenvolvimento nacional, a partir
do desenvolvimento cultural. Nesse
sentido, parte de seus esforcos esta
dirigida a formacdo de uma politica
de Cultura para Educacdo em todas
as suas instancias - basica, superior,
técnica e profissionalizante. O intui-
to € colaborar para a superacdo da
visdo predominante de que educacédo
€ um fendmeno estritamente escolar,
buscando compreendé-la como pra-
tica intersetorial, constituida de di-
versas instancias e processos sociais
e culturais, expressos em praticas e
realidades diversas, nos varios terri-
térios do Brasil.

Em consonancia com a legislacao,
espera-se fazer da escola um espaco
onde a vivéncia democratica seja po-
tencializada, contribuindo para que
a educacdo possa ser vivida sob a
perspectiva de desenvolvimento in-
tegral do estudante. Num pais mar-
cado por profundas desigualdades,
propor a articulacdo das politicas da
cultura para a educacdo corresponde
a garantir direitos: direito a vivéncia
da diversidade, ao acesso, apropria-
cdo e producdo cultural brasileira,
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rumo a um processo de democrati-
zacao amparado na heterogeneidade
e no respeito as diferencas. Para isso,
se faz necessario conhecer proces-
Sos em curso e apontar caminhos
que auxiliem professores e gestores
escolares a articular suas acdes as
realidades de seus territorios.

A mudanca nas relacdes entre es-
colas e seus territdrios, bem como
entre Estado e sociedade civil, marca
os desafios das politicas da cultura
para a educacao, implicando em ges-
toes compartilhadas, a exemplo dos
orcamentos participativos. Tanto no
ambito das gestdes escolares, como
no das politicas publicas, é neces-
sario construir caminhos para maior
dialogo e corresponsabilidade entre
instituicdes e sociedade civil, fazen-
do-as funcionar, efetivamente, como
instancias democraticas.

Se nos voltarmos para o fazer e co-
nhecer as artes, o estudante, pode-
mos afirmar, percorre trajetos de
aprendizagem que propiciam conhe-
cimentos especificos e desenvolvem
potencialidades (percepgdo, obser-
vacdo, imaginacdo e sensibilidade)
contribuindo para sua formacao in-
tegral e potencializando as aprendi-
zagens em outras areas (a exemplo
do que o teatro e a producdo audio-
visual podem provocar a apropriacao
da lingua portuguesa).

Contudo, € importante sublinhar que
a formacao artistica e cultural € indis-
pensavel se a educacao for entendida,
como propde Paulo Freire, como ex-

periéncia concreta dos sujeitos, suas
origens e realidades. Por meio da ex-
periéncia artistica torna-se possivel
conhecer (e reconhecer), inquietar-se,
reordenar e recriar signos e signifi-
cados, apontando meios através dos
quais as realidades podem ser trans-
formadas, simbdlica e concretamen-
te. O reconhecimento das artes, bem
como das praticas e saberes da cul-
tura, como estratégicos a qualificacdo
da educacéo basica pode redimensio-
nar a educacdo como processo de
producdo e compartilhamento de sa-
beres, expandindo sua concepcéo tra-
dicional de acesso ao conhecimento e
as informacoes. E preciso reconhecer
que a dimensao publica da educacédo
nao se da somente na universalizacao
do acesso, mas na medida em que
SEUS processos agreguem e respon-
dam as demandas sociais.

No ambito federal, o Programa Mais
Educacdo, sob gestdo do Ministério
da Educacdo (Diretoria de Curricu-
los e Educacdo Integral/ Secretaria
de Educacdo Basica), tem buscado
incentivar o dialogo entre escola e
comunidade, promovendo ampliacdo
da jornada escolar por meio de ativi-
dades das mais diversas areas. Insti-
tuido pela Portaria Interministerial n®
17/2007, o Programa Mais Educacéo
visa, entre outros objetivos, colaborar
a formulacdo da politica nacional de
educacdo basica em tempo integral e
fazer convergir politicas e programas
de saude, cultura, esporte, direitos
humanos, enfrentamento da violéncia
etc. Sua operacionalizacdo é realiza-
da a partir da transferéncia volunta-



ria de recursos da Unido diretamente
para as escolas publicas por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE - Educagéo Integral), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacédo (FNDE), disponibilizando recur-
sos e materiais para o desenvolvimen-
to das atividades dos Macrocampos
escolhidos pelas escolas.

Mais de 80% das escolas participan-
tes do Mais Educacdo realizam ati-
vidades dos Macrocampos "Cultura
e Artes” e "Educacdo Patrimonial”,
constituidos de praticas como danca,
teatro, banda fanfarra, musica, pin-
tura, mosaico, praticas circenses etc.
Essas e outras atividades, relaciona-
das a Macrocampos de outras areas,
sao desenvolvidas por monitores vo-
luntarios, em horario complementar
ao turno regular das aulas.

A ampliagcdo do Ensino Fundamental
para tempo integral foi prevista na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(Lei n° 9.394/96) e no Plano Nacional
de Educacédo (PNE) de 2001. A LDB
admite e valoriza experi€ncias ex-
traescolares e parcerias com a socie-
dade civil em geral. Em consonancia,
a Resolucdo do CNE/CEB n° 2/1998
contempla o reconhecimento da
identidade de estudantes, a interacao
dos processos de linguagens e expe-
riencias dos distintos participantes
do contexto escolarizado, o desen-
volvimento de diversos processos de
dialogo, bem como a legitimacédo da
qualidade das acdes pedagogicas na
diversidade nacional. A cidadania, a
visdo critica, o dialogo, a pluralidade

do patrimonio sociocultural brasilei-
ro, praticas de diferentes linguagens e
formas de expressao artisticas, entre
outros aspectos, compdem os objeti-
vos gerais da educacdo fundamental
tracados nos Parametros Curricula-
res Nacionais. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2011-2020 (Projeto
de Lei 8530/10 que aguarda votagdo
no Legislativo) contempla o combate
a violéncia, ao preconceito e a dis-
criminacdo. Prevé o apoio técnico e
financeiro para melhoria da gestédo
educacional, formacéo de professo-
res e profissionais da escola, desen-
volvimento de recursos pedagogicos
e infraestrutura fisica, assim como a
participacdo da comunidade escolar
no planejamento e na aplicacdo dos
recursos e o desenvolvimento da ges-
tdo democratica. Entretanto, varias
proposicoes da legislacdo vigente
ainda nao integram a realidade da
maioria das escolas publicas.

Ainda sob o ponto de vista das leis e
projetos federais, ha convergéncias
importantes entre o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e o Plano Nacio-
nal de Cultura (PNC), fundamentando
acoes intersetoriais do Ministério da
Cultura, por meio da Diretoria de Edu-
cacdo e Comunicacdo para a Cultura,
da Secretaria de Politicas Culturais.
No PNC existem Metas diretamente
relacionadas a educacdo visando, de
modo geral, a ampliacdo do acesso
a producdo e a formacdo nos cam-
pos da arte e cultura. As Metas 12,
13 e 14 estdo diretamente atreladas
as escolas publicas de ensino basico
reconhecendo, portanto, entre outros

aspectos, o papel estratégico dessas
instituicdes enquanto equipamentos
culturais, que deve ser potencializado.

A pesquisa comprovou que em todo
o territorio brasileiro a producédo cul-
tural e artistica ¢ significativamente
mobilizada por organizagdes, indivi-
duos, grupos artisticos e educadores
populares, todos contribuindo dire-
tamente para os contornos culturais
do pais, deslocando o paradigma
hegeménico da cultura instituciona-
lizada, colocando em movimento a
pluralidade de praticas e imaginarios.
Culturas populares, distintas entre si,
vém sendo responsaveis pela revisao
do patriménio das cidades brasileiras,
construindo estratégias de afirma-
cao e resisténcias. Esses produtores
culturais brasileiros tém chegado as
escolas, propondo novas linguagens e
interpretacdes as praticas escolares.
Sédo propostas que se opdem aos pro-
cessos de homogeneizagdo promovi-
dos, sobretudo, pela cultura de mas-
sas. Valorizam experiéncias coletivas
de criacdo e sdo capazes de construir
lacos entre os atores e seus territorios.
E importante considerar que estas
manifestacdes estdo presentes tanto
nas praticas mais tradicionais da cul-
tura popular (o caso da capoeira, por
exemplo), como entre as mais expe-
rimentais, protagonizadas pelos mais
jovens (a exemplo do hip hop).

Qualquer escola esta inserida em um
territorio com especificidades cultu-
rais (saberes, valores, praticas, cren-
cas ete.) - algumas sao centros cata-
lisadores de mais de uma experiéncia



territorial, pois reinem estudantes de
distintos espacos sociais. Retomando
Milton Santos, o territorio € “o eixo
das coexisténcias, onde tudo se funde,
enlacando definitivamente as nocoes
e as realidades de espaco e tempo”
(Santos, 1997).

Pautados em experi€ncias sociais em
curso, e fundamentados nas con-
vergéncias entre seus Planos Na-
cionais (PNE e PNC), os ministérios
da Cultura e da Educagéo criaram o
Programa Mais Cultura nas Escolas.
Observando as numerosas escolhas
por atividades artisticas e culturais
no Programa Mais Educagdo (MEC),
e a necessidade de fortalecer a au-
tonomia escolar na construcdo de
projetos de educacdo integral sinto-
nizados com as diversas realidades
locais, o programa interministerial
fortalece e incentiva a construcao de
territorios educativos. Iniciativas cul-
turais (artistas, mestres das culturas
populares, museus, pontos de cultura
etc.) e escolas criam juntos Planos de
Atividades Culturais em dialogo com
os projetos pedagogicos dos profes-
sores ou das escolas, para trazer as
atividades artisticas e culturais ao
centro do trabalho desenvolvido pela
escola. Para incentivar abordagens
de tematicas fundamentais a valo-
rizacdo e ao respeito a diversidade,
e ao enfrentamento a violéncia, o
Programa Mais Cultura nas Escolas
(MinC/MEC) propde eixos orientado-
res para a elaboracdo dos projetos,
entre os quais Cultura Afro-brasi-
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leira, Culturas Indigenas e Educacéo
Patrimonial. Como no Programa Mais
Educacdo (MEC), os recursos serao
repassados via PDDE/FNDE, e po-
dem servir a contratacao de servicos
artisticos e culturais necessarios ao
desenvolvimento do Plano de Ativi-
dade Cultural da Escola.

Em dialogo com acgbes desenvolvidas
pelo MinC, como o Programa Mais
Cultura nas Escolas, esta pesquisa-
-acao partiu de conceitos que reme-
tem a concepcdo da educacao inte-
gral e integrada, ou seja, a educagao
para além da escola, que pressupde
espacos ampliados e compartilha-
dos (da escola para o territorio e do
territério para a escola), em que os
conteudos nao se contraponham, mas
sejam alimentados pela vivéncia cul-
tural e comunitaria. Desse modo, ndo
podia prescindir de um levantamento
de dados que expusessem e contex-
tualizassem tanto a tematica da pes-
quisa, quanto as acdes intersetoriais
de cultura e educacéo que vém sendo
desenvolvidas pelo Ministério da Cul-
tura. Alguns apontam os possiveis im-
pactos de acdes como esta pesquisa e
o Programa Mais Cultura nas Escolas,
no sentido de promover a qualificagcdo
da educacdo basica no Brasil.

De acordo com o IBGE (2010), na fai-
xa dos 15 aos 17 anos a taxa de eva-
sdo escolar brasileira era de 16,5%.
Na Educacdo Infantil, cerca de me-
tade das criancas brasileiras estava
fora das creches (IBGE, 2012).

O relatério Monitoramento dos Ob-
jetivos de Educacdo para Todos no
Brasil (Unesco, 2010) aponta que,
apesar da melhora apresentada en-
tre 1999 e 2007, o indice de repetén-
cia no Ensino Fundamental brasileiro
(18,7%) é o mais elevado na América
Latina. O relatério Sintese dos Indi-
cadores Sociais 2012 (IBGE, 2012)
mostra que um terco dos jovens en-
tre 18 e 24 anos no pais ndo com-
pletou o Ensino Médio nem estava
frequentando a escola em 2011. O
estudo aponta, ainda, que 50% dos
adolescentes de 15 a 17 anos apre-
sentam defasagem idade-série.

Ja o relatério Perfil do Trabalho De-
cente no Brasil, publicado pela OIT
(Organizacgao Internacional do Tra-
balho), aponta que, em 2009, che-
gou a quase 25% o percentual de
mulheres e cerca de 20% o percen-
tual de negros, em ambos o0s casos
na faixa de 15 a 24 anos de idade,
que ndo estavam trabalhando nem
estudando no Brasil'.

Outros dados relevantes em relacdo
ao papel da cultura na qualificacao
da educacdo basica no Brasil sdo
aqueles que identificam formas de
preconceito existentes nas relacdes
sociais dentro e fora da escola.

Pesquisa da FIPE e MEC/INEP (2009)
sobre Preconceito e Discriminacao
no Ambiente Escolar agrega dados
importantes para construir a situ-
acdo atual do professor no Brasil.



Foram analisadas sete areas temati-
cas: Etnico-racial, Género, Geracional,
Territorial, Orientacdo Sexual, Socio-
econdmica e Necessidades Especiais.
A pesquisa de campo aplicada em
501 escolas de 27 estados observou
que o preconceito, a distancia social
e as praticas discriminatorias estao
presentes no ambiente escolar envol-
vendo todos os atores, especialmente
os alunos, atingindo também os pro-
fessores, embora as pessoas ndo as-
sumam. A relacdo entre preconceito
e violéncia pode ser constatada no
relatorio Perspectivas Negras — Cons-
truindo Politicas Publicas na Intersec-
cdo entre Juventude e Promogdo da
lgualdade Racial (SPPIR/ Presidéncia
da Republica, 2011), onde se afirma
que a probabilidade de um jovem ne-
gro morrer vitima de violéncia era 134
vezes maior do que a de um branco”.

Em relacdo ao acesso, a fruicdo e a
producdo de cultura, sabemos que
ndo sao ainda direitos alcancados
pela maioria da populacdo brasilei-
ra, e ndo € possivel compreender os
desafios para a ampliacdo dos dia-
logos das escolas com esses equi-
pamentos sem compreender seus
enfrentamentos atuais.

De acordo com a pesquisa Frequ-
éncia de prdticas culturais (IPEA,
2010), apenas 7,4% das pessoas vio
mensalmente a museus ou centros
culturais. Em relagdo aos teatros,
circo ou shows de danca, a frequén-
cia mensal é de 14,2%. Quantos aos

shows de musica, frequentam 18,9%
da populacgdo, e nos cinemas o publi-
co é de 18,4%.

Segundo o anudrio Cultura em Nu-
meros (MinC, 2010), as despesas per
capita com cultura, em 2005, no Cen-
tro-Oeste, eram de R$ 39,31, enquan-
to no Sudeste e no Norte giravam em
torno de R$ 17,00 e no Sul e Nordeste,
em torno de R$ 12,00. Em relagdo aos
investimentos em projetos culturais,
do valor total de projetos aprovados
para financiamento, no mesmo ano,
apenas 7% se destinaram a regido
Centro-Oeste, enquanto o0s proje-
tos da regido Sudeste representaram
70% do montante aprovado. Tam-
bém ha de ser considerado que, dos
projetos aprovados, a regido Centro-
-Oeste consequiu captar apenas 10%,
enquanto no Sudeste foram captados
300% do total aprovado.

Sédo raras e dificeis de implemen-
tar as iniciativas voltadas para in-
tercadmbios continuos e atuacdes
conjuntas de maior félego, envol-
vendo distintos orgdos, instituicdes
e sujeitos que compdem o campo da
cultura e da educacdo. Museus, te-
atros, bibliotecas e espacos comuni-
tarios articulam-se de forma timida,
entre si e com o sistema escolar.

O que esta em jogo € o projeto de
educacdo publica que queremos. As
escolas estdo organizadas em siste-
mas de controle e metas, € com muito
pouca autonomia sobre suas praticas

1-Cf.

http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/
decent_work/pub/perfil_do_trabalho_decente_301.pdf
Ultimo acesso em 22/07/2013.

2-Cf.

http://www.seppir.gov.br/publicacoes/arquivos/relatorio-
-juventude. Ultimo acesso em 22/07/2013.
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3 - A educacéo de qualidade tem sido tema
de diversas publicacdes e debates, como Fo-
rum Permanente - Desafios do Magistério/
UNICAMP, Férum Permanente Indicadores

de Qualidade e Gestao Democratica/

Observatorio da Educacéo, Acdo Educativa,
Movimento Todos pela Educagao, Sindicatos,
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dentre outros.

encontram dificuldades de dialogar com os
processos e condicdes de seus territorios.
Os processos de avaliacdo estdo estrutu-
rados sobre a ideia de saber, ndo saber, ou
seja, do "fracasso escolar" daqueles que
nao conseguem adquirir as aprendizagens
esperadas. Estas questdes estdo baseadas
na crenca de que nota alta em teste € si-
nénimo de boa educacdo, o que tem nos
impedido de desenvolver um projeto nosso
para 0s nossos jovens, submetendo-nos a
interesses econdmicos gigantescos. E pre-
ciso debater o que seria uma boa educa-
¢a0 para 0S hossos jovens; € preciso que
possamos questionar que dimensdes pre-
cisam constituir a educacdo de qualidade
para os educadores brasileiros®.

Alguns pesquisadores, entre eles Frei-
tas (2012), Gatti et al. (2011) e Libaneo
(2012), defendem a hipdtese de que as
proposicdes formuladas na Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, re-
alizada em 1990 na Tailandia, marcaram
profundamente as praticas das politicas
brasileiras para a educagdo nos ultimos
20 anos. Os autores acreditam que uma
visdo ampliada de educacdo deu lugar a
uma visdo encolhida, ou seja, a educacgao
escolar reduziu-se a metas de aprendiza-
gens observaveis, mediante padroes de
rendimento (expressos em competéncias),
com critérios de avaliagdo e mecanismos
de controle do professor, e foi dissociada
da relacdo com as culturas, em que inter-
vém diversos campos da vida humana: as
linguagens, as ciéncias e muitos saberes
a elas associadas. Com isso, a educacdo
deixa de ser um acontecimento da cultura
para ser um servico, um evento descon-
textualizado, sem politica e sem historia,
observado somente do ponto de vista de
suas metas. Nosso desafio € prestar mais

atencdo aos aspectos socioculturais, isto
€, as relacdes entre estudantes, professo-
res e suas realidades.

Outro agravante decorre do fato de que
parte dos técnicos e professores do siste-
ma escolar compreendem que a escola ¢
de seu dominio exclusivo e ndo estdo in-
teressados nas contribuicdes que a popu-
lacdo possa formular. Por outro lado, para
grande parcela do publico que frequenta
a escola publica, esta ainda € apenas de
responsabilidade do Estado e nao obje-
to de responsabilidade compartilhada. A
ideia de pactuacdo participativa entre es-
tudantes, professores, gestores, artistas,
iniciativas culturais locais e educadores
populares, entre outros atores, enfrenta
resisténcias como essas, ainda herdadas
do autoritarismo e da cisdo entre cultura
e educacdo, instaurados sobretudo pela
ditadura militar (1964-1985).

Nem o Estado nem a sociedade civil or-
ganizada sao capazes de realizar isolada-
mente as mudancgas que permitam cons-
tituir um sistema educacional ampliado. E
preciso garantir as trocas de experiéncias,
processos formativos e participativos, de-
bates, investigar, incentivar e mesmo pro-
blematizar as experiéncias em curso para
promover novas pactuacdes em torno do
tema. Esse movimento vem ao encontro
de outro debate, que situa a educacdo de
qualidade na busca por outros modelos de
desenvolvimento. Nesse sentido, a pre-
sente pesquisa convidou diferentes atores
da educacdo e da cultura para participar
do debate sobre um projeto de educacdo
de qualidade, de pertinéncia social, além
das metas e dos numeros, intersubjetiva e
intersetorial, e capaz de fortalecer os ato-
res que a constituem.



2. ABRANGENCIA

2.1. Locais de pesquisa

Para definir os cinco municipios mais adequados para a implementacdo da pes-
quisa-acao, partiu-se de algumas premissas: abarcar as cinco regides brasileiras;
contemplar a diversidade cultural do pais; estar, assim como seu estado, em
didlogo com as politicas publicas federais de Cultura e Educacéo; dispor da maior
diversidade de equipamentos educacionais e culturais possivel; desenvolver pra-
ticas reconhecidas por premiacdes; ocupar posicao de polo em sua regido.

Como critérios, buscaram-se municipios com adesao ao Plano Nacional de Cul-
tura e ao Programa Mais Educacéo, assim como foram analisados indicadores

sociais, educacionais e culturais.

Dessa forma, foram escolhidos os sequintes municipios:

NORTE NORDESTE | CENTRO-OESTE SUDESTE SUL

Porto Velho (RO) |  Recife (PE) | Campo Grande (MS)| Rio de Janeiro (RJ) Porto Alegre (RS)




2.2. Atores da pesquisa

Para formacéao do coletivo investigador da pesquisa-acdo, nas cinco regides
brasileiras, foram realizadas reunides de mobilizacéo, o que definiu a forma-
cdo de uma rede, composta por gestores estaduais e municipais, represen-
tantes de liderancas comunitarias, dentre outros atores do setor publico e da
sociedade civil. Durante todo o processo de construcdo da rede, foram sendo
estabelecidos dialogos com as redes da Cultura e da Educacéao, notadamente
do Programa Mais Educacdo.

Ao longo do trabalho iniciado em fevereiro de 2012, foram reunidos 1.664
atores, de 26 estados e 180 municipios, e participaram presencialmente
da pesquisa representantes do setor publico (63,8%) e da sociedade civil
(36,2%). As relacdes de estados e municipios envolvidos, em cada uma das
regioes, podem ser observadas no anexo.

Encontro de | Encontro de Inscritos Pesquisa-acio
Regido / TOTAL DA Mobilizagao 1 [Mobilizagdo 2

Municipio-polo REDE B

Total de Total de Total [Municipios|Participantes Participantes Municipios

Presentes Presentes P P Subgrupos P
NORDESTE 353 13 78 306 70 100 62 13
Recife
SUL 343 32 42 206 47 122 108 28
Porto Alegre
CENTRO-OESTE 315 8 172 178 14 121 94 16
Campo Grande
S.UDESTE . 458 46
Rio de Janeiro ) .y
S0 Paulo i nao realizado 69 239 40 108 89 23
Minas Gerais - 79
NORTE . )
Porto Velho 195 nao realizado 83 103 9 94 74 8
TOTAL 1.664 53 569 1.032 180 545 427 88

0O crescimento no nimero de participantes entre os encontros de mobilizacdo e o publico inscrito
demonstra o poder de articulacdo dos parceiros, assim como o grau de interesse dos atores locais
pelo tema.

Com vistas ao equilibrio no dialogo, fez-se necessario garantir a proporcionalidade entre os atores

da cultura e da educacéo, quando da escolha dos integrantes: em relacdo ao tipo de instituicdo
onde esses profissionais atuam, o papel que desempenham e a area de formacao.
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PERFIL DO COLETIVO PESQUIZADOR

AREA DE ATUAGAO DOS INTEGRANTES

CULTURA

51%
. I

EDUCAGAD
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PERFIL DO COLETIVO PESQUIZADOR

PARTICIPANTES NO PROGRAMA ESCOLA ABERTA

18.50%
! I s

[15,66% do total)
33.80%
21.50%
16,90%
12.30% 13.80%
= i
Coordenador  Monitor Professor Supervisor Outro W&o
informadao
0O coletivo nacional pode ser assim identificado:
PARTICIPACAO DE POVOS INDIGENAS
ETNIA REGIAQ MUNICIPIO
Guarani Porto Alegre
SUL Ronda Alta
Charrua Porto Alegre
Terena Aquidauana
Centro-Oeste Campo Grande
Guaté Corumba
Kariouna SUDESTE Rio de Janeiro
P Porto Velho
NORTE Itapud do Oeste
Karitiana Porto Velho

PARCERIAS ESCOLA-COMUNIDADE-EQUIPAMENTO CULTURAL

N escola e territorio e
Sobre a existéncia de . escola e .
. equipamentos o equipamentos
parcerias entre . territorio .
culturais culturais
Existe parceria 63.4% 64.3% 46.5%
Formal/ 53.200  |48.6% | 55.1%
Institucional
(1]
'S | Informal 37.2% 45.8% 42.0%
o
& | Néo sabe 0 0 0
2 |informar 9.6% 5.6% 2.9%
Total 100% 100% 100%
N&o existe parceria 19.6% 17.1% 19.1%
Nao sabem ou ndo 171% 18.7% 34.4%
responderam
TOTAL 100% 100% 100%
Sobre a participagdo na construgdo de parcerias
Sim 68%
Néo 28%
Sem resposta 4%
TOTAL 100%
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AREAS DE ATUAGCAD DOS PARTICIPANTES DO ESCOLA ABERTA
32.30% 32.30%

J

6.20r%

Formaglo Cualificagio para  Nio informada
educativa o trabalh &
complementar  geragdo de renda

Cultwra e arte Esporte, lazer &

recreagio

0O coletivo investigador formado para participacao na pes-
quisa foi equilibrado no que se refere as areas de cultura
(49%) e educacdo (51%), incluidos nesta os estudantes
(13% do total), em sua maioria do ensino médio e ensino
fundamental. Assim, a grande maioria dos participantes
(87%) é de profissionais, com formagéo universitaria (39%
de graduados e 35% de pos-graduados), maiores de 36
anos e ocupando cargo de lideranca (66%).

Embora atuem, fundamentalmente, nas areas da cultura
e/ou da educacio, verifica-se que 47% tém formacéo aca-
démica especifica na area de educacao, e apenas 15% na
area de cultura. Os demais possuem formacdo em outras
areas (24%) ou nao informaram (14%). Evidencia-se a
necessidade de investimentos nas formacdes académicas
para as areas artisticas e ou culturais.

Verificou-se, também, que o tipo de instituicdo mais repre-
sentada foi a escola, com 25% dos participantes, o que se
apresentou durante as abordagens que surgiram nos en-
contros da pesquisa-acao, em que a escola aparece como
ponto central das discussoes.

Independentemente de declararem a escola como o tipo de
instituicdo em que atuam, cerca de 22% dos participantes
vivenciam as praticas promovidas pelo Programa Mais Edu-
cacdo, 25% destes no macrocampo Cultura e Artes, eixo
também de interesse por parte dos participantes do Progra-
ma Escola Aberta (32%).

0 envolvimento do coletivo nacional na construgéo e par-
ticipacdo em projetos envolvendo as duas areas foi cons-
tatado entre 70% dos integrantes.

Tendo em vista o perfil do coletivo investigador, € possi-
vel afirmar que seus integrantes sdo atores com profun-
da experiéncia diante do objeto desta investigacao.




3. METODOLOGIA
DE PESQUISA

3.1 Metodologia da Pesquisa-acao

A opcao pela pesquisa—acdo como método de investigacao expressa um po-
sicionamento acerca da sociedade e da educagdo. Compreendendo a educa-
cdo como pratica social, que retine saberes expressos em distintos discursos,
0 objetivo foi construir um contexto colaborativo para uma pesquisa, em
que todos os participantes sdo a0 mesmo tempo sujeitos e pesquisadores na
producdo de conhecimentos. Buscou-se criar um campo de didlogo entre as
praticas educacionais/culturais ndo escolares e as escolares por meio de uma
investigacdo estruturada nas trocas entre a linguagem formal e a simbodlica.

O exercicio de investigagcdo necessitou instaurar um campo de reflexdo dia-
l6gico com as pesquisas artisticas (nas suas muitas linguagens) construindo
um laboratério de praticas educativas capaz de atravessar as investigacdes
cientificas e artisticas. Foi preciso construir condi¢cdes para que atores, donos
de expressoes e experiéncias distintas, pudessem trocar, em condicdes de
mutua influéncia, através do campo intersetorial que se investigava.

Utilizou-se a abordagem quantitativa e qualitativa em todas as etapas do
trabalho, de modo que ambas as abordagens pudessem apoiar-se mutuamen-
te e, quando combinadas, oferecessem um quadro geral completo.

Referéncia importante para a explicitacdo da metodologia aqui apresentada ¢é
o bricoleur, termo que tem origens distintas, mas € utilizado neste trabalho a
partir das contribuicdes de Kincheloe e Berry (2007), que o definem como um
sujeito que, no processo investigativo, incorpora diferentes visdes sobre um
mesmo fendmeno, considerando a relacdo entre o objeto de pesquisa e o con-
texto. Investiga, na complexidade e na multiplicidade, as diferentes e diversas
interpretacdes do mundo real. Neste sentido, a pesquisa social esta imersa em
estruturas articuladas entre as dimensdes social, cultural e histdrica de dados
quantitativos e qualitativos. Os discursos elaborados ndo podem ser removidos
das relacdes de poder e das lutas que sustentam a vida social, pois € a partir do
reconhecimento dessas relacfes que se desenvolve a pesquisa aqui proposta.
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3.2 Metodologia dos encontros

A metodologia Mandala de Saberes tem se mostrado capaz
de representar problematicas e cenarios complexos, como
0s que caracterizam a area da educacdo, via instauracao
de um campo de negociacao expresso por vezes no simbo-
lico, por vezes na linguagem formal. Essa metodologia, que
busca contribuir para a ampliacéo do dialogo entre escolas
e seus territdrios, relacionando a cultura local aos desafios
académicos, integra a Colecdo Mais Educacdo Rede de Sa-
beres (MEC 2007) e vem sendo utilizada de formas distin-
tas por diversos sistemas sociais, tendo recebido diversos
prémios, como Itau/Unicef 2009 e Tecnologias MEC 2013.

A partir da Metodologia das Mandalas, atores com distintas
formacoes estabeleceram um campo de dialogo que permi-
tiu que as contribuicdes de povos tradicionais estivessem
em conjunto com as de gestores publicos, tanto na identi-
ficacdo de problemas e desafios comuns, como no planeja-
mento de acdes para os territdrios de aprendizagem.

Com coordenacéo e formulacdo das estratégias por parte
da equipe da Casa da Arte de Educar, em cada regido
foram definidos papéis para os pesquisadores. O "pesqui-
sador mediador" assumiu o papel de conduzir os debates,
questionando o grupo e mantendo o foco no objeto de
pesquisa; o “pesquisador observador” teve como missao
a observacao do "ndo dito" e a coleta de dados, por meio
do registro in loco das discussdes. Depois de passarem

Exemplo de constru¢do de Mandalas
Grupo Azul - Porto Velho
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por processo de formacdo a distancia e presencial, atu-
aram em pares, acompanhando os grupos de trabalho
formados em cada encontro de pesquisa, e elaboraram,
individualmente, relatdrios de pesquisa.

Em todos os encontros a pesquisa iniciou-se com a forma-
cdo do "nos" - a constituicdo do grupo de investigacao, o
coletivo investigador, com o envolvimento dos atores de
cada regido, representantes da sociedade civil organizada,
universidades e governos. A mobilizacdo dos participantes
foi articulada pelos ministérios da Cultura e da Educacéo e
por atores da sociedade civil organizada.

Cada encontro teve duracdo de dois dias, e eles foram in-
tegralmente registrados em audio e video; também foram
mobilizadas intervencdes artistico-culturais, instaurando
um campo de pesquisa a0 mesmo tempo reflexivo e poé-
tico. Em todos os municipios, os trabalhos foram iniciados
com a apresentacao da pesquisa-acdo por meio de distintas
linguagens: cordel (Recife), artes cénicas (Campo Grande),
contacéo de historia e roda de samba (Porto Alegre), musi-
ca - o funk (Rio de Janeiro) e teatro popular (Porto Velho).

No periodo de 16 horas, em quatro grupos, com cerca de
20 a 30 pessoas cada, foram expostas e debatidas criti-
camente experiéncias de dialogo entre praticas escolares
e nao escolares a partir das vivéncias dos participantes.
Para concluir, cada grupo elaborou um documento e ex-
pressou suas conclusdes em diversos trabalhos artisticos.
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3.3 Metodologia de tratamento dos dados

O tratamento dos dados quantitativos foi realizado pela
equipe de pesquisa da Casa da Arte de Educar, tendo sido
antes registrados em relatorios parciais. Foram produzi-
dos 18 documentos pelos grupos de trabalho de todas as
regides, além dos 38 relatorios elaborados pelos pesqui-
sadores locais e trés relatdrios da equipe da Casa, perfa-
zendo total de 59 documentos.

A analise dos dados qualitativos obtidos durante os en-
contros de pesquisa foi realizada a partir de leitura criti-
ca, assumindo a subjetividade dos pesquisadores da Casa
da Arte, que identificaram e agruparam os assuntos, por
meio da codificacdo aberta das ideias, experiéncias e
propostas, registradas nos 59 documentos escritos. Mui-
tas vezes foi necessario “"buscar compreender” quando
as afirmacdes ndo estavam claras, para que se pudesse
identificar as generalidades e particularidades, na cons-
trucdo do material analitico. Para esta fase foram neces-
sarios seis meses voltados a sistematizagcdo do material.

A partir da leitura do material foram-se organizando as con-
dicdes de analise desse “todo". As ideias e experiéncias identi-
ficadas nos relatérios foram classificadas nos seguintes eixos:

1. praticas pedagdgicas: processos de aprendizagem;
formacdo de docentes e demais atores da educacéo;
espacos e atores de aprendizagem; material didatico;
saberes, curriculos e linguagens; avaliacdo das prati-
cas escolares e ndo escolares;

2. gestdo: estruturas politico-administrativas; planeja-
mento, monitoramento e avaliacao; recursos; infra-
estrutura fisica; comunicacdo institucional;

3. contexto politico-social: garantia dos direitos sociais;
transparéncia e dialogo social; legislagao.

O material apresentado neste relatério parcial traz as
formulagdes que o grupo de pesquisa sistematizou.
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4. CONTEXTOS E DEBATES

Quando da analise dos resultados da pesquisa, procurou-se compreender o contexto dos municipios
que sediaram os encontros de pesquisa, por meio de dados quantitativos, que estao sintetizados a
sequir, permitindo uma visdo comparativa entre as diversas realidades. Os comentarios relativos a
esses dados encontram-se na analise de cada regido.

DADOS SOCIAIS
Regido /Municipio-polo _— Populagé9 IDH v
(milhdes de habitantes)
NORDESTE - Recife 1,5 0,797 0,522
SUL - Porto Alegre 1,4 0,865 0,347
CENTRO-OESTE - Campo Grande 0,79 0,814 0,275
SUDESTE - Rio de Janeiro 6,3 0,842 0,248
NORTE - Porto Velho 0,43 0,763 0,342
DADOS EDUCACIONAIS
Regiéo /Municipio-polo ANALFABETISMO (1) | IDEB (2) | PROVA BRASIL (2) FLUXO (2)
NORDESTE - Recife 7,30% 3,1 42 73%
SUL - Porto Alegre 2,27% 3,5 4,94 70%
CENTRO-OESTE - Campo Grande 3,93% 4,8 5,06 95%
SUDESTE - Rio de Janeiro 2,90% 42 4,99 85%
NORTE - Porto Velho 5,10% 3,1 4,62 67%
(1) acima dos 15 anos de idade
(2) séries finais das redes publicas
ESTRUTURA DA REDE DE ENSINO
Regido /Municipio-polo REDE DE ESGOTO | BIBLIOTECA SALA DE LABORATO,R'O DE
ESCOLAS * LEITURA INFORMATICA
NORDESTE - Recife 1.127 3100 619% 2500 56%
SUL - Porto Alegre 1.015 95% 62% 21% 540
CENTRO-QESTE - Campo Grande 449 57% 61% 149% 65%
SUDESTE - Rio de Janeiro 3.706 99% 450 500% 69%
NORTE - Porto Velho 379 11% 500 25% 4890

*Participantes do Censo Escolar 2011



REDE PUBLICA DE ENSINO

Regido /Municipio-polo Rede de | Total Rede Rede Rede Rede coEr;c:\)/IIZSis B/A
g p1o=p Escolas | Publica (A) [ Municipal | Estadual | Federal .
Educacao (8)
NOBDESTE 1.127 469 282 184 3 290 61,8%
Recife
SUL 449 279 188 89 2 39 14,00
Porto Alegre
CENTRO-OESTE 3.706 1841 1.379 436 26 494 26,8%
Campo Grande
SPDESTE . 1.015 358 96 257 5 173 48,3%
Rio de Janeiro
NORTE
0
Porto Velho 379 229 141 87 1 118 51,5%
TOTAL 3176 2086 1053 37 1114 35,1%
FONTES: Redes de escolas - Censo 2011
Escolas com Mais Educacdo - MEC 2013
REDE DO PROGRAMA MAIS EDUCA(;Z\O
Total Escolas Escolas com Escolas com
Regido /Municipio-polo L Mais Educacdo| Macrocampo C/A C/B
Publicas (a)
(B) Cultura e Arte ()
NORDESTE - Recife 469 290 256 54,6% | 88,3%
SUL - Porto Alegre 279 39 38 13,6% | 97,4%
CENTRO-OQESTE - Campo Grande 1841 494 450 24,4% | 91,1%
SUDESTE - Rio de Janeiro 358 173 167 46,6% | 96,5%
NORTE - Porto Velho 229 118 94 41,0% | 79,7%
TOTAL 3176 1114 1005 31,6% [ 90,2%
FONTES: Redes de escolas - Censo 2011
Escolas com Mais Educacdo - MEC 2013
EQUIPAMENTOS CULTURAIS
Regido /Municipio-polo Sala Cinema Teatro Biblioteca Publica
NORDESTE - Recife 37 29 5
SUL - Porto Alegre 55 38 11
CENTRO-OESTE - Campo Grande 13 8 4
SUDESTE - Rio de Janeiro 179 157 38
NORTE - Porto Velho 3 2 3

FONTE: Cultura em Numeros, MinC, 2010
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4.1. REGIAO NORDESTE: RECIFE/PE

A pesquisa-acdo foi iniciada no Nordeste, nos dias 14 e
15 de junho, na cidade do Recife. Como primeira expe-
riéncia, pode-se compara-la a laboratério da dindmica
e dos instrumentos de pesquisa, que foram ajustados a
partir desse evento. Contou com 18 participantes de ou-
tros municipios de Pernambuco e seis participantes de
outros estados.

Recife conta com mais de 1,5 milhdo de habitantes, pos-
sui 0 maior indice de violéncia juvenil, classificado como
“muito alto” (0,522), mas o segundo melhor IDH (0,797,
em 2000) da regido. Em parte, esse indice de violéncia
estd associado a taxa de analfabetismo acima dos 15
anos, que em 2010 estava em 7,3%.

Embora o desempenho dos estudantes nos anos finais da
rede publica seja considerado baixo, Recife tem aumenta-
do seu desempenho no IDEB - em 2011 (3,1) cresceu 11%

em relacdo a 2009, o que se deve, principalmente, ao fluxo
escolar, que passou de 66% para 73% de aprovacées.

Segundo o Censo Escolar/INEP 2011 e o levantamento
Cultura em Numeros (MinC, 2010), o municipio carece
de infraestrutura nas escolas e também de equipamentos
culturais. Das 1.127 escolas, 31% ndo possuem esgoto via
rede publica, apenas 61% contam com biblioteca, 25%
com sala de leitura e 56% com laboratorio de informati-
ca, embora todas oferecam acesso a internet. Quanto aos
equipamentos culturais, sdo apenas 37 salas de cinema,
29 teatros e cinco bibliotecas publicas. Em todo o estado,
estdo catalogados 84 museus.

Foram feitos dois encontros de mobilizacao, o primeiro
com 13 representantes dos governos federal e estadu-
al, em abril de 2012, e o segundo, em maio do mesmo
ano, com 78 participantes. Por se tratar do primeiro
municipio da pesquisa, além da mobilizacao, os en-
contros promoveram debates com gestores publicos e




representantes da sociedade civil, acerca da metodo-
logia e das condicdes de mobilizacdo para a pesquisa,
e dos papéis de todos os envolvidos.

A selecdo, entre 306 inscricdes para participacdo no encon-
tro, nos dias 14 e 15 de junho, respeitou a garantia da diver-
sidade de atores e campos e espacos de atuacdo, educativos
e culturais, a proporcionalidade entre os setores da Cultura
e da Educacdo e a presenca de representantes de organiza-
cdes e movimentos sociais. Foram criadas condicoes espe-
ciais para que estivessem presentes atores surdos.

No dia da pesquisa-acdo em Recife, chuvas intensas,
na capital e outras cidades, com inundacdes e desaba-
mentos, fizeram baixar o numero de pessoas presentes,
e optou-se por dividir o coletivo em trés grupos, que to-
talizaram 62 representantes da cultura e da educacédo. O
encontro foi iniciado por Mariane Bigio, que apresentou
a pesquisa por meio de um cordel, do qual destacamos
uma estrofe:

Esse encontro ndo intenta
Formulagdo de verdades
Mas seu objetivo €
Entender a realidade

Pois s6 na compreensdo
Se faz a transformacdo
De uma sociedade

Para o coletivo dessa regido, as praticas pedagogicas pre-
dominantes hoje ainda se baseiam em paradigmas como
o de que a escola "é um sistema fechado em si", ou "o
processo ensino-aprendizagem se resume a transferéncia
de conceitos” e ndo dialoga com as realidades locais.

Destacou-se a percepcado de que professores e estudan-
tes ndo estdo preparados para o desenvolvimento de
atividades pedagogicas que vao além do modelo tra-
dicional, pois ndo conseguem compreender as contri-

buicdes que atividades em outros espacos, envolvendo
outros atores e saberes, podem oferecer. Na educacéo
escolar, ha professores e gestores que desconhecem
ferramentas que os auxiliem a planejar acdes articula-
das com os territorios.

Por outro lado, entre aqueles que buscam dialogar com
as praticas culturais expressas nos territorios, a auto-
nomia dos docentes desafia a relacdo da escola com a
sociedade; os participantes afirmam que, sem autono-
mia, o professor fica “preso” a um curriculo e ndo pode
dialogar com as demandas socioculturais do territorio
em que atua. Reconhecem nesse aspecto condigcdo ne-
cessaria para que professores possam conduzir pro-
cessos educativos participativos e em dialogo com o
estudante e seu territorio. Esse coletivo investigador
sinalizou a necessidade de formacdo continuada de
gestores e técnicos, com énfase nas relacdes escola-
-comunidade, escolas-praticas culturais.

O conceito de territdrio de aprendizagem foi tratado
pelo grupo tanto como uma delimitacdo de espaco fi-
sico, quanto na perspectiva de experiéncias culturais
semelhantes. Territdrios seriam, para esse grupo, ele-
mentos fundamentais para a concretizagdo da interse-
torialidade educagdo-cultura, pois € por intermédio de-
les que se manifestam as relacdes escola-comunidade.

Como estratégia para a conquista da intersetorialidade,
foi sugerido trabalho com a leitura ndo sé de livros, mas a
leitura de si, do outro e do mundo, assim como a vivéncia
com artistas e mestres populares, pois os participantes
acreditam que essas acgdes fortalecem a percepcao dos
contornos culturais.

A necessidade de didlogo entre professores e agentes
culturais ou entre escola e ongs, museus etc. ¢ destaca-
da também em relacdo ao problema da relativa falta de
valorizacdo da arte e das atividades culturais - tratadas
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como complementares - e de seus agentes. Referem-se a
“concorréncia” e a "disputa” pela frequéncia dos mesmos
estudantes nas atividades da escola e naquelas oferecidas
no territorio por demais agentes socioeducacionais.

Para os atores dos museus e das escolas, sdo neces-
sarios mais investimentos técnicos e financeiros para
que se consolidem a articulacdo e o dialogo entre es-
ses dois tipos de equipamento.

A relacdo da escola com familias e demais liderangas
também foi alvo de consideracdes: a necessidade de di-
alogo constante com o seu entorno, para que as familias
e a comunidade participem na elaboracao e realizacao
de projetos escolares, foi objeto de preocupacdo em va-
rios grupos de pesquisa.

Caminhos para a construcéo dos dialogos foram aponta-
dos: criacdo de redes virtuais e presenciais que promo-
vam o debate entre cultura popular, educomunicacao,
midia, escolas, responsaveis de alunos e comunidade;
efetivacdo da escola bilingue para surdos, da memoria
e histéria da comunidade surda; fomento as acbes de
aproximacdo entre os educadores(as) e artistas/agentes
culturais dos territorios e os professores(as) das escolas.

Em contraponto, o grupo considera que a construcao de
um tripé formado por Cultura, Educacéo e Tecnologias é
necessaria, pois as novas tecnologias t€m impactado as
praticas culturais.

Os integrantes do coletivo de Recife criticam a forma
como os curriculos atuais abordam a cultura popular,
relacionando-a exclusivamente ao folclore e ndo ao
saber cotidiano. Os curriculos impdem dificuldades as
comunidades rurais, indigenas e grupos afastados dos
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grandes centros, exigindo os mesmos conceitos e saberes
que sdao cobrados nas metropoles em detrimento do sa-
ber tradicional local.

Outro aspecto apontado como desafio foi a constituicdo da
condicdo publica dos processos educativos. Estes precisam
encontrar caminhos para tornarem-se realmente publicos,
e para isto precisam estar expostos as demandas sociais.
Os participantes afirmam ser necessario pesquisar € investir
nos mecanismos de participacao e escuta dentro de escolas
e espacos culturais. E em relacdo as atividades/projetos de-
senvolvidos no ambito da escola com os parceiros comuni-
tarios, foi enfatizada a importancia de que estes sejam mo-
nitorados e avaliados quanto a sua relevancia e qualidade.

0 grupo também debateu as avaliacdes a que estudantes
e escolas sdo submetidos, como a Prova Brasil, que su-
pervaloriza conteudos de exatas em detrimento dos de
humanas e das artes, desrespeitando as especificidades
de cada area na formacéao do estudante.

A falta de apoio na implementacao de politicas publicas
de qualidade para a articulacdo entre Cultura e Educacao
foi apontada como responsavel pela distancia que persis-
te entre os dois setores.

As escolas foram definidas como estruturas centraliza-
das e burocratizadas, sem condicdes de apoiar o profes-
sor, 0 que se expressa também na baixa remuneracao
dos profissionais e na falta de infraestrutura que mar-
cam os sistemas escolares.

Em relacdo aos espacos educativos, o coletivo apontou a
possibilidade de concebé-lo a partir de diversas ativida-
des presentes no territdrio, valorizando a construcao da
visdo intersetorial para a educacao.



Para a efetivacdo da educacdo como pratica social, de-
fendem o mapeamento comunitario como estratégia de
conquista da intersetorialidade, além de planejamento
construido de forma participativa. Apontam haver ne-
cessidade da promogédo de mais debate sobre o papel
dos diversos atores (estudantes, professores, agentes
culturais, diretores e responsaveis) na escola, evitando
sobreposicdo de acdes e disputa por espago entre pro-
fessores e agentes culturais.

Quanto ao Programa Mais Educacdo, foi cobrada mais
informacédo/orientacdo sobre a sistematica de repasse de
recursos e outros aspectos administrativos do programa.

Em relacdo a recursos, as discussoes giraram em torno
de escassez, desperdicio e descontinuidade das verbas
para realizacdo de projetos que articulam a educacéo e

a cultura, envolvendo escolas, universidades e as comu-
nidades, necessarios para viabilizar e manter o didlogo
entre esses atores.

0O dialogo com énfase na garantia dos direitos sociais foi
marcado pela forte participacdo de surdos e seus repre-
sentantes. O grupo fez criticas a ideia de inclusdo que
oculta as diferencas, afirmando que é necessario criar
condicOes para a expressao das mesmas - sugere a con-
tratacdo de professores surdos.

Para os participantes, as praticas culturais sdo importan-
tes no combate aos diversos preconceitos que habitam as
comunidades e as escolas, e cobram acdes com estes fins.

Para finalizar, apontam ser necessario alterar a legislagdo
do terceiro setor, para ajusta-la a um mundo em que mui-
tas vezes o mesmo profissional atua em mais de um setor.



4.2. REGIAO SUL: PORTO ALEGRE/RS

A caracterizacdo, comum entre os brasileiros, da regido
Sul como marcadamente formada pela imigracdo euro-
peia, sobretudo de alemaes, italianos, eslavos, além de
portugueses e espanhdis, foi tema de intensos debates no
coletivo reunido, que reivindicava a revisao dessa imagem
com vistas a valorizacdo dos povos de origem africana e
indigena responsaveis por influenciar fortemente a regido.

Porto Alegre, municipio-polo escolhido para representar
a regido Sul, apresenta importante diversidade cultural,
ocupando a posicao de terceiro municipio da regido e se-
gundo do estado em termos de populacdo indigena.

Com populagdo, em 2010, de 1,4 milhdes de habitantes,
possui alto IDH (0,865) e médio-baixos IVJ (0,347) e taxa
de analfabetismo acima dos 15 anos (2,27), em relacéo aos
demais municipios-polo da pesquisa. Entretanto, o desem-
penho da educacdo basica das séries finais, neste munici-
pio, ndo se apresenta muito acima dos demais; com IDEB
de 3,5 e nota padronizada da Prova Brasil em 4,94, supera
apenas os municipios das regides Norte e Nordeste (IBGE/
Censo 2010; MEC/INEP/IDEB 2011; Pereira, 2013)

Embora as condicdes da estrutura da rede publica de en-
sino sejam melhores do que no Norte, Nordeste e Centro
Oeste (95% das escolas possuem esgoto via rede publi-
ca), ainda ha melhorias a serem realizadas em relacdo a
quantidade de escolas com sala de leitura (21%), labo-
ratorio de informatica (54%) e biblioteca (62%) em suas
dependéncias (MEC/INEP/Censo Escolar 2011).

Pode-se constatar melhores relacdes entre numero de ha-
bitantes e quantidade de equipamentos culturais, dentre
0s municipios participantes, sejam salas de cinema (1:26
mil habitantes), teatros (1:37 mil habitantes) ou bibliote-
cas publicas (1:128 mil habitantes) [Fonte: MinC, 2010].

Para formacéo do coletivo investigador da pesquisa-acdo
na capital gaucha, a partir das experiéncias e contribui-
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cdes trazidas de Recife, foram realizadas duas reunides
que definiram a formacao da rede: uma no dia 5 de ju-
nho, com 32 representantes dos governos estadual e mu-
nicipais, e outra em 25 de junho, com 42 participantes.

A pesquisa foi realizada nos dias 13 e 14 de agosto, na se-
mana seguinte ao Dia Internacional dos Povos Indigenas,
marcado por uma série de manifestacoes e atos publicos,
sobretudo em apoio aos Guarani-Kaiowa, do Mato Grosso
do Sul. A presenca marcante de grupos indigenas, movimen-
tos negros e quilombolas, destacou as dinamicas de lutas
sociais expressas nas escolas e nas praticas culturais locais.

A reunido realizada em Porto Alegre contou com a pre-
senca de representantes de 28 municipios, sendo 103
do Rio Grande do Sul e cinco de outros estados. A dis-
tribuicdo entre representantes das praticas escolares e
das praticas ndo escolares foi proporcional.

Os trabalhos foram iniciados com a apresentacao da pes-
quisa pelo grupo Morada da Paz, que elaborou uma con-
tacdo de historia. Em seguida, Renato Capoeira conduziu
um samba de roda, também referindo-se aos desafios nas
relacdes de saberes locais e escolares, ao qual as pessoas
foram se integrando de modo descontraido. Por fim, o
mestre Z¢é dos Rios fez uma intervencao poético-musical.

Em contraste com o frio que caracteriza a cidade, os de-
bates foram quentes. A sociedade civil ali representada
cobrou, desde o primeiro encontro de apresentacao da
proposta na cidade, que estivessem presentes represen-
tantes das comunidades indigenas, quilombolas e mes-
tres grios.

O encontro, a metodologia de trabalho e a equipe de
pesquisadores foram formulados no dialogo direto com
representantes desses grupos sociais, o que permitiu
implantar metodologia circular entre as linguagens for-
mais e as simbdlicas, tradicionais ou ndo. O problema
da pesquisa foi debatido a partir de producdes estéticas
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especialmente elaboradas para o encontro pelos grupos,
como em foruns e mandalas. Pesquisadores universita-
rios, professores das redes municipais, representantes
quilombolas, liderangas indigenas e artistas coordenaram
as acOes em dialogo com a equipe da Casa da Arte de
Educar. A tensdo entre as expectativas de todos e o que
esse coletivo teria condicdes de formular estava posta.

Os estudantes tiveram participacdo muito especial, deram
contribuicdes significativas, e ao final coordenaram o fo-
rum de encerramento, mas um ponto muito destacado por
esse grupo foi a dificuldade de professores e diretores es-
colares em ouvi-los a respeito dos processos que dirigem.

A questdo da invisibilidade das culturas negra e indi-
gena na regido permeou grande parte do debate; foi
questionada, alias, a pouca representatividade das mes-
mas no grupo de pesquisa. A auséncia de espaco para
os diversos saberes socioculturais foi apontada como
responsavel pela dissociacdo da escola de seu territorio,
0 que faz dela espaco de reproducdo das relacdes de
poder historicamente constituidas e da visdo homoge-
neizada em torno do "gaucho tipico”.

A cultura indigena esta presente no cotidiano gaucho,
mas o grupo fez muitas criticas a forma como o indio é
retratado nos livros didaticos, que expressam uma visao
“branca” do indio e ndo a visao do indio sobre si.

Os indios Guarani contam com ensino diferenciado, bilin-
gue, e atualmente lutam para que a gestéo da escola* seja
assumida pela comunidade indigena. Para eles, a escola
indigena tem como principal desafio a manutencdo de
sua cultura, estar articulada com as questdes sociais que
o0 grupo enfrenta, e ndo dedicada a cumprir metas para o
MEC, ou ensinar o mesmo que 0s brancos em suas esco-
las. Cobram investimentos na producdo de material escolar
bilingue e denunciam a falta de escolas indigenas para o
ensino médio na regido, o que tem afastado muitos jovens
das chances de continuar estudando e assim defender suas
culturas também nos espacos universitarios.

Outra questdo enfatizada ¢é a dificuldade do negro do Sul
do pais em conhecer a cultura e a historia africanas, o
que reflete o preconceito comum em uma regido marca-
da pela forte presenca de imigrantes europeus.

As dificuldades na relacdo escola-sociedade estdo vincu-
ladas ao distanciamento entre a escola e a vida cotidiana
dos estudantes, e neste sentido os participantes indicam
a necessidade de elaboracdo de instrumentos pedagogi-
cos e de gestdo. Outro problema debatido foi a falta de
didlogo entre as diferentes areas do curriculo. Os parti-

4 - Escola Estadual Indige-
na de Ensino Fundamental
Anhetengua.
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cipantes apontam para a necessidade de implementacao
da transdisciplinaridade contra uma formacéo tecnicista
e fragmentaria ajustada as demandas de mercado ou a
avaliacoes externas.

Foi identificada, ainda, a desvalorizagcdo do conhecimen-
to artistico na escola. E, embora programas como o Mais
Educacéo possibilitem saidas a museus e instituicdes cul-
turais, o coletivo apontou a necessidade de capacitar os
profissionais dessas instituicdes, assim como os educa-
dores, para que a visitacdo ndo seja uma atividade super-
ficial, apesar da grande quantidade de a¢des educativas
organizadas por museus na regido Sul do pais.

Quanto a relacdo comunidade-museu, apontou-se a
necessidade de mais incentivo para o acesso de mora-
dores de areas distantes do centro da cidade (sugerem
transporte facilitado de responsabilidade do museu, por
exemplo). Apontam a linguagem dos museus como muito
institucional e distante da diversa populacéo, e sugerem,
assim como ha iniciativas de popularizacdo da ciéncia
em alguns museus, que haja programas para aproximar

a arte institucionalizada nos museus da linguagem dos
jovens moradores de comunidades populares.

Houve cobranga por parte de professores comunitarios,
parceiros do Programa Mais Educacdo, para que os ma-
crocampos sejam selecionados democraticamente, via
escuta comunitaria, e que deixem de ser responsabilidade
da diretora. Foi assinalada ainda a dificuldade das esco-
las em formar e manter os monitores no programa, em
funcao dos valores pagos. Apontam também dificuldades
em relacdo a disponibilidade de espacos fisicos adequados
para a realizacdo das atividades, o que muitas vezes tem
levado a precarizacdo das mesmas. Por fim, ha diversos re-
latos de parcerias importantes sendo efetivadas por ONGs
com escolas, levando ao desenvolvimento de importantes
avancos para o programa, € produzindo maior valorizacdo
das praticas escolares pelos estudantes, uma vez que sao
baseadas nas culturais locais.

Os participantes destacam a necessidade de se repensar
a qualificagao profissional e se reverem os curriculos uni-
versitarios, buscando aproxima-los das praticas docen-




tes nas “escolas reais", pois o territorio de aprendizagem,
quando constituido para além da escola, pode cumprir
papel de convergéncia entre varios espacos fragmenta-
dos na vida social.

Destacou-se a presenca de representantes de bibliote-
cas comunitarias, que vém sendo desenvolvidas na regiao
Sul, em locais diversos, como hospitais publicos, iniciati-
vas que parecem indicar que a sociedade tem se mobili-
zado nesta direcdo, mas foi relatada a falta de politicas
voltadas para a relacdo biblioteca-comunidade.

Alguns artistas e profissionais da cultura de municipios
pequenos relataram as dificuldades na articulacdo com as
prefeituras, no sentido de dialogar sobre as politicas cul-
turais bem como com o Conselho de Cultura. Discutiram a
necessidade de criar instrumentos de gestao que possibili-
tem que os projetos alternativos sejam institucionalizados,
dialogando com a sociedade em igualdade de condicdes.
Julgam importante, nesse sentido, a busca de maior arti-
culacdo entre as esferas federal, estadual e municipal.

Afirmam que na sua grande maioria os PPP (projetos
politico-pedagogicos) das escolas do Sul do pais ndo sio
construidos democraticamente, e se constituem em pro-
postas isoladas das praticas, atores e saberes do territo-
rio, incluindo a grande maioria das instituicdes de ensino
superior, que nao mantém relacdo préxima com as esco-
las ou as comunidades.

Em contraponto, alguns diretores de escolas afirmaram
encontrar dificuldades em trabalhar com as comunida-
des e com as familias, em funcdo de falta de estratégias
pedagogicas que orientem essa pratica, que, por ser re-

cente na sociedade, muitas vezes deixa a escola vulne-
ravel a interferéncia de interesses politico-partidarios.

Os debates entre os gestores publicos presentes apon-
taram para a dificuldade de continuidade dos projetos
iniciados; de trabalhar com equipes que também sao vi-
timas de alta rotatividade; de realizar planejamentos in-
tersetoriais articulados aos seus desafios e metas, além
da falta de comunicacao entre areas.

Levantou-se, ainda, a necessidade de valorizacdo dos
profissionais envolvidos em projetos realizados pela so-
ciedade civil organizada (monitores, professores, edu-
cadores populares, entre outros), por meio de formacéo
e remuneracao adequadas, além de mais investimentos
para os projetos envolvendo educacdo e cultura, ndo so
em termos de recursos financeiros, mas também de in-
fraestrutura, como transporte publico, de modo a aten-
der os moradores da periferia no acesso aos museus e
instituicdes culturais. Outro aspecto diz respeito a falta
de clareza e adequacgdo dos editais, que parecem es-
tar voltados para a industria da cultura, o que estaria
impedindo o pulsar da vida cultural por meio de novas
experiéncias, de grupos de pequeno porte, por exemplo.

Ha relatos de recém-formados em pedagogia que cobram
para os cursos de graduacao mais €nfase nos estudos das
relagdes sociais, inclusive das produgdes artisticas.

A pesquisa identificou, ainda, a necessidade urgente de
ampliacdo dos canais de dialogo, propondo a participacdo
de instituicdes de ensino e de cultura, governos e socieda-
de, como forma de se criarem politicas publicas de Estado e
nao de governo para os campos da educacéo e da cultura.
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4.3.REGIAO CENTRO-OESTE: CAMPO GRANDE/MS

Para a terceira edicdo dos encontros de pesquisa, que
ocorreu no Centro-Oeste, foi escolhido o estado do Mato
Grosso do Sul, criado em 1977, que tem grande presenca
de populagdo indigena - la vivem 9% da populacéo indi-
gena do pais (IBGE, 2012). Sua capital, Campo Grande, é
o0 sétimo municipio em concentracdo de indigenas na area
urbana (5.657), e Amambai, 0 hono municipio em popu-
lacdo indigena na area rural (7.158), no ranking nacional.
O estado tem, também, uma das maiores quantidades
de comunidades quilombolas no Brasil. Das capitais des-
sa regido, Campo Grande é a que apresenta o menor IDH
(0,814) e o sequndo menor IVJ (0,275). [PNUD/IPEA/FJP,
2003 e Pereira, 2013].

0 Mato Grosso do Sul se caracteriza, ainda, pela diver-
sidade cultural, influenciada pela migracdo de brasilei-
ros de diversos estados - sobretudo do Sul do pais -,
de japoneses, africanos, paraguaios e bolivianos, além de
possuir presenca significativa de ciganos.

Com 786.797 habitantes, Campo Grande possui taxa de
3,93% de analfabetos com 15 anos ou mais. Entretan-
to, € a capital que apresenta os melhores resultados de
IDEB (4,8) e da média padronizada da Prova Brasil (5,06),
dentre os municipios onde foi realizada a pesquisa-acao.

Verifica-se, nesse municipio, a necessidade de investi-
mentos na estrutura da rede publica de ensino, pois ape-
nas 57% das escolas possuem esgoto via rede publica,
14% contam com sala de leitura e 61% com biblioteca
em suas dependéncias.

Em relacdo aos equipamentos culturais, sequndo a pu-
blicacdo Cultura em Numeros (MinC, 2010), Campo
Grande carece de salas de cinema (1:60 mil habitan-
tes), teatros (1:98 mil habitantes) e bibliotecas publicas
(1:197 mil habitantes).

Para formacdo do coletivo investigador, foram realiza-
das duas reunibes que definiram a formacdo da rede,



sendo uma prévia com oito representantes dos governos
federal, estadual e municipais, em 19 de junho, e ou-
tra no dia 6 de agosto, com 164 participantes. Ambas
ocorreram imediatamente antes das eleicbes munici-
pais. O encontro naquele estado foi articulado também
em parceria com a Funai/MS e com a Universidade Fe-
deral do Mato Grosso do Sul (UFMS). Destaca-se ain-
da o forte apoio recebido da Rede de Educacdo Cidada.

O coletivo investigador foi composto de 94 atores, de 14
municipios, entre estudantes, professores, gestores publi-
cos, artistas, grupos étnicos, representantes da rede de pro-
tecdo da crianca e do adolescente, museus, dentre outros.

Chegamos a Campo Grande, para a pesquisa-acao re-
alizada nos dias 18 e 19 de setembro, em meio a for-
tes tensdes sociais no estado em funcdo da questdo de
terras dos Guarani-Kaiowa - o processo de demarcacao
foi suspenso pelo STF e se instalou desde entdo clima de
violéncia no municipio de Paranhos, com a morte de trés
indigenas, entre eles dois professores.

Outros fatores relevantes durante o periodo de mobili-
zacdo no estado foram a greve de 114 dias das univer-
sidades, a campanha eleitoral municipal e a mudanca na
gestdo do MinC, que no conjunto dificultaram o didlogo
com alguns segmentos, mas nao chegaram a impedir que
as atividades fossem realizadas em condicdes de reunir
a diversa experiéncia local para um trabalho articulado.

A mesa de abertura reuniu representantes das fundacées
culturais do estado e do municipio, Governo do Estado,
Secretaria Estadual de Educacdo, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Ministério da Cultura, Instituto Lidas,
liderancas indigenas Terena e Anisio Guatd, membros de
comunidades quilombolas e ciganos.

Nesse contexto, a investigacdo iniciou-se marcada pelo
tema dos instrumentos democraticos nas gestdes gover-
namentais e nas gestdes escolares. Questdes relativas a

conquistas éticas, de transparéncia e participacao fo-
ram bastante observadas, além da dificuldade de gesto-
res escolares em reconhecer a escola como pratica so-
cial, como pratica articulada diretamente aos desafios
sociais cotidianos.

Ha ainda outro desafio social importante a ser destaca-
do: a regido € marcada pela presenca de grupos ciganos,
que vém buscando criar espacos para fortalecer a luta do
povo Romai (que quer dizer cigano) no estado e propor
acoes articuladas, de forma participativa, na perspecti-
va de desmitificar sua historia, sua cultura e subsidiar
a Rede de Educacdo Cidada. Para tanto foi criado, em
2011, o Encontro Estadual Anual Romai, uni Le capirau ni
diquel (Ciganos, uma historia invisivel). Outra iniciativa
€ a producdo de um videodocumentario sobre a historia
da comunidade por duas ciganas estudantes de jornalis-
mo na UFMS. No entanto, os povos ciganos ainda desa-
fiam as politicas publicas em diversos aspectos, pois sao
ndmades, o que dificulta emissdo de vistos, reconheci-
mento de nacionalidade, permanéncia nas escolas, entre
outros servicos e beneficios.

Apesar da grande diversidade e da riqueza de expres-
sbes culturais, sdo timidas as iniciativas de articulacao
entre museus, bibliotecas, escolas e ongs, ou seja, sao
incipientes os dialogos entre as praticas ndo escolares
e escolares na educacgdo do Centro-Oeste. As iniciativas
sdo pouco comuns, muitas delas marcadas por deman-
das de programas federais, como o Mais Educacao, ou de
governos municipais.

0 Mais Educacéo inspirou relatos emocionados entre os
presentes, caracterizando-se como um programa ja bas-
tante difundido e debatido na regido. Entre os desafios
apontados, destacam-se a rotatividade dos monitores/
oficineiros provocada por baixa remuneracdo, numero de
vagas inferior a demanda dos alunos para participacao
no programa, falta de acdo de formacao continuada para
os integrantes e falta de clareza sobre o publico-alvo do
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programa - se é dirigido a alunos em defasagem idade-
-série, alunos com dificuldade de aprendizagem ou todos
os alunos da escola.

O desafio da construcdo da gestdo democratica na es-
cola e nos poderes locais apontou para a necessidade
de maior investimento na formacgao de gestores publicos
visando a condutas transparentes e participativas. Mui-
tos consideram que os projetos politico-pedagogicos sao
construidos de forma centralizada.

0 Centro-Oeste sediou debate intenso acerca da valorizacdo
da diversidade cultural nas praticas escolares, bem como da
memoria dos povos tradicionais da regido. A necessidade
de se valorizar, no contexto brasileiro, a cultura do Centro-
-Oeste, levando em conta os distintos grupos étnicos que ali
vivem e convivem, e suas culturas extremamente diversas,
foi apontada como um caminho para aproximar a escola dos
saberes dos estudantes e do territorio.

Os grupos destacaram ainda a importancia de se valorizar
0 ensino das artes nas escolas, e afirmaram que os pro-
fissionais que atuam nas salas de aula hoje, na maioria,
nao sao formados em arte e ndo sabem que contribuicao
essa area pode trazer para a formacéo do estudante.

Segundo o grupo, as escolas ndo dispéem de qualquer

condicdo de dialogo com as especificidades das culturas
indigenas e quilombolas, principalmente as urbanas, que
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retinem maior diversidade. Os professores ndo foram for-
mados a partir desse paradigma, que € posterior, e preci-
sam, portanto, de formacdo adequada.

Os participantes denunciam a tensdo comum na regido
provocada pela migracdo de brasileiros do Sul do pais,
que segundo eles ndo se relacionam e ndo respeitam as
culturas locais, gerando forte tensdo na escola, nos am-
bientes culturais, na sociedade em geral.

A cultura jovem ¢é desvalorizada, de modo geral, por adul-
tos que oferecem pouca condicdo de dialogo. Sugere-se
o desenvolvimento de espacos culturais para valorizar a
participacdo juvenil no mundo cultural do estado.

Os desafios para a efetivacdo da garantia dos direitos das
criancas e adolescentes também foram lembrados pela
maioria dos presentes, pois a rede de protecdo da crianca
e do adolescente local, afirmaram, esta desarticulada e
carente de investimentos.

Por fim, foi apontada a necessidade de se incentivarem
mecanismos de comunicagdo, tanto dentro das escolas,
visando a uma educagdo mais participativa, como en-
tre estas e outras entidades (bibliotecas, museus, ongs)
e 0rgdos governamentais das trés esferas. Neste sen-
tido, o grupo do Centro-Oeste acredita ser papel dos
gestores publicos a promocao de foruns, conferéncias e
seminarios para o debate com os demais atores sociais.



4.4. REGIAO SUDESTE: RIO DE JANEIRO/RJ

O municipio-polo do Sudeste, Rio de Janeiro, sintetiza a
forca de uma regido do pais que vem recebendo investi-
mentos financeiros e politicas sociais significativos, mas
que ainda é marcada porindicadores sociais desafiadores.

No Estado do Rio, mais de 2 milhdes de pessoas residem
em areas com precarias condicdes de saneamento, o que
abrange 12,669% da populacdo. Ja na cidade do Rio de Janei-
ro, €ssa proporcao cresce para 22% dos habitantes vivendo
em favelas (IBGE/Censo 2010 - Aglomerados Subnormais).

Com 6.320.446 habitantes, o Rio € o quarto municipio
em concentragdo de indigenas na area urbana (6.764),
segundo o Censo 2010. Entretanto, o "Estado do Rio de
Janeiro revelou o maior declinio populacional de auto-
declarados indigenas, com -7,8% ao ano, equivalendo a
uma reducdo de cerca de 20 mil indigenas (entre 2000
e 2010)" [IBGE, 2012].

0 municipio possui IDH de 0,842 e baixo indice de Vul-
nerabilidade Juvenil a Violéncia (IVJ), de 0,248 (PNUD,
2003 e Pereira, 2013). Verifica-se redugdo expressiva,
entre 2000 (47%) e 2010 (26,4%), da taxa de dbitos por
armas de fogo (Waiselfisz, 2013).

Dentre os cinco municipios onde a pesquisa-acao foi
realizada, o Rio de Janeiro € o que apresenta o maior
percentual de negros (12,4%) na populagdo residente.

Em 2011, o municipio teve nota 4,99 na Prova Brasil, que
junto a uma aprovacao de 85% elevou seu IDEB para 4,2.
As escolas da rede de ensino carecem de bibliotecas (55%),
salas de leitura (509%) e laboratorios de informatica (31%)
[Censo Escolar 2011].

Ja no que se refere a equipamentos culturais, das cinco
cidades onde foi realizada a pesquisa, € a que possui maior
numero de salas de cinema (179), teatros (157) e bibliote-
cas publicas (38) [MinC, 2010].

Para formacédo do coletivo investigador da pesquisa-acdo
do Sudeste, foram realizadas reunides em trés dos quatro
estados da regido: no préprio Rio de Janeiro, em Sdo Paulo
(SP) e em Belo Horizonte (MG), nos dias 17 de agosto, 24 e
26 de setembro, respectivamente. Os encontros contaram
com a presenca de gestores estaduais e municipais, repre-
sentantes de liderancas comunitarias, dentre outros atores
do setor publico e da sociedade civil.

Acredita-se que o fato de a Casa da Arte de Educar ter
sede nesse municipio favoreceu a presenca de represen-
tantes de movimentos sociais, ONGs e Pontos de Cultura. O
trabalho de pesquisa do Sudeste foi construido em parce-
ria com as organizacdes sociais Centro Ludico da Rocinha,
Centro de Teatro do Oprimido/RJ, Escola Portatil de Musi-
ca, Instituto Gingas e Instituto Tear.




0 encontro foi realizado no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tec-
nologia do Rio de Janeiro (IFRJ), onde
estiveram reunidas 89 pessoas, en-
tre profissionais e estudantes, de 23
municipios dos quatro estados da re-
gido, além do Distrito Federal (relacdo
anexa). O grupo ApaFunk apresentou
a pesquisa por meio de um funk que
buscava aproximar os presentes dos
seus objetivos. Diversas outras ma-
nifestacdes culturais foram apresen-
tadas ao longo do encontro, algumas
espontaneas e outras planejadas.

Tema de bastante destaque nos gru-
pos do Sudeste foram os direitos
conquistados, e a ideia de repensa-
-los diante dos desafios ainda nao
superados. Os debates destacaram os
possiveis caminhos para a efetivacao
desses direitos.

Quanto aos desafios da escola
publica para a construcdo de um
mundo diverso, que pressupde a
escola plural, o dialogo entre os di-
ferentes atores, enfatizou-se tam-
bém a importancia da capacitacéo
dos professores para esse dialogo.

Destaca-se a presenca de lideranca
indigena e de representantes da so-
ciedade civil organizada, que apon-
taram questbes na relacdo com as
escolas e a necessidade de fazer va-
ler as leis que garantem o ensino das
culturas indigenas e afro-brasileiras,
proporcionando investimentos para a
formacéo de professores indigenas e
escolas bilingues.

Também foi abordado o preconceito
religioso nas escolas publicas, que por
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esséncia deveriam ser laicas. Nova-
mente € indicada a necessidade de ca-
pacitacdo de professores para conhe-
cer e lidar com os diferentes valores
e aspectos da cultura afro-brasileira e
das etnias indigenas, e de que se criem
programas governamentais para in-
centivar o intercambio cultural envol-
vendo as escolas. Participantes afir-
maram que cotidianamente a escola
lida com a garantia de direitos sociais,
com a diversidade religiosa, de etnia e
de género, sem nocdo clara de como
lidar com esses desafios. Para o coleti-
Vo, € preciso reconhecer os estudantes
em suas condicdes, valorizando-as.

Quanto a relacdo entre escolas e mu-
seus, as acdes sao ainda pouco ins-
titucionalizadas do ponto de vista de
politica publica, e, portanto, instaveis.
Os grupos afirmaram que essas rela-
coes sdo também pouco sistematiza-
das, pois ndo ha em geral articulacdes
pré ou pos-visitas, o que dificulta que
sejam exploradas pedagogicamente.
Ha necessidade de acdes mais estru-
turadas que poderiam ser construidas
por meio de parcerias mais maduras e
solidas, o que depende da acdo de go-
vernos ou 6rgaos publicos. Sequndo os
presentes, este afastamento deve-se
a dificuldade, por um lado, da escola,
por parte do seu corpo docente, em se
relacionar com a arte contemporanea,
com o seu conteudo, e por outro lado,
dos profissionais do museu, que nado
consideram metodologia e didatica na
dindmica do seu funcionamento.

Reconhecem que muitas das dificul-
dades que as escolas enfrentam no
relacionamento com os territorios
se devem ao desconhecimento, por

parte de diretores e professores, das
justificativas para esta demanda, que
€ recente, e os professores ndo foram
formados para lidar com ela. Neste
sentido, os participantes indicam a
urgéncia de maior espaco para as
abordagens culturais nos cursos de
licenciatura e pedagogia. Propdem
o incentivo ao diadlogo entre escolas
de um mesmo territorio para que o
desenvolvimento local seja uma acédo
articulada inclusive entre escolas.

A distancia entre geracdes também foi
destacada como desafio para a promo-
cao de instrumentos de escuta e valori-
zacao juvenil. A escola ndo € um espaco
de expressao da cultura jovem, e para
tanto € necessario, dizem, mais espaco
para as contribuicdes que as formula-
coes artisticas podem trazer a forma-
cao juvenil, o que implica repensar a
prdpria avaliacdo escolar e o ENEM.

As abordagens curriculares excessi-
vamente controladas também foram
alvo de critica, pois seriam respon-
saveis por inviabilizar o dialogo com
a cultura e os desafios sociais locais.

Foram apontados os obstaculos en-
frentados pelas culturas tradicionais
diante da cultura de massa que marca
fortemente o interesse juvenil. Nao se
trata de uma volta ao passado, mas de
investir em “caminhos de mao dupla”,
ou seja, caminhos capazes de valo-
rizar a pratica contemporanea e si-
multaneamente coloca-la em dialogo
com as praticas tradicionais, para que
estas possam ser recriadas.

Muitos dos questionamentos do co-
letivo se referem a pratica dos pro-



fessores em sala de aula, quando
estes discriminam as culturas dos
estudantes. Nesse sentido, criar uma
relacdo mais proxima entre esses
atores pressupde enxergar o proces-
so de aprendizagem escolar como
um espaco para além de transmis-
sdo de conhecimento, como espaco
de aprendizagem compartilhada. E
0 uso de novas tecnologias e ferra-
mentas (como o Facebook) em sala
de aula foi apontado como um cami-
nho para este dialogo.

Apontou-se também a necessida-
de de promover debates na escola
acerca dos muitos sentidos que o
conceito de cultura encerra, e de
se entender que atividades cultu-
rais ndo devem ser realizadas ape-
nas como lazer. Para os reunidos
no Sudeste é necessario investir na
ampliacdo dos debates acerca da
revisdo do conceito de cultura no
mundo contemporaneo.

0 grupo preocupa-se com as condi-
coes necessarias para que professo-
res e escolas possam realizar prati-
cas pedagdgicas relacionadas aos
territorios, € com a necessidade de
investir na formacao de agentes de
cultura que atuem nas escolas. As
condigdes reais das praticas docen-
tes marcadas por uma carga horaria
de trabalho muito extensa, turmas
com excesso de alunos e infraestru-
tura precaria foram criticadas como
fatores que acabam por inviabilizar o
maior acesso do professor a cultura.

O programa Mais Educacdo é men-
cionado como experiéncia de articu-
lacdo entre a cultura e a educacao,

mas os participantes afirmam que os
desafios ainda sdo grandes, dentre
eles os obstaculos para a manuten-
¢do dos monitores e sua qualificagao.

Foi sugerido que as diretrizes dos
programas Mais Educacdo, Escola
Aberta e Cultura Viva, dentre outros,
possam orientar novas politicas pu-
blicas, a partir de analise criteriosa.
Para tanto, € necessario que se es-
cutem os educadores populares, a
sociedade civil, os professores e ges-
tores, para a construcao de praticas
inovadoras. Sentem falta de maior
canal de escuta entre os que estao
atuando nos programas e aqueles
que o formatam. Além disso, a con-
tinuidade de programas governa-
mentais foi considerada fundamental
para se poder agir a longo prazo e
assim avancar efetivamente nos re-
sultados educacionais.

Assim como nas outras regides do
Brasil, os relatorios da regido Sudes-
te abordaram a democratizacdo do
ambiente escolar e os desafios para a
formacédo de gestores com capacida-
de de dialogo como um problema para
o qual a intersetorialidade de cultura
e educacdo precisa formular saidas.
Os relatos defendem a criacao de ins-
trumentos pedagdgicos voltados para
a formacdo de gestores capazes de
agir por meio de acoes participativas.
A escola no Brasil ndo € um espaco
democratico, e a intersetorialidade
nao pode avancar em territérios au-
toritarios.

A intersetorialidade € apontada como
pratica pouco comum. Os atores pre-
sentes reconhecem maior didlogo da

pasta da Educacdo com a da Saude
do que com a da Cultura.

0O excesso de burocracia a que o0s
gestores sdo submetidos foi aponta-
do como responsavel por afasta-los
do dialogo com a cultura local. En-
tretanto, € reconhecido que o suces-
S0, ou ndo, de uma escola &, também,
uma questao “pessoal”, pois depende
do nivel de compromisso que o di-
retor ou diretora possui — é preciso
superar estes desafios.

A partir desses relatos, o coletivo
investigador defende expansdo do
horario escolar para integral, mais
qualificacdo para os gestores e pro-
fessores das escolas a fim de que a
estrutura politico-administrativa es-
teja em acordo com a estruturagao
das praticas pedagdgicas.




Porto Velho foi escolhida para representar a regido Norte
por possuir o maior indice de Vulnerabilidade Juvenil a
Violéncia/IVJ (0,342) e um dos mais baixos IDH (0,763)
dentre as cidades da regido (PNUD/IPEA/FJP, 2003 e Pe-
reira, 2013), além de reduzido numero de equipamentos
culturais (trés salas de cinema, dois museus e trés biblio-
tecas) [MinC, 2010]. Dos municipios onde foram identifi-
cadas escolas em areas de assentamento e indigenas, € o
que possui maior numero de escolas rurais.

Rondonia € o estado com o maior percentual de domi-
cilios com saneamento inadequado (8,1%), que soma-
dos aos semiadequados totalizam 80,7% dos domicilios.
(IBGE/Censo 2010/Tabela 15).

Com relacdo a dados educacionais, 0 municipio possui
taxa de 5,10 de pessoas com 15 anos ou mais que nao
sabem ler e escrever. Ao se analisar este dado, conside-
rando a raca ou etnia, constata-se que 19,4% dos indios
e 7,4% dos negros sao analfabetos. Vale ressaltar que
tanto no estado de Ronddnia, quanto na sua capital, cer-
ca de 35% da populacédo se declaram brancos, 53% par-
dos, 7% pretos, € o restante se divide entre indios, ama-
relos e ndo declarados. Na capital, com cerca de 429 mil
habitantes, os indios representam 0,3% da populacao,
enquanto no estado eles sdo 0,8% (IBGE/Censo 2010).

Embora o indice de desempenho da educacéo basica, nos
anos finais da rede publica, tenha sido baixo ao longo das
quatro edicdes, e sobretudo em 2011 (3,1), verifica-se
uma distancia entre este e a nota padronizada da Prova
Brasil em 2011 (4,62), e o responsavel é o fluxo escolar,
com apenas 67% de aprovacoes.

A infraestrutura que as escolas publicas oferecem precisa
ser melhorada: somente 11% delas contam com esgoto
via rede publica, 25% tém sala de leitura, 48% tém labo-
ratorio de informatica e 50% possuem biblioteca (MEC/
INEP/Censo Escolar, 2011).

A regido é marcada por ciclos de exploracdo (madeira,
ouro e borracha), e mais recentemente pela exploracdo
dos recursos hidricos, com as hidrelétricas de Santo An-
ténio e Jirau. Esse movimento provoca diversos proble-
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mas sociais, culturais e ambientais, dentre os quais as
desapropriacoes de ribeirinhos e indigenas, e ondas de
migracdo sem a devida infraestrutura, com forte impacto
na estrutura social e econdmica do Norte do pais.

A regido Norte tem suas especificidades geograficas, com
grandes areas de floresta, abriga a maior bacia de agua
doce do mundo e uma grande complexidade ambiental.
E também marcada por fortes conflitos sociais, por con-
flitos armados, com poucas instancias de garantias de
direitos e de gestao participativa.

Porto Velho se caracteriza, também, pela sua importante
diversidade cultural, representada pelas varias etnias in-
digenas, populacdes ribeirinhas, imigrantes de outras re-
gides brasileiras e ainda as fronteiras com outros paises.

A dificuldade na mobilizacdo para a participacdo no en-
contro mostrou que ha especificidades de tempo e for-
mas de comunicacao que devem ser reelaboradas e ade-
quadas a regido. Mesmo os locais com acesso a internet
sofrem com sistemas que ficam fora do ar em funcéo das
pesadas chuvas. A mobilizacdo nessa regido foi mesmo
um desafio grande para o grupo de pesquisa, no que se
refere a articulacao dos interessados em participar tanto
do coletivo investigador, quanto do grupo de pesquisa.

Para formacao do coletivo investigador da pesquisa-acao
do Norte, foi realizada uma reunido em Porto Velho, no
dia 2 de outubro, quando se iniciou a mobilizacdo. O
encontro contou com a presenca de 83 pessoas, entre
gestores estaduais e municipais, representantes de lide-
rangas comunitarias e outros atores do setor publico e da
sociedade civil.

Participaram da ultima edicdo da pesquisa, nos dias 12 e 13
de novembro, atores de oito municipios de cinco estados, que
totalizaram 74 participantes. Mado, artista e educador muito
conhecido em Porto Velho, realizou dindmica para apresentar
a pesquisa e introduzir o problema por meio do teatro popular.

Estiveram presentes nos encontros de Rond6nia apenas
dois povos indigenas — Karipuna e Karitiana -, de um
total de 28 diferentes povos que vivem na regido, que



abriga a maior parte (98,47%) das terras indigenas de-
marcadas do pais (Instituto Socioambiental, 2012).

As relacdes entre desenvolvimento e educagdo foram
a tonica dos debates, pois a regido vem sofrendo com
a chegada de grandes obras de infraestrutura conduzi-
das com pouco dialogo com a sociedade. Para os atores
locais, € preciso haver mais instancias que possibilitem
o dialogo participativo entre governos e sociedade. Al-
gumas questdes levantadas: as hidrelétricas trardo de-
senvolvimento local? Qual a participacdo das cidades?
Desenvolver para qué? Desenvolvimento nao deve se
constituir, também, de democracia? Pode haver um sem
o outro? A educacéo € instrumento do desenvolvimento?
De qual desenvolvimento?

Foi apontado pelo grupo que os instrumentos de planejamen-
to, de gestdo e de monitoramento das politicas publicas de
educacdo também ndo sao frutos de processos democraticos.

Na visdo do coletivo, sequndo a qual as escolas apre-
sentam grandes dificuldades em lidar com a diversidade
local, ha necessidade de implantacdo de uma l6gica mais
flexivel na dindmica do trabalho da escola, de forma a
acompanhar a dindmica social.

Em Porto Velho, assim como em Recife, estiveram pre-
sentes os surdos, grupo que ndo se sente parte cons-

tituinte das escolas. Para ampliar as oportunidades de
comunicacao e interacao dos alunos surdos, contribuin-
do para a sua participacdo efetiva nas escolas ndo es-
pecializadas e sua inclusdo na sociedade, € necessaria
a formacéo dos professores em Libras (Lingua Brasileira
de Sinais). As artes foram valorizadas entre as ativida-
des pedagogicas capazes de promover maior interesse
deste estudante, por estarem diretamente relacionadas
ao seu poder de expressao.

A pesquisa, nessa regido, apontou praticas educacionais
realizadas por escolas, na sua maioria, centralizadoras
e que mantém pouco dialogo com seu territorio (mes-
mo havendo, por exemplo, programa municipal voltado
para a relacdo cultura-educacéo, além do Mais Educa-
¢édo). Os profissionais da educacdo ndo estdo prepara-
dos para lidar com as realidades ribeirinhas nem com
as culturas indigenas, e aplica-se um curriculo pensado
fora das realidades dessas comunidades, sem abordar
suas historias, seus costumes e suas relacdes com o
meio ambiente. Nega-se a identidade indigena, afirmam
os participantes.

Eles relatam que esse processo de exclusao ndo acontece
apenas com relacao a indigenas ou surdos, e que a con-
ducdo dessa questdo depende de cada escola, de cada
professor, que, de acordo com suas experiéncias e vivén-
cias, contribuem para que a escola se torne um espaco




da e para a comunidade. O coletivo entende que o esfor-
co deve ser o de construir caminhos para que o dialogo
escola-comunidade deixe de ser fruto de boa vontade de
pessoas para tornar-se conquista social.

Outro problema apontado foi a pouca participacao das fa-
milias, pais e responsaveis, sob o pretexto de que a educa-
cdo € responsabilidade da escola. Para familias com pouca
escolaridade ¢ dificil o habito de frequentar a escola.

Os grupos chamaram a atencéo para o necessario forta-
lecimento na regido dos conselhos de garantia de direi-
tos, que devem ser capazes de propiciar o dialogo entre
governos e sociedade, afirmando as condi¢cées democra-
ticas essenciais para a construcao de outra ideia de de-
senvolvimento para a regiao e para o Brasil.

A escola poderia ser mais comprometida com a garantia
de direitos dos povos indigenas, reclamam os atores reu-
nidos em Porto Velho, de modo a participar do enfrenta-
mento da violéncia fisica e simbdlica contra esses povos.
Uma saida € aumentar os investimentos nos professores
indigenas - para muitos dos presentes, o futuro dessas
populacdes esta nas maos deles.

Os participantes apontam também para a necessidade de

investimento na formacdo pedagdgica de gestores, dire-
tores e coordenadores, principalmente no que se refere a
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relacdo escola-sociedade. Acreditam que ha cobrancas
demais sobre os gestores, e que esta sobrecarga os afasta
do principio de que a educacdo € uma pratica social.

A despeito das dificuldades registradas da escola em abrir-
-se para o territorio, houve relatos de professores com vi-
véncias positivas nessa relacao, de aumento de dialogo por
meio de recursos como festas populares organizadas em
conjunto.

Outro aspecto apontado pelo coletivo diz respeito a neces-
sidade de se criar uma instancia de dialogo entre escola e
artistas. Houve uma série de questionamentos sobre a di-
ficuldade da escola, e mesmo das licenciaturas em arte, em
lidar com 0 mundo da arte - o contemporaneo e o popular.

A floresta foi retratada como simbolo de um desenvol-
vimento centrado no homem e na preservacao da vida,
das aguas e das riquezas naturais. Nesse sentido, a escola
deveria ser mais um espaco de preservacao da vida, apren-
der com a floresta a lidar com toda a rica experiéncia de
seu contexto. O grupo entende que a aprendizagem es-
colar ndo pode estar distante da floresta e seus saberes,
mas deve manter o didlogo com os desafios sociais, buscar
articulacdo local, por mais universal que seja o fenémeno
da educacéo.

Foi mencionado também o distanciamento por parte dos




professores, que chegam de outras regides para atuar no
Norte, em relacdo aos saberes locais, pois eles tendem a
reforcar uma pratica apoiada exclusivamente no curriculo
nacional e no livro didatico elaborado e editado no Sudeste
do pais. Nao ha programas continuados para aqueles que
busquem maior didlogo com as culturas locais. A falta de
praticas bilingues para escolas que possuem numero re-
presentativo de criancas indigenas foi também considerada
questdo relevante.

Como nas outras regioes, ha registros da desvalorizacao
que o ensino de arte enfrenta na comparagdo com os de-
mais saberes escolares, e também reclama-se da pouca
oferta de cursos voltados para as licenciaturas artisticas
no Norte do pais.

Também as relagcdes entre escolas € museus sdo muito
timidas na regido, seja pela pouca oferta de instituicoes
museologicas, seja pelo fato de que a pratica ainda nao
foi conquistada pelos profissionais envolvidos, embo-
ra profissionais ligados a museus relatem que, mesmo
sob condicdes precarias, com instalagdes provisorias, o
museu da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM)
tem visitacao intensa principalmente de pesquisadores
e estudantes que buscam nos documentos a memoria
do municipio.

Praticas promovidas pelo Programa Mais Educacéo sao
apontadas como muito dependentes do voluntarismo de
pessoas que recebem baixa remuneracdo. Muitos dos
professores que ocupam as salas de artes ndo possuem
formacdo especifica, por isso sdo, por exemplo, respon-
saveis pela promocgdo de festas de halloween, em detri-
mento do contato com expressdes ou manifestacdes da
cultura tradicional local; além disso, a carga horaria da
disciplina ¢ insuficiente e a arte tem espaco periférico
no curriculo escolar.

Houve relatos de experiéncias de praticas escolares em
dialogo com o cinema, em que se constatou valiosa con-
tribuicdo da area na sua capacidade de dialogar com as

diversas areas do conhecimento escolar e das praticas cul-
turais locais, bem como de interesse juvenil.

O Norte do pais reivindica ainda que sejam incentivadas
as manifestacdes artisticas de origens diversas - as afro-
brasileiras e indigenas - nas escolas e na sociedade, pois
sdo manifestacdes que contam com pouco incentivo para
existir. S3o poucas e frageis as praticas pedagdgicas que
respeitam as relagées com a cultura local. Em geral, as
expressoes das culturas indigenas e ribeirinhas sdo sufo-
cadas ou invisiveis para a escola, apesar de as populacdes
reconhecerem sua importancia.

Os professores sentem falta de programas que os auxiliem
a planejar e executar praticas escolares articuladas com o
territorio, afirmando ainda que a gestdo escolar esta cada
vez mais refém da burocracia e carente de apoio técnico-
-educacional. Ha numero muito alto de professores e fun-
cionarios publicos migrantes, o que dificulta o planejamento
a partir da cultura local.

Foi lembrada, por esse grupo, a necessidade de ampliar
a presenca de professores na Camara de Vereadores
(atualmente sdo dois membros, das 21 vagas) e na As-
sembleia Legislativa.

Aponta ainda para a necessidade de se construir um plano
de trabalho intersetorial entre as Secretarias de Educacao
e as de Cultura, envolvendo parlamentares e sociedade ci-
vil. Como parte desse plano, profissionais da Educagdo e da
Cultura estariam orientados a visitar comunidades ribei-
rinhas para registros, diagndstico e monitoramento, para
subsidiar as acoes intersetoriais e participativas, baseadas
nos saberes dessas populacoes.

Outro desafio a ser superado esta vinculado ao orcamento
participativo, seja ele municipal ou escolar; na visdo dos
presentes, esses orcamentos precisam responder as de-
mandas sociais, visando ao desenvolvimento voltado para
a sustentabilidade, e deve haver condicOes para a efetiva
gestao democratica de escolas e da sociedade.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA

A seguir apresentamos uma sintese das propostas e recomendacdes das cinco regides do pais. As propostas foram
comparadas as metas do PNC - Plano Nacional de Cultura e do PNE - Plano Nacional de Educacéo, buscando as
relacdes entre o que a sociedade propde nesta pesquisa e os documentos que estruturam as politicas das areas

(mesmo que o PNE ainda esteja em apreciacdo no Senado, até a data de fechamento deste relatorio).

Embora essas propostas estejam classificadas nos trés eixos que orientaram a organizacéo (sistematizacdo, cruza-
mento e tratamento) dos dados/materiais detalhados anteriormente neste documento, é importante destacar que nio

devem ser compreendidos em separado uns dos outros, pois encontram-se articulados. Retomando os trés eixos:

1. praticas pedagdgicas: processos de aprendizagem; formacdo de docentes e demais atores da educacdo; es-
pacos e atores de aprendizagem; material didatico; saberes, curriculos e linguagens; avaliagdo das praticas
escolares e nao escolares;

2. gestao: estruturas politico-administrativas; planejamento, monitoramento e avaliacdo; recursos; infraestru-

tura fisica; comunicacao institucional.

3. contexto politico-social: garantia dos direitos sociais; transparéncia e dialogo social; legislagao.

da cultura juvenil na escola;

PNC e PORTARIA PNE MUNICIPIOS-POLO 2 2
PROPOSTAS E (PROJETO Qv S 82
RECOMENDACOES INTERMINISTERIAL SRIE EIXO0S g S §~g
Ne 1/07 RCF [ POA [ CGC | RIO | PVH = =
2013)
PRATICAS PEDAGOGICAS
fomentar a autonomia processos de aprendizagem
das escolas (didatica e 5.4
pedagogica);
criar mecanismos para
insercdo da tecnologia como .
medida de aproximacéo do 2.1 processos de aprendizagem
profissional de educacéo e
estudante/jovem;
aproximar escolas de
territorios por meio das processos de aprendizagem
tecnologias visuais e do
cinema/linguagem destacada
como de interesse juvenil
combater a evasao escolar de processos de aprendizagem
jovens a partir da valorizagcao 3.9
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PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

PNC e PORTARIA
INTERMINISTERIAL
N° 1/07

PNE
(PROJETO
DE LEI
2013)

MUNICiPIOS-POLO

POA | CGC | RIO | PVH

incentivar a formacéo de
professores indigenas,
considerados por muitos
como os responsaveis pela
manutencdo das culturas
indigenas;

15.6

investir na formacéo
continuada de agentes

da cultura, professores
comunitdrios e artistas

para o didlogo com a escola
(inclusive com certificacio);

15, 16, 17

6.2

investir na formacéo
continuada de professores e
gestores escolares voltados
para a relagdo com a cultura
nos territorios e didlogo de
saberes escolares e populares;

4,6,13 ¢
Portaria

4.2e6.2

investir na formacéo
continuada dos professores
e gestores escolares com
programas voltados para a
compreensdo da dimensédo
social da pratica escolar,
para atuarem por meio de
processos democraticos e
dialdgicos com a cultura
em torno da escola e a
contemporanea;

o (%)
< <
w82
EIXOS 5|38
= 2 ao
| =
formacéo de docentes e demais atores da X

educacgao

formacéo de docentes e demais atores da
educacao

formacéo de docentes e demais atores da
educacao

incentivar a formacéo de
professores nas linguagens
Braile e Libras, inclusive entre
os portadores de necessidades
especiais;

4.4

investir na formacéo para

a educacdo patrimonial,
explorando a relacao entre
saberes, cidades e historia do
Brasil;

12,15, 18

719

formacéo de docentes e demais atores da
educacao

formacéo de docentes e demais atores da
educacao

investir na ampliacédo de oferta
de cursos de graduagdo em
Musica, Artes Cénicas e Artes
Visuais, principalmente nas
regides Centro-Oeste e Norte;

formacéo de docentes e demais atores da
educacao

valorizar os espagos publicos
culturais, sobretudo aqueles
distantes dos centros urbanos,
através de politicas capazes
de promover a modernizagédo
fisica e técnica, além de

criar acOes de arte-educacao
nestes espacos;

28, 29 e Portaria

6.3

formacdo de docentes e demais atores da
educacgao

espacos e atores de aprendizagem
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PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

PNC e PORTARIA
INTERMINISTERIAL
N° 1/07

PNE
(PROJETO
DE LEI
2013)

MUNICiPIOS-POLO

RCF | POA | CGC

EIX0S

MAIS
EDUCACAO

POVOS
INDIGENAS

investir na criacao de escolas
indigenas com condicdes
diferenciadas quanto a tempo,
espaco, curriculos e avaliacdo;

6, Portaria

26e27

investir em pesquisas para um
novo modelo de escola mais
dindmica e menos burocratica,
com uma légica mais flexivel
na dindmica do trabalho,
principalmente em relacdo ao
tempo e ritmo escolares, aos
saberes e aos espacos, e que
promova a solidariedade e a
coletividade;

promover a participacdo dos
atores locais na elaboracéo
de materiais didaticos para
as escolas (regionalizar) e
inclusdo de livros de autores
de todos os estados/regides
para escolha das escolas;

2.5

incentivar financeiramente
a producéo cultural de
indigenas, ciganos e
afrodescendentes;

4,6,9

promover debate sobre as
abordagens curriculares
em uso nas escolas, com
a participacdo de toda a
comunidade escolar;

garantir o uso da Libras como
a primeira lingua dos surdos,
em escolas, acdes educativas
e culturais bilingues;

1.9;41¢€
44

saberes,

espacos e atores de )
curriculos e

aprendizagem
P 'z linguagens

avaliacdo

das praticas
escolares e
néo escolares

saberes,

espacos e atores de )
curriculos e

aprendizagem
P 249 linguagens

estrutura
politico-ad-
ministrativa

material didatico

saberes, curriculos e linguagens

saberes, curriculos e linguagens

saberes, curriculos e linguagens

promover o dialogo entre as
“escolas profissionalizantes de
artes” e as praticas populares;

n

investir na construcao de
espacos para linguagens
artisticas nas escolas, bem
como na distribuicdo de
materiais para pesquisa das
distintas linguagens;

12, 14 e Portaria

6.2,7.10 e
7.19

valorizar a voz dos estudantes,
notadamente das populacdes
indigenas, ribeirinhas, ciganas
e afrodescendentes, dentro
das praticas escolares e
universitarias, através de
metodologias mais dialdgicas
e democraticas;

4, 6 e Portaria

3.4e717

44

saberes, curriculos e linguagens

saberes, curriculos e linguagens

infraestrutu-
ra fisica

saberes, curriculos
e linguagens;

estruturas politico-
administrativas




PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

PNC e PORTARIA
INTERMINISTERIAL
N° 1/07

PNE
(PROJETO
DE LEI
2013)

MUNICiPIOS-POLO

POA | CGC | RIO | PVH

investir em escolas bilingues
para a populacéo indigena
(seja em escolas indigenas ou
em escolas urbanas com forte
presenca desta populagéo);

4, 6 e Portaria

promover debate sobre

as avaliacdes escolares
nacionais, buscando

o aprimoramento dos
indicadores utilizados,
através de grupos de trabalho
intersetoriais, compostos

por artistas, professores,
estudantes, gestores publicos,
universidade, organizagdes
sociais, dentre outros atores;

construir instrumentos
pedagdgicos voltados

para a democratizagao e a
descentralizacéo da gestao
escolar visando a conquista
de praticas participativas nas
escolas;

7.8

redefinir e valorizar o papel
dos diretores escolares
buscando reaproxima-los das
problematicas pedagdgicas;

EIX0S

MAIS
EDUCACAO

POVOS
INDIGENAS

saberes, curriculos | estruturas politico-
e linguagens; administrativas

avaliacdo das praticas escolares e ndo escolares

GESTAO |

estruturas politico-administrativas

planejamento, monitoramento e avaliacdo

criar instrumentos legais
para a autonomia das escolas
no dialogo com a sociedade
civil e demais equipamentos
culturais;

6.3

avaliar ndo somente os
rendimentos escolares, mas
a gestdo dos diretores e
coordenadores escolares;

promover um processo de
avaliacdo qualitativa do
Programa Mais Educacéo,
através da contribuicdo dos
diversos atores atuantes;

ampliar os editais para
fomento cultural, respeitando
as diversas condicoes

dos grupos artisticos,
principalmente aqueles com
menos experiéncia, muitas
vezes tratados sem diferenca
frente a industria da cultura;

9,18, 22

planejamento, monitoramento e avaliacdo

planejamento, monitoramento e avaliacdo

planejamento, monitoramento e avaliacdo

incentivar o desenvolvimento
de projetos culturais para a
populagéo de rua, ciganos

e outros grupos de pouca
visibilidade;

planejamento, monitoramento e

e legislacdo
avaliacdo gisiag

planejamento, monitoramento e

e legislagéo
avaliacdo gisia
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PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

PNC e PORTARIA
INTERMINISTERIAL
N° 1/07

PNE
(PROJETO
DE LEI
2013)

MUNICiPIOS-POLO

EIX0S

MAIS
EDUCACAO

POVOS
INDIGENAS

investir no mapeamento do
contexto de cada escola,
quanto aos dados publicos e
as praticas culturais;

2,3

valorizar a contratacdo de
professores indigenas para as
escolas municipais e estaduais
com forte presenca da
populacgdo indigena;

4,6

planejamento, monitoramento e
avaliacdo

transparéncia
e didlogo
social

18.7

investir nas condicdes de
trabalho do professor:
carreira, nimero de alunos
por sala de aula, contratos,
salarios, entre outras;

recursos

7.23;15.5
e 18.8

valorizar os monitores do
Programa Mais Educacdo,
melhorando as condigdes de
contrato: remuneracéo, tipo
de contrato;

recursos

adequar a legislacao do
transporte escolar ou criar
alternativas de deslocamento,
para que os estudantes
tenham acesso a museus,
centros culturais e demais
espacos publicos da cidade;

recursos

criar programas de
valorizagao das culturas
regionais populares
articulados as praticas
escolares;

412,45

comunicacdo institucional

15.6

comprometer as praticas de
extensdo universitarias com o
desafio de aproximar escolas
de territorios através de acdes
voltadas para a conquista do
didlogo e o aperfeicoamento
técnico das praticas e dos
atores sociais ;

comunicagéo institucional

valorizar as condicdes

de didlogo entre escolas

e territorios através

da implementacéo de
instrumentos pedagdgicos
voltados para este fim;

comunicagéo institucional

6.3

desenvolver acdes
especificas para aproximar
as familias da vida escolar

e das atividades culturais,
inclusive instaurando a
corresponsabilidade (escola-
familia) na educacéo;

comunicagéo institucional

7.20

Investir na comunicacao entre
equipamentos culturais -
escolas - ONG - territorios;

comunicagéo institucional
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comunicacéo institucional




PNE .
PNC e PORTARIA MUNICIPIOS-POLO
PROPOSTAS E (PROJETO
RS INTERMINISTERIAL SRIE EIX0S
¢ Ne 1/07 RCF | POA | CGC | RIO | PVH

2013)

CONTEXTO POLITICO-SOCIAL

promover acdes de
articulacdo com a rede de
protecdo e garantia dos
direitos das criancas e
adolescentes, através de
maior envolvimento dos
CREAs e Conselhos com
praticas escolares e culturais;

47 garantia dos direitos humanos/sociais

MAIS
EDUCACAO

POVOS
INDIGENAS

assegurar e fazer valer a
legislagédo vinculada a escola
publica referente aos povos
indigenas e afrodescendentes,
incluindo no processo de 2.6; 7.16; . L.

. N . garantia dos direitos humanos/ . .
aprendizagem questdes de 4,6 e Portaria | 7.23; 15.5; <ociais legislacdo
valorizagao e respeito acerca e 18.8
de qualquer religido, etnia
ou género, principalmente os
direitos garantidos pela Lei n°
11.645/2008;

investir em acdes para a

valorizagao da diversidade .
garantia dos

das praticas culturais 3.9,714 ¢ o formacéo de docentes e

° 4,6 direitos humanos/ . 5
voltadas diretamente para 715 sociais demais atores da educacédo
enfrentamento do preconceito
nas escolas;

pesquisar caminhos para uma
intersetorialidade entre os
governos (federal, estaduais
e municipais), criando foruns
permanentes entre educacao
e cultura;

transparéncia e dialogo social

articular a intersetorialidade
(Cultura e Educagdo) com
as areas da Saude e da
Assisténcia Social;

3.8e7.21 transparéncia e dialogo social

firmar pactos, criar programas
e propor leis, a partir de acdes Portaria
intersetoriais;

transparéncia e dialogo social

fortalecer as parcerias entre
0s governos e a sociedade 46 e Portaria
civil organizada;

transparéncia e dialogo social

criar diretorias de Educacéo
nas secretarias de Cultura e
de Cultura nas de Educacéo;

transparéncia e dialogo social




PROPOSTAS E
RECOMENDACOES

PNC e PORTARIA
INTERMINISTERIAL
Ne 1/07

PNE
(PROJETO
DE LEI
2013)

MUNICIPIOS-POLO

desenvolver foruns
regionais envolvendo os
diversos atores/entidades
das duas areas (escolas,
familias/responsaveis,
museus, bibliotecas, ongs,
universidades, comunidades,
pontos de cultura, dentre
outros) voltados para
acompanhar a conquista da
intersetorialidade cultura-
educacao;

46, 47 e Portaria

promover atividades e
projetos que fortalecem acdes
integradas com o territorio
entre os equipamentos
culturais e educacionais;

promover féruns para

discutir a invisibilidade da
cultura cigana nos ambientes
escolares e culturais, e pensar
em escolas com mobilidade;

RCF | POA | CGC | RIO | PVH

trabalhar pelo fortalecimento
das Leis Gri6 e Cultura Viva;

7.23; 15.5;
e 18.8

EIXO0S

MAIS
EDUCACAO

POVOS
INDIGENAS

transparéncia e dialogo social

transparéncia e dialogo social

transparéncia e
dialogo social

garantia dos direitos
humanos/sociais

desburocratizar os editais,
bem como adequa-los
aos diferentes contextos
regionais;

transparéncia e
didlogo social

garantia dos direitos
humanos/sociais

investir em metodologias
ou instrumentos
pedagogicos voltados para
a construcao dos projetos
politico-pedagogicos
(PPP) democraticos, em
didlogo com o territdrio
através da participacao
de gestores, professores,
técnicos, estudantes, pais
e responsaveis, liderancas
sociais;

7.8

fortalecer os Conselhos de
Educacéo, de Cultura, de Direitos
Humanos, dentre outros, através
de recursos € monitoramento de
suas praticas;

transparéncia e dialogo social

legislacédo

transparéncia e
dialogo social

saberes,
recursos curriculos e

linguagens

transparéncia e
didlogo social

planejamento,
monitoramento e avaliacdo

criar instrumentos de
planejamento, gestao e
monitoramento, comuns as areas
da cultura e educagdo, inclusive
com orcamento proprio.

Portaria

transparéncia e
diadlogo social

planejamento,
monitoramento e avaliacdo
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6. CONSIDERACOES FINAIS

~

Este trabalho situa-se num ponto de tensdo marcado
pela contradicdo que caracteriza a producdo cientifica
- que requer condicdes especificas para a reflexdo - e a
elaboracdo de politicas publicas - que tém urgéncia em
apresentar resultados para a sociedade. Além de buscar
compreender o fenémeno, teve-se por objetivo transfor-
ma-lo, e para isso foi preciso instaurar um campo de pra-
xis politica que desafia a todos nos.

A investigacdo realizada nesta pesquisa-acao reuniu
muita expectativa em torno da oportunidade, conquis-
tada por todos, de debater e desenhar politicas coleti-
vamente. No entanto, o resultado indica que, apesar do
grande numero de atores reunidos e das experi€ncias que
o0 constituiram, sdo frageis e instaveis as condicdes que
as escolas possuem de atuar com os demais atores edu-
cacionais. Os resultados também apontam a necessidade
de outros e constantes debates sobre o papel dos diversos
atores (estudantes, professores, agentes culturais, dire-
tores e responsaveis) na escola, evitando sobreposicdo de
acoes e disputa por espaco entre professores e agentes
culturais. As praticas desenvolvidas entre as escolas e as
demais instituicoes educativas sdo resultados de esforcos
pouco articulados entre si e ainda submetidos aos avan-
cos e recuos das politicas locais. As condicdes para con-
solidarem suas praticas, apesar da existéncia de progra-
mas importantes, como o Mais Educacdo, o Cultura Viva
e mais recentemente o Mais Cultura nas Escolas, ainda
sdo um desafio para todos. As iniciativas da sociedade
civil, de museus ou bibliotecas dispdem de frageis recur-
sos técnicos e financeiros para se efetivarem, dependem
de prémios, editais ou de programas que ainda enfrentam
interrupcdes e condicdes burocraticas contraditorias.

O resultado da pesquisa demonstra que sdo numerosas
experiéncias dessa natureza, mas que elas exigem apoios
mais eficientes para cumprirem seus papéis sociais. O que
nos faz pensar que seu avanco esta, em grande parte,
articulado a consolidacdo de politicas que atendam a
aspectos ja definidos pela legislacdo (LDB, por exemplo)
e outras formulagdes legais (PNE e PNC, por exemplo),
viabilizando parcerias mais duradouras e significativas
entre Estado, instituicdes do campo da cultura, educacéo
e sociedade civil, formalmente instituida ou ndo, esten-
dendo-se inclusive aos artistas ou a grupos autébnomos,
como 0s movimentos sociais.

As experi€éncias em curso desenvolvidas por escolas e de-
mais atores educacionais cobram a elaboracéo de instru-
mentos pedagogicos capazes de colaborar para a efetiva-
cdo da articulacdo escola-territorio; indicadores capazes
de monitora-las na conquista dos resultados sob uma vi-
sdo ampliada de educacdo; e investimentos na formacao
dos distintos atores envolvidos nesta relacao.

A democratizacdo da gestao escolar e a necessidade de
formulacdo e implementacdo de metodologias educa-
cionais para o enfrentamento do preconceito e para a
garantia de direitos nas escolas também foram objeto de
destaque nesta pesquisa.

Os professores tém demonstrado muita dificuldade
no dialogo com saberes ndo instituidos, os saberes do
cotidiano, e muitas vezes entendem cultura como si-
nonimo da cultura letrada, escolar. Com isto a escola
afasta-se de seu papel social, pois se distancia de sua
dimensdo publica.
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Relato muito comum entre os professores e diretores de
escolas foi no sentido de cobrar esclarecimento acerca
das vantagens que o dialogo com o territorio pode trazer
para os desafios escolares. Afirmam que estas questdes
tém chegado para a escola recentemente e que desco-
nhecem suas justificativas e metodologias. Isso nos leva
a concluir que € necessario desenvolver projetos para
apoio pedagogico com estes fins.

Um desafio € o de caminharmos para uma compreensao das
escolas como redes epistemologicas estruturadas a partir
de relacdes de saberes, o que nos permite compreender 0s
estudantes como sujeitos sociais, portadores de saberes, o
que ¢ diferente de pensarmos que sejam carentes de cultura.
Valorizar as trocas entre os estudantes e educadores corres-
ponde a formularmos um horizonte ampliado para a escola.

A elaboracdo de programas capazes de contribuir para
a valorizagado das linguagens artisticas nas praticas es-
colares também se constitui numa demanda do coletivo
investigador. Da mesma forma que o artista brasileiro
necessita de conquistar espaco social, o ensino das artes
precisa ser valorizado nas escolas, comparam.

A producdo cinematografica brasileira é pouco aproveita-
da pelas escolas e ¢ objeto de interesse juvenil, capaz de
mobilizar estudantes para diversas areas do conhecimento
escolar. A pesquisa demonstra que essa area cobra maior
aproximacao com o0 universo escolar, seja na producao de
filmes, seja na difusdo do acervo produzido no pais.

A pesquisa revelou que as praticas pedagogicas estao
distantes dos sujeitos que as constituem. Onde estdo as
contribuicdes formuladas pelos professores para suas es-
colas? Por que as experiéncias sociais ndo tém a centrali-
dade devida nos curriculos da Educacdo Basica? "Os cur-
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riculos sdo pobres em experiéncias porque sao pobres em
sujeitos.” (Arroyo, 2011) Esse apontamento revela, uma
vez mais, que 0s canais de comunicacdo com os atores
envolvidos no campo de acdo intersetorial cultura e edu-
cacdo devem ser constantes.

Aproximar as escolas dos seus territdrios depende da
valorizacdo da diversa experiéncia de todos os sujeitos
sociais implicados, o que garante a dimensao publica da
escola. As disputas, que caracterizam as relacdes entre
escolas e territorios, sdo marcadas pela cobranca de co-
letivos diversos por reconhecimento como produtores de
conhecimentos legitimos e validos. Essa disputa envolve
a complexidade de atores da educacdo e deixa as prati-
cas culturais oriundas de meios populares em defasagem:
geralmente elas sao provenientes de vozes ainda nao su-
ficientemente reconhecidas pela sociedade em geral, o
que se reflete nas escolas. Os participantes da pesquisa-
-acdo acreditam que quando a escola se torna capaz de
trabalhar a partir do dialogo direto com os estudantes
e seu territorio, compreendendo as diferencas e incenti-
vando a voz de cada um, cumpre sua funcao social.

Investir em maior aproximagado dos cursos de pedago-
gia e das licenciaturas com os estudos culturais, com a
sociologia e a antropologia deve fortalecer a dimensao
cultural das praticas educativas. A formacao voltada para
o dialogo e a mediacao cultural é pratica ainda distante
das licenciaturas, segundo os presentes nesta pesquisa.

Este trabalho revela, também, que a conquista da demo-
cracia nas escolas ¢ a base da intersetorialidade cultura/
educacdo e das politicas para educacdo integral. A escola
€ uma instituicdo fundamental para o exercicio da cida-
dania, para fazer valer os direitos sociais. A democracia
se define de baixo para cima, por meio da expressao das



diversas vozes e nao de um Estado hegeménico. Tornar a
escola um espaco plural € o principal desafio das politicas
da cultura para a educacdo, e € preciso criar mecanismos
pedagogicos para instaurar praticas democraticas nas es-
colas e demais instituices educacionais e culturais.

As escolas estdo sendo chamadas a se constituirem como
espacos publicos de reflexdo e constituicdo de cidadaos
produtores de cultura. Nesta perspectiva, o professor € al-
guém que produz conhecimento sobre a realidade local, e
nao apenas alguém que executa um curriculo de cuja ela-
boracio ndo participou. E convidado a ampliar sua sala de
aula e descobrir o sentido de seu trabalho em dialogo com o
contexto, deixando de ser apenas um transmissor de conhe-
cimentos para se tornar um mediador da producdo cultu-
ral entre escola e territorio. Os apontamentos trazidos pela
pesquisa-acao, no sentido de colocar em pratica projetos
para a formacdo de professores, com a ampliacdo de seus
repertdrios culturais, sdo essenciais para o desenvolvimento
efetivo das acoes intersetoriais de cultura e educacao.

Por outro lado, os equipamentos culturais também preci-
sam conquistar e efetivar a dimensao educativa de suas
praticas. Bibliotecas com espacos exclusivamente de con-
sultas ou museus voltados somente para a contemplacéo ja
nao possuem mais lugar na sociedade de hoje. Os espacos
culturais precisam assumir seu papel educacional por meio
de dialogo e mediagdo social. E para tanto é necessario que
os profissionais da cultura se tornem, também, educado-
res, 0 que corresponde, numa via, a maior espaco para a
educacdo nos cursos universitarios desses profissionais e,
em outra, a que suas atuacdes em escolas e outros espacos
de natureza semelhante sejam ampliadas e garantidas.

As politicas da Cultura e da Educagdo precisam avancgar
coordenadas com universidades e organizacdes sociais,

mais préximas da sociedade, e neste sentido cobra-se a
instauracdo de foruns ou conselhos voltados para essa
conquista social. O problema da perda de sentido da edu-
cacao escolar vem preocupando professores, educadores,
estudantes e gestores publicos. Se por um lado se reconhe-
ce o esforco na direcao de reinventar a escola, por outro os
resultados ainda sdao muito timidos, em todo o pais, como
demonstra essa pesquisa-acao.

Cabe-nos ressaltar, ainda, que todas as acdes precisam es-
tar articuladas, ja que as diversas frentes para transformar
a escola num espaco cultural, e os equipamentos culturais
em espacos educativos, sdo interdependentes. Nao ha di-
alogo sem o devido conhecimento do outro, adquirido a
partir da pratica cotidiana e da formacdo, que precisam
ser estruturadas, com os recursos financeiros, humanos,
materiais € metodoldgicos, amparadas por legislacdo, con-
templando os mais diversos segmentos envolvidos no pro-
Cesso.

Se compararmos as demandas sociais identificadas nesta
pesquisa com os textos do PNC, PNE e Portaria Interminis-
terial n° 1/2007, a boa noticia tanto para gestores publicos
como para a sociedade civil é que das 56 proposicdes iden-
tificadas durante a pesquisa, a grande maioria (44) esta
contemplada naqueles documentos. Os Planos ja atendem
grande parte dos anseios da sociedade, o desafio é trans-
forma-los em acdes.

Convergem aspectos relativos a necessidade de desenvol-
vimento de estratégias pedagdgicas e programas voltados
para o enfrentamento de preconceitos nas escolas. O res-
peito aos diferentes atores, saberes e praticas também esta
presente nos documentos oficiais e na voz da sociedade,
bem como o debate em torno de um maior dialogo entre
curriculos e seus contextos.
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A necessidade de valorizagdo das linguagens artisticas
nas escolas, a ampliacdo de tempo e espaco, bem como
a necessidade de fortalecer praticas descentralizadas e
democraticas nas gestdes escolares sdo outros aspectos
também comuns. A ampliacdo do repertério cultural de
todos os envolvidos nas comunidades escolares (estudan-
tes e seus familiares, professores, gestores), cabe ressal-
tar, € uma das contribuicdes fundamentais para que as-
pectos definidos pela legislacdo (valorizacéo e respeito as
diferencas socioculturais, enfrentamento ao preconceito,
por exemplo), assim como a qualificagdo dos processos
de ensino e aprendizagem na educacgdo basica (reducéo
da evasdo, repeténcia e, em ultima instancia, erradicacédo
do analfabetismo funcional) possam se concretizar.

Necessario também destacar que os atores dessa pes-
quisa-acao, assim como a sociedade, reclamam por iden-
tificacdo e mapeamento das iniciativas e equipamentos
culturais no Brasil, assim como maior dialogo entre as
praticas culturais e as universidades.

Por outro lado, 21% das propostas identificadas na pes-
quisa ndo possuem relacdo com o PNC, PNE ou Portaria

~

Interministerial e por isto merecem toda a atencdo dos
gestores publicos da Cultura e Educacao.

O principal ponto de discordia esta em torno das ques-
tdes que envolvem a avaliacao escolar. A pesquisa revela
que ha disputa em torno de uma visao que quer quantifi-
car, cobrar, premiar e ranquear resultados e a dos profis-
sionais da educacao e cultura, que desejam uma revisao
desse sistema de avaliacdo.

Outro aspecto que ndo encontrou eco nos documentos
oficiais aqui analisados foi a cobranga por maior trans-
paréncia e dialogo com a sociedade e as politicas de go-
verno - o que nos faz supor a necessidade de instauracao
de novos instrumentos de representacao e dialogo social.

O que € preciso ter claro ao finalizarmos esta pesquisa
€ que ndo serdo apenas as leis que poderao alterar as
relacdes entre escolas e demais praticas educacionais. SO
uma construcao coletiva, no interior e no entorno das es-
colas, amparada por uma legislacdo democratica, podera
implementar as mudancas necessarias.
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ANEXO |

AVALIACAO DOS ENCONTROS

De um total de 427 presentes, 54% preencheram as fichas de avaliagdo dos en-
contros. Com base nas avaliagdes desse coletivo, 84% (total de "bom" e "muito
bom") acreditam que foi dado um importante passo na direcdo de maior dialogo
entre as experiéncias sociais e a formulacdo de politicas para a Cultura e a Edu-
cacdo. Além das questdes fechadas, apresentadas na tabela a sequir, a ficha de
avaliacdo permitiu o livre registro de observacgdes dos participantes.

s
B muito bom AVALIACAO PELO COLETIVO INVESTIGADOR
® bom

 regular Organizacao do evento

| fraco
Ambiente social

Interacdo do ambiente estético com as
atividades

Ornientacoes para realizacio das atividades

Usoda metodologia Mandala de Saberes
Proporcionaram integracaoc entre os
participantes, possibilitando aprimorar o...

Apontaram caminhos para a intersetonalidade
(cultura-educagao)

Agregaram conteudos para a definigio do
territorio de aprendizagem

1y

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

55



ANEXO Il

Municipios Presentes

Estados Presentes

Municipios Inscritos

Estados Inscritos

Arraial do Cabo
Barra Mansa

Belo Horizonte
Brasilia

Conceicdo da Barra
Duque de Caxias
Marica

Niteroi

Nova Friburgo
Nova Iguacu
Osasco

Paraty

Pinheiral
Queimados

Rio de Janeiro
Santo Antdnio de Padua
Sédo Gongalo

Sao Jodo de Meriti
Sao Paulo
Seropédica

Serra

Vitoria

Volta Redonda

Distrito Federal
Espirito santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Sao Paulo

5 Estados

23 Municipios
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Angra dos Reis
Arraial do Cabo
Barbacena

Barra Mansa
Belém

Belo Horizointe
Bom Jardim

Cabo Frio
Cachoeiras de Macacu
Conceicdo da Barra
Duque de Caxias
Goiania

Joinville

Macaé

Magé

Marica

Mesquita
Miracema

Niteroi

Nova Friburgo
Nova Iguacu
Osasco

Paracambi

Paraty

Paty do Alferes
Petrépolis

Pinheiral
Queimados

Queluz

Rio de Janeiro
Santo Antbnio de Padua
Sédo Gongalo

Sao Jodo da Barra
Sao Jodo de Meriti
Séo José dos Campos
Sao Paulo
Seropédica

Serra

Vitoria

Volta Redonda

Espirito Santo
Goias

Minas Gerais
Para

Rio de Janeiro
Santa Catarina
Sao Paulo

7 Estados

40 Municipios




Municipios Inscritos

Municipios Presentes

Estados Presentes

Estados Inscritos

Aracaju Alagoas
Brasilia Ceara

Caruaru Distrito Federal
Cuité Paraiba

[també Pernambuco
Jabotéo dos Guararapes |Rio Grande do Norte
Maceid Sergipe

Olinda Sédo Paulo
Pacajus 8 Estados
Paulista

Pedras de Fogo

Recife

Sdo Bento do Una

13 Municipios

Abreu e Lima
Afogados da Ingazeira
Amaraji

Antonio Martins
Aracaju
Arcoverde
Barauna

Barra de Santa Rosa
Bento Fernandes
Bom Jardim
Caico

Camacari
Camaragibe
Campinas
Canindé
Carneiros
Carpina

Caruaru
Condado
Coruripe

Cuité

Cuitegi

Caruaru
Custodia
Eusébio
Garanhuns
Goiana

Grajau

Gurjao

Igarassu

Iquatu

I[també

Itapissuma

Jaboatédo dos Guara-
rapes

Jardim

Jerénimo Monteiro
Jodo Pessoa
Lagoa de Dentro
Limoeiro

Lucena

Maceid
Mamanguape
Montadas
Moreno

Natal

Nova Floresta
Olinda

Pacajus

Palmares
Parnamirim
Paulista

Recife

Pedras de Fogo
Petropolis
Pindamonhangaba
Pires Ferreira

Rio Claro

Rio de Janeiro
Salvador
Santarém

Sao Bento do Una
Sédo Lourenco da Mata
Sao Sebastido do
Umbuzeiro

Sobral

Taua

Teresina
Timbauba

Tururu

Venturosa

Serra Talhada

Alagoas

Bahia

Ceara

Espirito Santo
Maranhéo
Para

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Sao Paulo
Sergipe

13 Estados

70 Municipios
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Municipios Presentes

Estados Presentes

Municipios Inscritos

Estados Inscritos

Alvorada
Balneario Pinhal
Brasilia
Cachoeira do Sul
Canoas

Caxias do Sul
Comaqua
Cristal

Esteio

Fortaleza
Gravatai
Guaiba

Ipé

Joia

Pelotas

Porto Alegre
Rio de Janeiro
Ronda Alta
Santa Maria
Santo Angelo
Sapucaia do Sul
Sto Antdnio das Missoes
Taquara

Taquari

Triunfo
Venancio Aires
Viamao

Vitoria

Rio Grande do Sul
Ceara

Distrito Federal
Rio de Janeiro
Espirito Santo

5 Estados

28 Municipios
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Alegrete
Alvorada

Arroio dos Ratos
Balneario Pinhal
Bardo de Cotegipe
Cachoeira do Sul
Cachoeirinha
Comaqua
Candiota
Canoas
Carazinho
Caxias do Sul
Cristal

Cuité

Entre-ljuis
Esteio

Fortaleza
Gravatai

Guaiba

Ipé

Joia

Lajeado

Luzerna
Montenegro
Nova Palma
Palmeira das Missoes
Pelotas

Porto Alegre

Rio Grande
Ronda Alta
Rondinha
Sananduva
Santa Maria
Santana do Livramento
Santo Angelo
Sto Antdnio das Missdes
Sédo Leopoldo
Sapucaia do Sul
Serafina Corréa
Taquara

Taquari

Trés Cachoeiras
Triunfo
Uruguaiana
Venancio Aires
Viamao

Vitoria

Ceara

Espirito Santo
Paraiba

Rio Grande do Sul
Santa Catarina

5 Estados

47 Municipios




Municipios Presentes

Estados Presentes

Municipios Inscritos

Estados Inscritos

Anastacio

Brasilia

Candeias do Jamari
Itapuad do Oeste
Porto Velho

Rio Branco

Sao Paulo
Seringueiras

Acre

Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Rondénia

Sédo Paulo

5 Estados

8 Municipios

Municipios Presentes

Estados Presentes

Anastacio

Buritis

Candeias do Jamari
ltaituba

Itapuad do Oeste
Porto Velho

Rio Branco
Seringueiras
Tabatinga

Acre

Amazonas

Mato Grosso do Sul
Para

Rondénia

5 Estados

9 Municipios

Municipios Inscritos

Estado Inscrito

Agua Clara
Amambai
Anastacio
Antonio Prado
Aquidauana
Brasilia
Campo Grande
Corumba
Coxim
Dourados
Itapora
Maracaju
Navirai

Sao Gabriel do Oeste
Sdo Paulo

Trés Lagoas

Distrito Federal
Mato Grosso do Sul
Sé&o Paulo

3 Estados

16 Municipios

Agua Clara
Amambai
Anastacio
Anténio Prado
Aquidauana
Campo Grande
Corumba
Coxim
Dourados
Itapora
Maracaju
Navirai

Séo Gabriel do Oeste
Trés Lagoas

Mato Grosso do Sul

1 Estado

14 Municipios
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