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Vistos.

Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul —
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo - CPERS ajuizou a presente acdo
declaratéria de nulidade de ato administrativo com pedido liminar em face do Estado
do Rio Grande do Sul narrando, em suma, que o demandado determinou, por meio
da Ordem de Servigo n° 01/2013, novo procedimento administrativo referente ao
processo de vacancia de servidores do magistério na funcao de Diretor e Vice-diretor,
nos estabelecimentos de ensino da rede publica. Aduz a ilegalidade da ordem de
servico, uma vez que contraria o contido na lei n°® 10.576/95, alterada pela lei n°®
13.990/12. Requereu, liminarmente, a suspensao de todas as elei¢cdes para Direcao
de Escola Estaduais, a serem realizadas em virtude da Ordem de Servigo n°® 01/2013.
No mérito, pugnou pela declaracédo de ineficacia da Ordem de Servico, tornando nula
de pleno direito, vez que ndo era meio legal adequado para a alteragéo de artigos de
lei. Juntou documentos (fls. 10/32).

A parte autora emendou a inicial, para requerer fosse mantida a
direcao eleita, com a devida indicag&o do substituto por parte da Dire¢do. Sobreveio
decis@o acolhendo a emenda, afirmando que a decisdo proferida j& determinava a
manutencao nos cargos de Diretores.

A parte autora manifestou-se nos autos afirmando que o
demandado estava descumprindo a determinacéao judicial. Juntou documentos. No
entanto, a peticdo ndo foi objeto de andlise antes do decurso do prazo fixado para

cumprimento.
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Irresignado com a decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela, o

demandado interpds agravo de instrumento, o qual foi desprovido (fls. 113/123).

Novamente, o demandante noticiou nos autos o descumprimento
pelo demandado da decisao antecipatéria (fls. 75/76). Juntou documentos.

A parte autora peticionou a fl. 97 requerendo a intimacao do réu a
fim de que restabelecesse o pagamento da Gratificagdo de Direg&o, retroativo ao
més de cancelamento, o que restou indeferido a fl. 110, tendo em vista que o pedido
de antecipacao de tutela abrangia apenas a suspenséo das elei¢cdes escolares.

Sobreveio embargos de declaracdo, os quais foram acolhidos,
porque o exercicio do cargo de direcdo ensejava a percepgdo da gratificacdo
correspondente, sob pena de enriquecimento licito (fl. 168).

Citado, o demandado apresentou contestacdo, arguindo,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa da entidade sindical. No mérito, sustentou a
legalidade do procedimento administrativo, eis que a pretensdo posta na peca
vestibular encontrava-se baseada no artigo 29 do Decreto n® 49.502/2012, que
regulamentava o processo de indicacao para as fun¢des de Diretor e de Vice-diretor
de Estabelecimento de Ensino da Rede Publica a serem preenchidas. Disse que era
necessario conjugar a norma com os dispositivos da lei n® 10.576/95, notadamente
apos a edicdo da lei n°® 13.990/2012 e do decreto regulamentador, arredando a
intencao do legislador no que se referia as elei¢cdes para os cargos do Diretor e Vice-
Diretor de escola. Afirma que as inovagdes trazidas pela lei n® 13.990/2012, que
alterou a lei n® 10.576/1995, imprimiram nova dindmica na escola dos dirigentes dos
estabelecimentos escolares, autorizando, via de consequéncia, a edicdo da ordem
de servico n° 01/2013, cuja cépia constava da fl. 12. Relatou que a sisteméatica
vigente trouxe mudancas de relevo, na medida em que a comunidade passou a
eleger para aquelas funcdes os integrantes de uma nominata, que constituia a
respectiva chapa, e ndo mais os candidatos registrados individualmente. Previa-se
assim uma equipe diretiva para atuar de forma integrada e em consonancia com as

deliberacdes do Conselho Escolar. Afirmou que somente em situacfes excepcionais
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poderia ocorrer a quebra da unidade administrativa escolar, de modo a respeitar a

coesdo em torno da proposta consagrada no pleito eleitoral. Ponderou que a leitura
nao sistematizada omitia dado relevante, como era o caso do tempo de exercicio do
mandato da funcdo, se completados ou nao os dois primeiros anos dos triénios de
gestédo. Aduziu que o sistema legal impunha a conclusdo de que a escolha do vice-
diretor pelo diretor somente se daria em caso de vacancia no ultimo ano do mandato,
da mesma forma que o diretor seria substituido pelo Vice-diretor se e quando
vagasse o0 cargo no ano final do triénio, como reza o art. 12, inciso | da lei n® 10.576/95
e art. 28 combinado com o art. 30, | do Decreto n°® 49.502/12. Afirmou que o sindicato
omitiu a questdo acerca da necessidade de os vice-diretores, quando substituidos,
completaram ou néao os dois primeiros anos dos mandatos para o triénio 2013/2015,
tendo induzido o judiciario em erro. Discorreu acerca do principio da legalidade.
Requereu a improcedéncia da demanda.

Assegurada a réplica.

O demandado juntou aos autos os documentos de fls. 201/527,
dando conta do cumprimento da medida antecipatéria deferida. Novamente a parte
autora noticiou nos autos o descumprimento da liminar concedida. Sobreveio
documentos de fls. 541/592 pelo Estado para comunicar o cumprimento da medida.

O Ministério Publico ofertou parecer opinando pelo afastamento da
preliminar de ilegitimidade ativa e no mérito, pela procedéncia da acao (fls. 611/614).

Vierem-me conclusos os autos.

E o relatério. Decido.

Julgo o processo no estado em que se encontra, a luz do que dispde
o art. 330, inciso | do CPC, na medida que ndo ha necessidade de producao de outras
provas, sendo as que ja aportaram aos autos.

N&o merece vingar a preliminar de ilegitimidade ativa do CPERS,
porgue o Centro dos Professores do Estado, além de possuir interesse processual,
€ legitimo para propor acdo cuja matéria atinge diretamente seus associados,

atuando como representante da categoria perante os poderes publicos, nos termos
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previstos em seu estatuto (art. 2°, alinea b). Ao depois, a legitimacdo encontra

supedaneo no artigo 3° do Estatuto Social, constante da fl. 28 dos presentes autos,

in verbis:
Art. 3° - Poderao ser sécios do CPERS/SINDICATO os professores,
especialistas em educacgéo e funcionarios de escola e dos demais
O0rgdos do Sistema Estadual de Ensino que sejam servidores
publicos do Estado do Rio Grande do Sul.
§ 1° - S80 associados professores e especialistas em educacgéo e
funcionario de escola quando:
a) em estagio probatorio;
b) efetivos;
¢) contratados;
d)aposentados.
§ 2° - O proponente serd considerado socio a partir da data do
registro da proposta no nucleo, em livro proprio, devidamente
autenticada.
§ 3° - Os associados ndo perderéo a condicdo de sécios quando em
situacdo de desemprego, pelo prazo maximo de 90 dias.
§ 4° - O aposentado permanecerd no Ndcleo em que estava no
momento de sua aposentadoria, podendo ser removido, a seu
pedido, para outro Nucleo.
§ 5° - Os associados ndo respondem subsidiariamente pelas
obrigacdes sociais

Nado havendo mais questdes preliminares, passo a analise do
mérito.

E quanto a este, tenho que a controvérsia cinge-se acerca da
legalidade da ordem de servigo n°® 01/2013 do Estado do Rio Grande do Sul, que
acabou por disciplinar a vacancia do cargo de Vice-diretor de Escola.

Com efeito, a lei n® 10.576/95 assim dispde:
Art. 15. O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino sera escolhido
juntamente com o Diretor dentre os membros do Magistério e
servidores, em exercicio no estabelecimento de ensino, conforme
requisitos dos incisos | e Il do art. 20 e seus paragrafos, podendo
ser designado seu substituto legal, assumindo a fungdo sob o
compromisso de, em seis meses, frequentar curso de qualificacéo
para Diretores. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)
(...)
§ 3° Ocorrendo vacancia do(s) Vice-Diretor(es), o(s) sucessor(es)
sera(ao) indicado(s) pelo Diretor da Escola para completar o
mandato. (Incluido pela Lei n.° 13.990/12)

Dai se depreende que, ocorrendo a vacancia do cargo de Vice-
diretor, o Diretor € quem indicaré o sucessor para completar o mandato, sem que iSso

atinja a unicidade da chapa eleita pela comunidade escolar, sendo tal alteracéo
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introduzida pela Lei n°® 13.990/12.

Por sua vez, a Lei Estadual n° 10.576/95, em seu art. 11, apenas
prevé a realizacdo de nova eleigdo para os casos de vacancia da funcéo de Diretor,
nada dispondo acerca da vacancia do cargo de Vice-Diretor de escola, conforme se

verifica no artigo supra mencionado:
Art. 11. Ocorrendo a vacancia da funcéo de Diretor, excetuada a
hipétese prevista no art. 12, iniciar-se-4& o processo de nova
indicagdo, conforme o previsto nos arts. 22, 23 e 24 desta Lei, no
prazo maximo de dez dias letivos.

No entanto, a ordem de servigo 01/2013 disciplinou a vacancia do
cargo de vice-diretor, excedendo a previsdo legal contida na lei n® 10.576/95 e do
Decreto n° 49.502/2012, eis que previu a realizacdo de nova eleicéo do corpo diretivo
escolar.

Malgrado a pretensdo do demandado fosse no sentido de que a
ordem de servico n°® 01/2013 suprisse lacuna legal contida no art. 11 da lei n°
10.576/95, nota-se que a aventada “lacuna” atinente a vacancia do cargo de Vice-

diretor esta disciplinada no art. 15, 83° da lei n® 10.576/95, que assim dispde:

Art. 15. O Vice-Diretor do estabelecimento de ensino sera escolhido
juntamente com o Diretor dentre os membros do Magistério e
servidores, em exercicio no estabelecimento de ensino, conforme
requisitos dos incisos | e Il do art. 20 e seus paragrafos, podendo
ser designado seu substituto legal, assumindo a funcdo sob o
compromisso de, em seis meses, frequentar curso de qualificacéo
para Diretores. (Redacdo dada pela Lei n.° 13.990/12)

8 3° Ocorrendo vacancia do(s) Vice-Diretor(es), o(s) sucessor(es)
sera(do) indicado(s) pelo Diretor da Escola para completar o
mandato. (Incluido pela Lei n.° 13.990/12)

Logo, inexiste lacuna.

Acerca do tema, colaciono trecho do acordé@o n° 70053614509, ante
sua pertinéncia, evitando, assim, fastidiosa tautologia:

“Assim, embora a Autoridade Coatora indique que a Ordem de
Servigco n.° 01/2013, busque moralizar o processo eleitoral, evitando-se fraudes e
pautando-se pela escolha da Comunidade Escolar, sob o fundamento de que a Lei
Estadual n.° 13.990/12, modificou o artigo 6°, da Lei Estadual n.° 10.576/95, criando

uma Equipe Diretiva, integrada pelo Diretor, Vice-Diretor e pelo Coordenador

5
64-1- 001/1.13.0077171-3 (CNJ:.0087114-61.2013.8.21.0001)



Pedagdgico, que devem atuar de forma integrada e em consonancia com as

deliberacdes do Conselho Escolar, tenho que ndo ha respaldo legal para a
manutencgdo da referida instru¢cdo administrativa”.

Outrossim, ndo ha previséo de realiza¢do de novo pleito eletivo para
0 caso de vacancia do cargo de Vice-diretor, como determinado pela Ordem de
Servigo n° 01/2013, uma vez que a administragéo de estabelecimento de ensino néo
€ exercida tdo somente pelo Diretor e Vice-Diretor, mas pela equipe integrada que
comp@e o corpo docente. Desse modo, ndo pode o Administrador emitir Ordens de
Servigos que extrapolem aquilo que esta expressamente descrito na lei.

Por derradeiro, consigno que a tese esgrimida pelo Estado no
sentido de que seria necessario observar o tempo restante do mandado, ndo
encontra respaldo na legislagdo em comento, haja vista que o art. 15, §3° néo traz
gualquer ressalva temporal, deixando claro que cabe ao Diretor da escola a escolha
guanto ao preenchimento da fung¢éo de Vice-diretor, o qual permanecera no cargo
até que ultimado o mandato eletivo.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a acdo ajuizada por
Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo — CPERS em face do Estado do Rio Grande do Sul,
declarando nula a ordem de servigo n® 01/2013, no que tange a regulamentacéo da
vacéancia ao cargo de Vice-diretor de escola, determinando a manutencédo do Corpo
Diretivo Eleito e promovendo as substituicdes ao cargo de Vice-diretor conforme
indicacdo do Diretor, nos termos da lei.

Sucumbente, condeno o Estado ao pagamento de custas, inexigivel
nos termos do art. 11 do Regimento de Custas, e honoréarios advocaticios, que fixo
em R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), considerando o lapso de tramitacao de feito,
bem como a auséncia de dilagédo probat6ria, tudo nos termos do art. 20, §4° do CPC,
corrigidos pelo IGP-M desde a data da prolagdo desta sentenca até o efetivo
pagamento.

Sentenca ndo sujeita ao reexame necessario.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Porto Alegre, 08 de setembro de 2014.

Carmen Carolina Cabral Caminha,
Juiza de Direito
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