MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS

NOTA INFORMATIVA N2 12/2018-SEI-GAB-SEMPE/SEMPE

PROCESSO N2 52700.107350/2018-40
INTERESSADO: PREFEITURA

1. ASSUNTO

1.1. Nota explicativa a todos os Municipios, referente a aplicacao do § 32 do artigo 42 da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2017.

2. REFERENCIAS

2.1l Lei Complementar n? 123,de 14 de dezembro de 2006

2.2, Decreto n2 6.884, 25 de junho de 2009

3. INTRODUCAO

3.1. A presente Nota Informativa tem a finalidade de justificar a deliberacao tomada na 022

Reunido Ordindria de 29 de junho de 2018, pelo Comité para a Gestao Nacional para a Simplificacao
do Registro e da Legalizagdao de Empresas e Negdcios — CGSIM, no intuito de alinhar as informacgdes
necessarias para a aplicacdo do § 32 do artigo 42 da Lei Complementar 123.

3.2. A deliberacao tomada pelo Comité estd respaldada no uso das competéncias do CGSIM,
conferidas pelo § 72 do art. 22, 0 § 12 do art. 42 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006, o paragrafo uUnico do art. 22 da Lei n? 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e o inciso | do art. 22
do Decreto n? 6.884, de 25 de junho de 2009.

4. CONTEXTUALIZAGCAO

4.1. No intuito de alinhar as informag¢des necessdrias para a aplicagdo do § 32 do artigo 49
da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, no que diz respeito a reducdo a 0 (zero) de
todos os custos relativos a abertura, inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvarad e a licenca
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e
a demais contribuicoes.

4.2. E fundamental que os participes do processo de formalizacio do Microempreendedor
Individual, na qualidade de agentes da politica publica com o objetivo da formalizacao dos pequenos
negdcios e sua inclusao social e previdenciaria, na esteira do que esta descrito no art. 18-E da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, trabalhem de forma harmoniosa e unissona quanto a
importancia desta politica para a formalizacao.

4.3. Desse modo, a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa, por meio do
Departamento de Empreendedorismo e Artesanato, conforme Decreto Federal 9.260, de 29 de
dezembro de 2018, vem buscando articular, atrair e coligar acdes voltadas para apoiar a formulagao, a
execucdo, o0 monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas relacionadas com o
microempreendedor individual bem como dar o suporte necessario ao seu desenvolvimento.

4.4. Dentro das formalidades e das ocorréncias detectadas ao longo do desenvolvimento
dessa politica, observa-se a necessidade de difundir os beneficios pelos quais o Microempreendedor
Individual deve receber do Poder Publico, qualquer que seja seu ambito de acao e atuacgao.



4.5. Dentre os beneficios que o Microempreendedor Individual tem direito, destaca-se
perante as relagdes juridicas a reducdao a 0 (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricao, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as alteragcdes e
procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribui¢cdes relativas
aos orgaos de registro, de licenciamento, conforme excerto do art. 42 § 32 da Lei Complementar 123,
de 134 de dezembro de 2006:

§ 32 Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos,
inclusive prévios, relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenca, ao cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e a demais contribuicdes relativas aos érgdos de registro, de licenciamento,
sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Grifo e negrito nosso)

4.6. A partir da edigao deste dispositivo legal, ao Poder Publico é imposto uma reserva legal
para deixar de cobrar do Microempreendedor Individual quaisquer outros valores a ndo ser os valores
ressalvados na legislagdo em questao.

4.7. Os valores ressalvados na legislacdo em questao dizem respeito ao pagamento que o
Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, valor fixo
mensal equivalente a soma das parcelas correspondentes a contribuicao previdenciaria e o imposto
relativo ao ICMS se contribuinte e/ou ao imposto ISS se contribuinte. Cumpre ressaltar que todos os
demais custos foram reduzidos a 0 (zero) para o Microempreendedor Individual.

4.8. A Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006 foi profundamente alterada
pela Lei Complementar n2. 147, de 7 de agosto de 2014. Uma das mais profundas alteragbes se deu
com relagdo a prote¢cdo ao Microempreendedor Individual em relagdo ao que é efetivamente devido
por ele no desempenho regular de suas ocupacdes.

4.9. O caput do art. 42 traz a regra geral sobre elaboragao de normas, que devem sempre
primar pela simplificagao as MPE e MEI. Contudo, para a presente andlise é interessante focar no teor
do §32.

4.10. A leitura adequada do dispositivo inserido no § 32 do Art. 42 é no sentido de que o
referido pardgrafo reduz a zero os custos relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao

funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, as alteracGes e procedimentos de baixa e
encerramento relativos ao Microempreendedor Individual.

4.11. O § 32 é abrangente, ao dispor expressamente: “e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais
contribuicGes relativas aos 6rgdaos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de
anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissGes
regulamentadas”. Assim, a Lei acaba por estabelecer que com relagdo ao Microempreendedor
Individual todos os demais itens serdo reduzidos a zero incluindo todas as taxas, emolumentos e
demais contribuicdes.

4.12. Dessa forma, o Microempreendedor Individual somente deve recolher os valores
expressos na Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006. Qualquer outro valor fica
reduzido a zero, incluindo todas as taxas, sejam de qual ente federado forem (Unido, Estados, DF e
Municipios).

by

4.13. A reducdo a 0 (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as alteracdes e
procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribui¢cdes relativas
aos orgdos de registro, de licenciamento ndo é s6 uma mera ilacdo ou entendimento isolado do Poder



Executivo da Unido ao ler, rever e analisar a norma, é também o entendimento de diversos érgaos do
Poder Judicidrio.

4.14. O Poder Judiciario entende que o art. 42, § 32, da Lei Complementar 123/06 confere
isencdo de taxas ao microempreendedor individual tanto para atos de abertura empresarial e de
renovagao para continuidade de funcionamento, como também para o exercicio de poder policia pela
administracdo publica. Esse é o entendimento prolatado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
quando do julgamento de Mandado de Seguranca pela 32 Camara Civel, conforme excertos
relacionados:
MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELAGAO -
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — ART. 42, § 32 DA LC 123/06 — ISENCAO LEGAL — TAXAS —
ABRRANGENCIA. O art. 42, § 32 da Lei Complementar 123/06 confere isen¢do de taxas ao
microempresdario individual tanto para atos de abertura empresarial e de renovagdao para
continuidade de funcionamento, como também para o exercicio de poder policia pela

administracdo publica. (T)-MG — AC: 10103160001279001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 03/02/2017, Camaras Civeis / 32 CAMARA C{VEL, Data de Publicacdo: 21/02/2017)

MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO -
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — ART. 42, § 32 DA LC 123/06 — ISENGAO LEGAL — TAXAS —
ABRRANGENCIA. O art. 42, § 32 da Lei Complementar 123/05 confere isencdo de taxas ao
microempresario individual tanto para atos de abertura empresarial e de renovagdo para
continuidade de funcionamento, como também para o exercicio de poder policia pela
administracdo publica. (T)-MG — AC: 10103160001527001 MG, Relator: Jair Vardo, Data de
Julgamento: 23/03/2017, Camaras Civeis / 32 CAMARA Ci VEL, Data de Publicacdo: 11/04/2017)

4.15. Na visdo do Supremo Tribunal Federal, "o fomento da micro e da pequena empresa foi
elevado a condi¢do de principio constitucional, de modo a orientar todos os entes federados a conferir
tratamento favorecido aos empreendedores que contam com menos recursos para fazer frente a
concorréncia." (ADI 4.033, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 15-9-2010, Plendrio, DJE de 7-2-
2011)

4.16. De tal modo, diante da ordem constitucional (art. 146, paragrafo unico), foi editada a
Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, que "instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte", estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.17. A respeito da norma geral infraconstitucional, elucidou o Orgdo Pleno da Excelsa Corte:

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Microempresa e empresa de pequeno
porte. Tratamento diferenciado. (...) A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, em
consonancia com as diretrizes tracadas pelos arts. 146, Ill, d, e paragrafo Unico; 170, IX; e 179
da Constituicdao Federal, visa a simplificagdo e a reducdo das obrigagGes dessas empresas,
conferindo a elas um tratamento juridico diferenciado, o qual guarda, ainda, perfeita
consonancia com os principios da capacidade contributiva e da isonomia. (...) (RE 627543,
Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-212 DIVULG 28-10-2014 PUBLIC 29-10-2014) (ementa
parcial)

4.18. Acontece que, com a chegada da Lei Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008,
o art. 42 da LC 123 foi acrescido do § 32, determinando a reducdo a zero dos "valores referentes a
taxas, emolumentos e demais custos relativos a abertura, a inscricao, ao registro, ao alvara, a licenca,
ao cadastro e aos demais itens relativos (...)"

4.19. A proposito do instrumento da aliquota zero, ensina a doutrina:

“Nos casos de aliquota zero, o ente tributante tem competéncia para criar o tributo - tanto que
o faz -, e o fato gerador ocorre no mundo concreto, mas a "obrigagdo tributdria" deve
decorrente, por uma questdo de calculo, é nula. (ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario
Esquematizado. Rio de Janeiro: Forense/Método, 2016, p. 153)".

4.20. J4 na vigéncia da referida ordem (hoje alterada), despontou respeitavel orientacdo no



sentido de que, com o inicio da eficacia da LC 128/2008 (12 de julho de 2009, conforme art. 14, lll),
ndo mais caberia a cobranga de "taxa de poder de policia quanto aos Microempreendedores
Individuais, protegidas pelo sistema nacional tributario simplificado", tendo em vista a expressa
mengao aos custos relativos a obtengao de alvara, licenga, dentre outros.

4.21. Portanto, a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar 147, de 7 de agosto de 2014, ao promover larga alteracao no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006), ampliou a desonerac¢do de custos para
o microempreendedor individual, determinandoa redugdo a zero (obrigacdo tributaria nula) de todos os
custos necessarios a concessao e renovagao da licenga para funcionamento (art. 42, § 32, LC 123/06).
Esse é o entendimento prolatado pelo Exmo. Desembargador Relator: Aurea Brasil perante a 52
Camara Civel, ao determinar a reducdo a O (zero) para as taxas e demais custos relativos a essa
condicdo de empresario, senao vejamos:

APELACAO CiVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL - DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS RELATIVAS A ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA - TRATAMENTO DIFERENCIADO
E FAVORECIDO - AMPLA DESONERACAO - DIREITO AO BENEFiICIO DA ALIQUOTA ZERO SOBRE

TODOS 0OS CUSTOS NECESSARIOS A ABERTURA E A MANUTENCAO - ART. 42, § 39 DA LEI

COMPLEMENTAR N. 123/2006 (ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE

PEQUENO PORTE), COM REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 147/2014 - ABRANGENCIA
DA BENESSE - EXCLUSAO DAS TAXAS DECORRENTES DO EXERCICIO DO PODER DE POLCIA -

DESCABIMENTO - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A agcdo mandamental é cabivel para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la.

2. Impetrantes, microempreendedores individuais regularmente registrados, que questionam a

legalidade da cobranga feita, pelo Municipio de Caldas, dos custos da licenga para

funcionamento, abrangendo as exagdes "Licenca para funcionamento", "Taxa de Cadastro",

"Taxa de Fiscalizagdo Ambiental", "Taxa de Vigilancia Sanitaria" e "Taxa de Prestagdo de

Servigos". 3. A Lei Complementar Federal n. 147/2014, ao promover larga alteracdo no Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (LC 123/2006), ampliou a
desoneracao de custos para o microempreendedor individual, determinando a reducdo a zero
(obrigacdo tributdria nula) de todos os custos necessdrios a concessdo e renovagdo da licenca
para funcionamento (art. 42, § 32, LC 123/06). Status constitucional do escopo de fomento da

atividade do microempreendedor individual, com facilitacdo de ingresso no mercado regular,

mediante concessdo de tratamento diferenciado e favorecido. Auséncia de amparo normativo

ao entendimento que exclui, da abrangéncia da benesse legal (art. 49, § 3¢, LC 123/06, com
redacdo dada pela LC 147/14), as taxas decorrentes do exercicio do poder de policia

administrativo. 5. Viola¢do a direito liquido e certo dos impetrantes. Seguranca concedida. 6.

Recurso provido. Reexame necessario prejudicado. (TJ-MG - AC: 10103160001071001 MG,
Relator: Aurea Brasil, Data de Julgamento: 16/02/2017, Camaras Civeis / 52 CAMARA CiVEL,
Data de Publica¢do: 24/02/2017)

4.22. Ademais, impende asseverar que nao ha que se falar em qualquer conflito entre a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000), e o disposto no § 32 do
artigo 42 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

4.23. A Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, quando reduz a zero as taxas
cobradas do Microempreendedor Individual, diante de seu cardter imperativo, afasta qualquer
responsabilidade do administrador publico ao se abster de cobrar qualquer taxa. Ao contrario, ao ndo
cumprir o comando do § 32 do artigo 42 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
cobrando taxas do microempreendedor individual, o administrador atua de forma ilegal.

5. CONCLUSAO

5.1. Perante todo o exposto, entendemos que o ingresso do Microempreendedor Individual
no mercado regular deve ser facilitado, concedendo a este tratamento diferenciado e favorecido, com
reducdo a 0 (zero) de todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricao, ao registro,
ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao cadastro, as alteragdes relativas ao MEI, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e ao licenciamento.



5.2. Sem mais para o momento, subscrevemo-nos atenciosamente.

(assinado eletronicamente)
JOSE RICARDO DE FREITAS MARTINS DA VEIGA
Secretario Especial da Micro e Pequena Empresa

Presidente do CGSIM
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