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APRESENTACAO

OS DILEMAS DO PODER E O PROJETO NACIONAL_

por Mauro Santayana - 23/03/2013 - www.maurosantayana.com

(JB) - Atribui-se ao controvertido general Golbery do Couto e Silva a
maxima de que sé os incompetentes perdem o poder. A frase, em si, pode
ser inteligente, mas deve ser submetida a uma investigacdo da ldgica.
Devemos antes entender de que poder se trata. H4 os que consideram o
poder como exercicio do hedonismo puro; outros, a colheita da bajulacao ou
da adoragao. Outros ainda, de pragmatismo canalha, dele fazem o meio de
enriguecimento pessoal.

E hd os que buscam o poder a fim de realizar projeto politico honrado. Na
raiz da ideia milita a discussao entre os meios e os fins. Sendo assim, o
poder é apenas um meio. A ética aconselha nao fazer distincdo entre uma
coisa e outra; a pratica vulgar da politica faz dela uma regra, quando o
objetivo é o do poder pelo poder. O meio ja encerra, em si mesmo, o fim,
como ocorre com qualquer caminho.

O governo da Presidente Dilma Rousseff esta diante desse dilema. Ministros
defenestrados entram pelos portais palacianos, inflados de insoléncia, a fim
de indicar seus sucessores. E, entre os ministros atuais, hd os que, com
arrogada autonomia, sabotam projetos do governo, agindo na contramao
dos fins anunciados, como é o caso do Ministro Paulo Bernardo, no caso da
Banda Larga e da Telebrds, e em suas concessdes as empresas
estrangeiras.

Uma das grandes dificuldades do atual governo é a falta de coordenacao
entre os seus integrantes. A boa pratica administrativa recomenda reunides
ministeriais periddicas e, no intervalo entre elas, consultas bilaterais,
sempre que for o caso. No governo atual elas sdo quase inviaveis: como
reunir 40 ministros, com a frequéncia recomendavel? Argumenta-se que a
chefe do poder executivo federal é refém do parlamento e, para governar,
tem que dar a cada partido, conforme sua representagao, fatias do poder. B
verdade, mas um governo, com a aprovacgao popular da atual presidente,
pode virar a mesa, se quiser, e reduzir o nimero de ministérios ao patamar
da razoabilidade.

E dificil administrar sem projeto nacional que se apoie em programa de
acoes coordenadas, como ocorreu, com seus acertos e erros, durante os



governos de Vargas e Juscelino. Vargas defrontou-se com a prolongada
crise econdmica dos anos 30, agravada pela ascensdo das poténcias do
Eixo, mas, ainda assim, iniciou a ocupacao racional do territdrio,
estabeleceu as bases de uma politica social mais justa e, no momento
certo, fez a opgao internacional que mais nos convinha, ao aliar-se aos
Estados Unidos. No segundo governo, avangou no desenvolvimento
econOmico, o que |lhe custou a vida - mas ndo se afastou do seu objetivo de
construir a grandeza nacional. Juscelino prosseguiu no mesmo caminho, e
governou de acordo com o seu programa de metas.

Os dois sofreram, tanto quanto o atual governo, da pressao dos interesses
antinacionais, exercida mediante parcela comprometida dos meios de
comunicacdo. A situacdo internacional, hoje, € mais favoravel. Ndo estamos
submetidos ao maniqueismo da Guerra Fria, e isso nos possibilitou
aproximacao com paises emergentes como o nosso - a China, a Russia, a
india e a Africa do Sul. Ndo estamos aproveitando bem essa alianca natural
com os BRICS.

Estamos agora construindo submarinos movidos a energia nuclear em
parceria com a Franca, quando nos teria sido muito mais vantajosa parceria
com a Russia, de tecnologia melhor. E, mais: nada explica nossas relacdes
desiguais com a Espanha, que tem retirado do Brasil, por intermédio de
suas empresas aqui, alguns dos recursos com que vai engambelando os
seus credores. O BNDES tem sido mais do que generoso com instituicdes
espanholas, como o Banco Santander e a Telef6nica.

Terca-feira os paises do BRICS se reinem novamente em Durban, na Africa
do Sul, com a presenca de seus lideres maiores. E um bom momento para
que o Brasil aprofunde as parcerias econdmicas com a China, a India e a
RUssia, que dispdem de recursos e tecnologia que ainda nos faltam - a fim
de que possamos retornar ao Grande Projeto Nacional de Vargas. Mas é
também necessario que coloquemos a administragao nacional sob o jugo da
racionalidade.

I Noticias Gerais

Farrell & Quiggin / Consensus, Dissensus and Economic Ideas: The Rise and Fall of
Keynesianism During the Economic Crisis = http://www.henryfarrell.net/Keynes.pdf

I ENCONTRO NACIONAL DE PROFESSORES DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - http://paginas.ufrgs.br/redesenv

1. Programacio

2. Participantes



3. Principais Decisoes
a. Criacao da Rede Brasileira de Ensino de Desenvolvimento Economico;
b. Cria¢do de pagina na internet para viabilizar a interacdo e a troca de experiéncias
entre professores de Desenvolvimento Econdomico e disciplinas correlatas, do Brasil e

do exterior;

c. Realizacdo do II Encontro Nacional de Professores de Desenvolvimento Econdmico
em 2011;

d. Apoio do IPEA, da CEPAL e do Centro Celso Furtado & formagdo da Rede e a
viabilizagdo do II Encontro Nacional, através dos representantes dessas institui¢des
presentes;

e. Elei¢do do Prof. Dr. Pedro Cezar Dutra Fonseca (UFRGS) para Coordenador da Rede
para os proximos dois anos, o qual indicou o Prof. Dr. Ricardo Dathein (UFRGS) como
Coordenador Adjunto.

4. Palestras e Conferéncias

a. Sintese da Conferéncia de Antonio Barros de Castro sobre o Ensino de
Desenvolvimento Economico;

b. O Ensino do Tema Desenvolvimento nas Escolas Brasileiras: Os Eixos Teoricos e
Suas Proposi¢des Derivadas de Politicas - Niemeyer Almeida Filho (UFU)

c. O Ensino de Desenvolvimento Econdmico e Social nos Cursos de Economia em
Universidades Brasileiras: Linhas Programaticas e Algumas Sugestdes Temadticas -
Carlos Aguiar de Medeiros (UFRJ)

d. Slides da Palestra "A hora da Igualdade" - Antonio Prado(CEPAL)

e. Slides da Palestra "CEPAL 60 Anos" - Ricardo Bielchowsky (CEPAL).

Sugestoes e Propostas

Fotos do evento: http://paginas.ufrgs.br/redesenv/i-encontro/fotos-do-encontro

quinta-feira, 1 de dezembro de 2011



Ipea aponta avanco nos investimentos sociais, mas critica carga de
impostos para os mais pobres

Ipea defende aumento dos investimentos sociais para redugdo da desigualdade

Gastos sociais explicam aumento das despesas da Unido, aponta Ipea

A expansao das despesas primarias da Unido, nos ultimos dez anos, tem sido provocada
pelo aumento dos gastos com transferéncia de renda e com repasses para estados e
municipios. Segundo estudo divulgado nesta quinta-feira (1°) pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), a redistribui¢dao de renda por meio de gastos sociais € a
principal causa do crescimento dos gastos federais nesse periodo.

De acordo com o Ipea, a anélise dos dados de execugdo or¢gamentaria da Unido mostra que o
gasto direto do governo com a compra de bens e servigos € o pagamento de salarios do
funcionalismo manteve-se praticamente estavel em relagao ao Produto Interno Bruto (PIB),
entre 2001 e 2011.

Segundo o estudo, a transferéncia de renda as familias corresponde a 71,1% do crescimento
das despesas da Unido nos ultimos dez anos. Esse aumento, no entanto, ndo ¢ sustentado
pelo Programa Bolsa Familia, principal programa de redistribuicdo de renda em vigor, mas
pelas aposentadorias, auxilios e pensdes pagos pela Previdéncia Social.

Os beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ressaltou o Ipea, responderam
por 33,1% do crescimento das transferéncias as familias em relagdo ao PIB, entre 2004 e
2010. Em segundo lugar, veio o pagamento do seguro-desemprego e do abono salarial, com
contribuicao de 26,5%. Os beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas) representaram 16,2%. Os gastos com o Bolsa Familia ficaram apenas em quarto
lugar, com 12%.

Na avaliacao do Ipea, a elevagdo desses gastos tem sido o principal fator de redistribuigao
de renda no pais e tem sido importante para expandir o mercado consumidor interno, que
garante o crescimento da economia brasileira mesmo com o agravamento da crise
internacional.



Outro fator que contribuiu com a elevagdo dos gastos federais nos tltimos anos foi o
aumento da transferéncia para estados e municipios, que representou 25,2% da alta nos
gastos federais em relagdo ao PIB nos ultimos dez anos. Esse aumento, no entanto, ndo se
deve aos impostos que a Unido ¢ obrigada, pela Constituicao, a compartilhar com as
prefeituras e os governos estaduais. Segundo a pesquisa, as transferéncias vinculadas a
programas de saude e educag@o puxaram esse crescimento de 2001 a 2011.

Em contrapartida, as despesas diretas do governo ficaram praticamente estaveis na
comparag¢ao do PIB. Nesse periodo, os investimentos federais vém aumentando desde 2004,
embora permanecam abaixo de 1% do PIB. Depois de terem a participagdo no PIB reduzida
significativamente, nos primeiros anos do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, os salarios cresceram em 2008 e 2009 por causa da politica de reajustes nesses dois
anos. Desde entdo, informou o Ipea, os gastos com o funcionalismo estio estabilizados.

Apesar de ressaltar a importancia do aumento dos gastos sociais para manter o dinamismo
da economia brasileira, o Ipea criticou a maneira como esse processo tem sido conduzido.
Isso porque a alta dos gastos sociais ocorre a custa da elevacao da carga tributaria. “Apesar
do avanco da estratégia redistributiva, ha crescentes questionamentos sobre as condigdes
fiscais de sua sustentagdo no médio e longo prazo”, questionou o estudo, que pede a
realizacdo de uma reforma tributaria que diminua o peso dos impostos sobre as camadas
mais pobres da populagao.

Sul 21 / Com informagoes da Agéncia Brasil — www.sul21.com.br
2011

O Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Economica — CECON do IE-
UNICAMP em parceria com o Centro de Gestao e Estudos Estrategicos - CGEE e o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, patrocinaram oWorkshop da Rede
Desenvolvimentista, realizado no dia 29/11/2011 (terca-feira) a partir das 09:00 horas
para discussao do texto “O desenvolvimento brasileiro_temas_estratégicos®. Veja:
Apresentacdo Desenvolvimento Brasileiro Temas Estratégicos (Novembro 29th, 2011).

Economistas da corrente desenvolvimentista se rearticulam em rede virtual

29/11/2011 - 12:42




Ricardo Carneiro, organizador do encontro:
"Queremos criar um corpo de politica
econdmica para subsidiar governos”®

il

Carlos Lessa, em momento de descontragao:
pauta latino-americana “para mobilizar,
cérebros, animos e coracoes™

Reuniao de economistas desenvolvimentistas:
rearticulacido em rede virtual, contra o
pensamento conservador




Perto de vinte economistas da corrente desenvolvimentista, entre eles, nomes como
Ricardo Carneiro, Carlos Lessa, Wilson Cano, Ricardo Bielschowsky, José Carlos
Miranda, Ernani Torres, Claudio Salm e Tania Bacelar, reuniram-se nesta terca-feira
(IE) para a apresentacao e discussao do projeto da Rede Desenvolvimentista, durante o
seminario “Desenvolvimento brasileiro: temas estratégicos”, no Instituto de Economia
(IE) da Unicamp. A Rede Desenvolvimentista sera nucleada pelo Centro de Estudos de
Conjuntura e Politica Econémica (Cecon) do IE, em parceria com o Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE) do MCTI e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(Ipea).

Segundo o professor Ricardo Carneiro, organizador do encontro, trata-se de uma
associacao de pesquisadores brasileiros — e eventualmente internacionais — envolvidos
com temas relacionados ao desenvolvimento econdmico e que se encontravam
desarticulados devido aos anos de neoliberalismo. “A ideia € promover a rearticulagao
desses pesquisadores que contribuiram e contribuem com o pensamento
desenvolvimentista através de uma rede virtual, com o objetivo de se contrapor ao
pensamento conservador, mas mostrando capacidade de formulagdo e de intervengao na
realidade. Queremos criar um corpo de politica econdmica que possa subsidiar governos
ou mesmo partidos politicos, movimentos sociais, associacdes de classe.”

Carneiro informa que j4 foi contratada a empresa para criar uma web page trilingue (em
portugués, inglés e espanhol), gerenciada pelo Cecon, na qual serdo divulgados os
resultados de pesquisa da Rede, bem como os trabalhos mais importantes e recentes dos
pesquisadores associados. “Além desse grande arquivo de contribuicdes, 0 espago
servird para transmissdo de eventos e publicacdo de uma revista eletronica. Estamos
negociando com instituigdes que nos apoiam, como a Cepal, para que nossos
pesquisadores tenham acesso a bases de dados especificas nao disponiveis para o
publico.”

Ainda de acordo com Ricardo Carneiro, a Rede Desenvolvimentista serd gerenciada por
um nucleo duro de 30 pesquisadores, sendo que aproximadamente 300 associados
poderdo debater sistematicamente dentro do espaco virtual, procurando se articular,
sugerindo temas e opinando sobre os trabalhos dos demais. “Pretendemos, num
primeiro momento, que essa influéncia se estenda para até tré€s mil outros pesquisadores
no Brasil e na América Latina. A web page serd o nosso dia a dia.”

Esté4 programado o desenvolvimento de pesquisas e estudos coordenados pelo
Cecon/Unicamp, com a concessao de bolsas para professores e pos-graduandos que se
disponham a trabalhar em um dos 15 temas estratégicos elencados pela Rede. Os
resultados dessas atividades serao divulgados em formato eletronico e, posteriormente,
na forma de livros (se possivel também em lingua estrangeira), com a impressao
custeada pelo Ipea.

Retomar a construcao interrompida

Macroeconomia - 21.05.2012



A Rede D é um grupo em formacio que pretende pensar e colocar em
pratica “um projeto nacional desenvolvimentista”, com definiu Carlos
Lessa. Foto: Samuel Lorenzetti

Governar um processo aparentemente ingovernavel. Esta ¢ a questdo de
fundo sobre a qual se debruca desde novembro passado a Rede D, um
grupo em formacdo que reune algumas dezenas de especialistas em
desenvolvimento. Em comum, a decisdo de pensar e colocar em pratica
“um projeto nacional desenvolvimentista”, como disse o economista
carioca Carlos Lessa no evento de lancamento, com foco na
reindustrializacao.

Uma ardua tarefa, reconhecem os participantes ao listar as algumas das
encrencas postas na mesa: resisténcias ideoldgicas e politicas nas
universidades, governos e midia, assim como os poderosos interesses
instalados, a comecar pelo sistema financeiro nacional e sua historica
aversao ao risco. E, no momento, a dificil tarefa de manter o prumo em
meio ao remoinho da crise financeira internacional, a embaralhar todas as
cartas, ¢ o fantasma da “primarizacao” irrevogavel da economia brasileira,
alimentado pelo boom da soja e do minério de ferro.

Reunidos em Campinas entre os dias 8 e 10 de maio, enfrentaram uma
pauta ampla e complexa no semindrio “Desenvolvimento e Crise Global:
impactos no Brasil e na América Latina”. A maioria dos cerca de 50
experts presentes formada por economistas, alguns socidlogos, cientistas
politicos e diplomatas, unidos pela critica radical a ortodoxia neoclassica.
Filiados muitos deles as escolas de economia da Unicamp e UFRJ, alguns
desgarrados da FGV-SP e USP, varios de instituicdes do Estado, como o
[tamaraty e o Ipea, e apoio financeiro do Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), uma organizacao social ligada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. E especialistas da Cepal, o centro de pesquisas
latino-americano da ONU sediado no Chile, cuja historia esta intimamente
ligada ao paradigma desenvolvimentista que esgrimam e pretendem ver
hegemonicos no Pais. (A FGV do Rio ndo foi convidada, muito menos a



PUC carioca, ambas inimigas declaradas, apontadas como o “outro” a ser
esconjurado, na academia, nos jornais € TVs, enfim mundo afora.)

Um projeto com gas, devido ao crescimento recente da economia brasileira,
com distribuicdo de renda e dodlares garantidos pela exportacdo de
commodities. Acossado, contudo, pela nova configuragdo do capitalismo
internacional e a divisao do trabalho dele resultante, com a imbativel
concorréncia chinesa a se firmar como a “fabrica que restou no planeta”.

O grau zero desse imbroglio localiza-se na voracidade da financa
internacional desregulamentada, surgida nos anos 1970 e inicio dos 80 nos
EUA, que resultou em uma montanha de dolares e euros mundo afora,
avidos por bolhas especulativas, segundo comentou o economista Luiz
Gonzaga Belluzzo, consultor editorial de CartaCapital. “O fato mais
importante dos ultimos 30 anos foi o mercado financeiro norte-americano
ter atraido fundos da Europa”, afirmou Belluzzo. “Foram esses fluxos de
capitais que permitiram aos EUA manter as taxas de juros baixas, o que
gerou a primeira bolha (ligada a internet), depois a segunda, no mercado
imobilidrio, e finalmente esse boom de consumo que observamos. O
sentido de determinacao ¢ este: do crédito das finangas nos EUA para o
gasto norte-americano. Do gasto norte-americano para a geracao de déficits
(nos EUA). Do déficit para a acumulagdo de reservas na China. E do gasto
da China para o afrouxamento das restricdes de balanca de pagamentos no
Brasil.”

Al a origem da relativa bonanga atual do Pais, com desemprego baixo ¢ o
crescimento acumulado nos ultimos anos, com reservas de quase 400
bilhdes de dolares. A despeito da barbeiragem eminentemente ortodoxa do
BC de Henrique Meirelles, que aumentou os juros logo apos o estouro da
crise em setembro de 2008, “um erro inacreditavel”, segundo a cartilha da
Rede D.



Na dire¢ao desejada agiu o Ministério da Fazenda de Guido Mantega, ao
usar os bancos publicos para contrapor-se a seca de crédito de 2009. E a
partir dos bons resultados colhidos, inflar os animos das hostes
heterodoxas. A eleicdo de Dilma Rousseff e a escolha de Alexandre
Tombini para 0 BC deram novo alento, que agora os especialistas filiados a
“escola campineira” de pensamento econdmico, com o argentino Raul
Prebisch e o brasileiro Celso Furtado como patronos, buscam fortalecer.

Professor da UFRIJ, Ricardo Bielschowsky chamou aten¢do para o fato de
que as experiéncias desenvolvimentistas anteriores do Pais, no periodo de
Getulio Vargas e na década de 1970, souberam reconhecer as
oportunidades. “Agora ¢ a mesma coisa”’, diz o economista, “existem no
momento trés frentes de expansdo potencialmente poderosas. Siao trés
motores do investimento que estdo colocados a nossa frente neste
momento: aqueles movidos pelo crescimento com distribuicdo de renda e
foco no consumo de massas, 0os investimentos em Servigos sociais € em
atividades baseadas em recursos naturais.”

O desejavel, contudo, ¢ ir além. E “governar esse processo”, diz
Bielschowsky, de modo a criar uma estratégia de crescimento que renda
beneficios a maioria. “A construcao de um mercado de consumo de massas
j& surgiu. A explosao do consumo chinés por alimentos e energia, também.
E ha uma recuperagdo do investimento governamental, a comecar pela
Petrobras. Fica faltando a inovacdo, que ndo ¢ uma frente em si mesma,
mas € algo transversal, capaz de turbinar esses vetores.”

Ricardo Carneiro, professor do Instituto de Economia da Unicamp e
coordenador da Rede D, considera que ¢ relevante atentar para a
centralidade do Estado nessa trajetoria a ser esbogada. “O que move o
capitalismo periférico? Certamente nao sao as mesmas forgas que movem o
capitalismo central. No caso brasileiro, boa parcela de todo o debate sobre
o desenvolvimentismo tinha a ver com superar o desenvolvimento
comandado pela demanda externa. E essa a reflexdo de Prebisch e Furtado.
Eles fizeram um grande esforco para internalizar os fatores dindmicos do



capitalismo. De um certo ponto de vista, esse pode ser o nosso debate
novamente. No caso dos capitalismos avancados, ¢ possivel pensar nessa
forma dindmica que podemos chamar de desenvolvimento auténomo, o
progresso técnico combinado a capacidade de financiamento. Mas no caso
da periferia ndo da para fazer sem o Estado. Precisamos aprender essa
licdo.”

Entre os dois polos de desenvolvimento bem sucedidos que se colocam, o
chinés e o norte-americano, surge como consenso entre os participantes da
rede que nenhuma das opgdes poderd ser adotada pelo Brasil. “Nem China,
nem EUA”, diz Carneiro. “O modelo norte-americano € o do consumo, que
supde renda média alta e institui¢des capazes de financiar o consumo. E um
pais que conseguiu crescer nos ultimos 20 anos em cima da demanda
ampliada pelo crédito. E ndo podemos ter o padrio chinés, cujo
crescimento se deu com base na produ¢do de manufaturas em cima de
salarios de fome. Depois de 30 anos de crescimento, o salario industrial na
China ¢ hoje de 1,1 dolar por hora. No Brasil, um Pais relativamente pobre,
¢ de 5,3 dodlares por hora, cinco vezes mais.”

O “modelo brasileiro” teria de seguir a combinagdo de trés elementos
fundamentais, avalia o economista, ecoando o pensamento dos demais
participantes do semindrio. “Primeiro, precisamos de muito mais mercado
interno do que externo. E temos duas grandes frentes de expansdo, a
distribuicao da renda, que pode melhorar bastante, ainda que nao se trate de
uma for¢ca autonoma, mas de algo que aumenta a multiplicagdo do
crescimento. E temos um campo vastissimo que ¢ a infraestrutura. A
infraestrutura brasileira ¢ absolutamente inadequada, defasada. E temos a
terceira frente, dos recursos naturais, que vao resolver problemas de divisas
e um conjunto de questdes que podem ser restritivas ao crescimento.”

Ex-embaixador do Chile no Brasil, o economista Alvaro Diaz, hoje
pesquisador-sénior da Cepal lotado em Brasilia, considera ainda que o
Brasil tera ainda de encarar a heranga do periodo de inflagdo alta.



II — José Serra
A nova vanguarda do atraso

Jose Serra

12 de janeiro de 2012 | 3h 07

O desempenho da economia brasileira em 2011 foi modesto: o PIB cresceu menos
de 3%, a segunda pior performance desde 2004. O freio da economia foi a industria
de transformacao, que permaneceu estagnada.

A producao de bens de consumo duréavel declinou quase 2%. Pior foi o caso dos nao
duraveis: no ramo téxtil, a produgao caiu 15%; em calgados e artigos de couro, -
10%; no vestuario, -3,3%. De fato, o setor industrial anda de lado, ou, dependendo

de onde, para tras. Até hoje nao retomou o nivel de producao anterior a crise de
2008-2009.

O leitor pode perguntar-se: como € possivel isso, se 0 consumo nos ultimos anos
aumentou tao rapidamente? Desde 2007 as vendas a varejo cresceram perto de 40%
reais; em 2011, 5%.

A resposta ¢ simples: crescem vertiginosamente as importacdes de produtos
manufaturados. O déficit da balanga comercial da induastria de transformagao em
2011 (janeiro/novembro) cresceu 37% em relagdo a 2010, chegando a US$ 44
bilhoes! Em 2006 a balanga era superavitaria em US$ 30 bilhdes. Assim, boa parte
dos empregos gerados pela febre de consumo dos tltimos anos foi para o exterior.

Ha uma desindustrializagdo em marcha no Brasil. Além do encolhimento do setor
em relagdo ao PIB (faz mais de uma década), hd uma desintegracao crescente de
cadeias produtivas, tornando algumas atividades industriais parecidas com as
"maquiadoras" mexicanas.

Mas atencao! Os produtos manufaturados que importamos nao sao mais baratos e 0s
que exportamos, mais caros porque a industria brasileira seja mais ineficiente que a
chinesa ou a coreana, embora, pouco a pouco, num circulo vicioso, 1SS0 possa
ocorrer. A explicagdo principal € o elevado custo sist€émico da economia brasileira.

Primeiro, a carga elevada e distorcida de impostos sobre a industria. Um exemplo
simples: de cada R$ 1 do custo do kw de energia elétrica, R$ 0,52 vao para tributos
e encargos setoriais!

Segundo, a péssima infraestrutura. O governo federal destina pouco para investir e
investe pouco daquilo que destina, em razdo de falta de planejamento, prioridades e
capacidade executiva. O Pais realiza um dos menores investimentos publicos do
mundo como fragdo do PIB. Mais ainda, por causa desses fatores, acrescidos de



populismo e preconceitos, os governos do PT ndo conseguiram fazer parcerias
amplas com o setor privado na infraestrutura.

Hé uma terceira condigdo decisiva para a desindustrializagdo: a persistente
sobrevalorizacdo da moeda brasileira ante as moedas estrangeiras - cerca de 70%
desde 2002, segundo estimativa de Armando Castelar. Isso aumenta fortemente os
custos brasileiros de produ¢do em dodlares, dos salarios a energia elétrica.

Isoladamente, a sobrevalorizagao ¢ o fator mais importante que barateia nossas
importagdes e encarece as exportagdes de manufaturados. Leva-la em conta ajuda a
compreender por que temos o Big Mac mais caro do mundo e 0s nossos turistas em
Nova York, embora em menor nimero que os alemaes e os ingleses, gastam mais do
que estes dois somados.

Economistas e jornalistas de fora do governo falam contra a ideia de existir uma
politica especifica para a industria. Opdem-se a teoria e a pratica de uma politica
industrial, que, segundo eles, geraria distor¢des e injustigas. Ja o pessoal do governo
e seus economistas falam enfaticamente a favor da necessidade e da pratica de
politica industrial. Nessa discussao se gastam papel, tempo de TV a cabo e horas de
palestras.

E uma polémica interessante, mas surrealista, pois nio existe de fato uma politica
econdmica abrangente e coerente, de médio e de longo prazos, que enfrente as
causas da perda de competitividade da industria. O programa Brasil Maior? Faltam
envergadura e capacidade de implantagdo, sobram distorgdes. E a anarquia da
politica de compras de maquinas e equipamentos para a area do petroleo ou a
confusdo dos critérios de crédito subsidiado do BNDES, tém alguma racionalidade
em termos uma politica industrial? Nenhuma!

Alguém poderia questionar: "E dai? Qual € o problema de o Brasil se
desindustrializar? Temos agricultura pujante, comércio prospero € outros servigos se
expandindo. Tudo isso gera empregos e renda. Devemos seguir comprando mais e
mais produtos industriais 14 fora, pois dispomos dos ddlares para tanto: vendemos
minérios e alimentos e recebemos muitos investimentos externos".

Desde logo, nada contra sermos grandes exportadores de produtos agrominerais. Os
EUA fizeram isso no século 19 e em boa parte do século 20 e ainda viraram a maior
poténcia industrial do planeta, expandindo ao maximo a exporta¢ao de manufaturas.
A riqueza em commodities ndo ¢ a causa necessaria de retrocesso industrial. Pode,
sim, ser fator de avango. O retrocesso s existe porque os frutos dessa riqueza nao
estdo sendo utilizados com sensatez e descortino.

Ao se desindustrializar, o Pais estd perdendo a sua maior conquista economica do
século 20. Estamos a regredir bravamente a economia primario-exportadora do
século 19; a médio e a longo prazos, esse modelo ¢ vulneravel no seu dinamismo,
por ser muito dependente do centro (hoje asiatico) da economia mundial. Os paises
com desenvolvimento brilhante tém sido puxados pela industria, setor que € o lugar



geométrico do progresso tecnologico e da geracdo dos melhores empregos em
relagdo a média da economia.

O Brasil tem 190 milhdes de habitantes, a 77.* renda per capita e o 84.° IDH do
mundo. E preciso ter claro: sua economia continental nio proporcionaré a renda e os
milhdes de empregos de qualidade que o progresso social requer tendo como eixo
dinamico o consumo das receitas de exportacdo de commodities.

A indagacdo retorica que fiz acima envolve um conceito que tornaria o futuro da
economia brasileira vitima de um presente de leniéncia e indecisao. Conceito que
pauta, de fato, o lulopetismo. E que um marketing competente consegue dar uma
roupagem moderna a essa nova vanguarda do atraso.
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Pacto desenvolvimentista pos-crise?

L.C. Bresser Pereira

Ainda que se estejasempre afirmando que nao existe diferenga entre
esquerda e direita, elacontinua a ser usada por todos, porque a diferenca
existe, e porque a tese daindiferenca ¢ mera tentativa da coalizao politica
hegemonica de afirmar que ndoha alternativa a ela.

Masessa distingdo apresenta um problema real: ela supde luta de classes
entrecapitalistas e trabalhadores ou entre os pobres e os ricos, o que € sO
parte daverdade.

Aoutra ¢ que existem coalizoes de classe ou pactos politicos associando
trabalhadorese capitalistas, na medida em que estes se dividem entre os
empresarios quedirigem suas empresas, inovam e realizam lucros, € os
rentistas que vivem dejuros, aluguéis e dividendos.

Denominodesenvolvimentista o pacto politico que associa trabalhadores e
classes médiasaos empresarios; neoliberal o que une rentistas a financistas,
estes entendidoscomo os profissionais que gerem a riqueza dos primeiros.



As coalizdesdesenvolvimentistas sdo amplas e progressistas, as neoliberais,
restritas econservadoras.

Sempreusei essa oposi¢ao entre desenvolvimentismo e liberalismo
econdmico paracompreender paises em desenvolvimento como o Brasil,
mas estou convencido deque se aplica também aos paises ricos.

Opacto politico por tras do presidente Obama ¢ desenvolvimentista
eprogressista. O que apoia Mitt Romney ¢ liberal e conservador.

Esta Folha publicou recentemente quadro com oscinco principais
financiadores dos dois candidatos. Enquanto os do lado de MittRomney
eram bancos (Goldman Sachs, JP Morgan, Morgan Stanley, Bank of
America eCrédit Suisse), os principais doadores de Obama eram Microsoft,
Universidade daCalifornia, Dla Piper (empresa de advocacia), Google e
Universidade de Harvard.

Aindaque uma empresa de advocacia entre os principais doadores do
democrata ndo sejaindicagdo de desenvolvimentismo, as outras sdo. Nao ha
empresa industrial, mashéa duas grandes organizagdes de tecnologia da
informacgao e duas produtoras deconhecimento.

Enquantoos 30 anos dourados do capitalismo (1949-78) foram de ampla
coalizdodesenvolvimentista nos paises ricos, de um pacto politico
englobandoempresarios, trabalhadores e classes médias profissionais, os 30
anosneoliberais do capitalismo (1979-2008) foram de coalizao restrita, de
um acordoentre os 2% mais ricos da populacdo.

Enquantoos primeiros foram anos de elevadas taxas de crescimento,
moderada reducao dadesigualdade e grande estabilidade financeira, os



segundos foram de baixocrescimento e alta instabilidade financeira e de
uma brutal concentracdo derenda.

Osconceitos de classe social e de luta de classes foram relevantes, mas nao
saosuficientes para explicar esses resultados.

Jaa distingdo entre empresarios e capitalistas rentistas e o conceito de
pactos politicosentre setores sociais t€ém poder explicativo maior. E nos
ajudam a pensar comosera o capitalismo depois da crise.

Apostonum pacto desenvolvimentista ou progressista, num grande acordo
socialrevalorizando a produgdo e o conhecimento, mas sei quantas lutas
serdonecessarias para que isso seja verdade e quao precdrias sao as
previsdoeshumanas.

IV— Carlos Lessa

A presidente sabe

Por Carlos Lessa

A presidente € economista, com solida formagao e ampla informagao. Foi ministra do vetor-
chave do desenvolvimento: a energia. Conviveu e teve assessoria pessoal de Maria da
Conceigdo Tavares, uma das mais brilhantes inteligéncias do Brasil.

A presidente sabe que a crise mundial, explicitada em 2008, sera de longa duracdo e que o
mundo pos-crise ndo € previsivel, mas havera a modificagdo geopolitica do planeta, uma
profunda onda de inovagdes tecnologicas e alteragdo em padrdes comportamentais.

A presidente sabe que o futuro exige conhecimento das restri¢des para, no ambito do raio de
manobra, serem a nagdo, o0 povo e sua economia uma folha ao vento da historia ou, com a
vontade civilizatoria e solidaria do povo, explicitar e desdobrar um projeto nacional. Cabe ao
governante atuar no ambito da manobra com o olhar firme, coordenar os atores sociais a atuar
em dire¢do ao sonho de um Brasil justo e prospero.

Futuro exige conhecimento das restrigdes para explicitar e desdobrar um projeto nacional



A presidente sabe a perversa tendéncia do sistema financeiro de, em tempos de crise, adotar
politicas defensivas que aprofundam a crise. Keynes falava da "preferéncia pela liquidez", que
desvia as empresas da realizagdo de investimentos de ampliacao de capacidade produtiva e
passam a optar por aplicagdes financeiras. As organizagdes bancarias ¢ do mercado de capitais
tendem a restringir empréstimos e a optar por ampliar suas reservas de uso imediato. Ao fazé-lo,
"empocam" recursos, ¢ aprofundam a tendéncia a fase depressiva da economia. O coletivo de
empresas, acreditando na crise, adota uma conduta que acelera e aprofunda a crise. No limite,
participam de um estouro de boiada que corre para o precipicio.

A presidente sabe que o Fed (Federal Reserve) adquiriu ativos podres e duvidosos e injetou
volumes colossais de recursos no sistema bancario americano. Entretanto, esses bancos nio
estdo reativando a economia; estdo cautelosos no crédito, prosseguem com a execugdo de
hipotecas imobiliarias e paralisam a atividade da construgdo civil. A familia americana, sem
planos de previdéncia contratuais, hoje v€ o futuro com angustia e decidiu pela conteng¢do do
consumo, que aprofunda o processo depressivo. Os indicadores macroeconomicos dos EUA sao
inquietantes.

A presidente sabe que os bancos da zona do euro ndo conseguem coordenar suas politicas
nacionais, e tendem a praticar um contracionismo que sinaliza persisténcia e aprofundamento da
crise. Os bancos da zona do euro estdo "empogando"” e a Suiga, com medo de uma corrida pelos
francos, alinhou sua moeda com o euro.

A presidente sabe que tanto os EUA quanto a comunidade europeia estdo reduzindo
importacdes. A China, que vinha sustentando o crescimento, vem perdendo impeto e ja sinaliza
procedimentos de refor¢o de seus bancos oficiais (para evitar a queda das Bolsas chinesas, o
governo esta recomprando agoes de seus bancos dos acionistas privados minoritarios).

A presidente sabe que a Bolsa de Mercadorias de Chicago sustenta os pregos relativos de
alimentos, de algumas matérias primas e do petréleo. H4 uma preferéncia crescente dos
especuladores mundiais por aplicagdes arbitradas pela Bolsa de Mercadorias de Chicago, porém
o sinal pode mudar.

A presidente sabe que, frente a crise mundial, o Brasil deve "botar suas barbas de molho".
Felizmente, temos o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica e o BNDES, que respondem a
orientac¢do soberana nacional de ndo participar da manada (Lula teve que trocar o presidente do
BB para forgar nosso maior banco a expandir crédito).

A presidente sabe que o Bradesco ja anunciou a criacdo de um fundo de R$ 1 bilhdo para ter
"liquidez preventiva" em relagdo a inadimpléncia privada. A presidente sabe que ¢ importante
reforcar o sistema bancario oficial e expandir o crédito e reduzir os juros basicos. A presidente,
corretamente, quer estimular a construgdo civil em um programa de habitagdo popular.
Obviamente, para a geracao de emprego e renda, essa € a politica social anticrise por exceléncia,
porém sabe que tem que reduzir a gula dos empreiteiros. Manter a demanda interna ampliando o
endividamento familiar com compra de veiculos automotores e outros bens duraveis tem um
efeito macrodindmico menor e € patrimonialmente equivocada em relagdo a familia brasileira.
Talvez seja esse o sentido profundo da enigmatica recomendacdo presidencial: "o brasileiro
deve consumir com moderagao".

Uma economista competente nao diria essa frase (que parece aplicavel a bebida) se ndao
estivesse pensando em desviar as familias da armadilha da compra de duréveis, orientando-as



para a ativagdo da construgdo civil. Acho inteligente reforgar os fundos imobilidrios com
aplicagoes financeiras da previdéncia complementar, porém ¢ necessario planejar o futuro das
cidades e ampliar o investimento na infraestrutura urbana.

A presidente sabe que ¢ possivel e necessario fazer muito mais. O cambio tem que voltar a ser
controlado. O Brasil ndo deve estimular empresas brasileiras a investirem no exterior
(recentemente, duas industrias de calgados do Rio Grande do Sul anunciaram que vao deslocar
suas operacgoes para a Nicardgua em busca de mao de obra barata e menor intervencao do
Estado). O sistema bancario oficial deve retirar qualquer apoio a essa atitude anti-nacional. O
fomento publico deve ser preferencial a empresas de brasileiros. As filiais de multi, na crise,
tendem a ampliar remessas para as matrizes. H4 um espago para a empresa de brasileiros
crescer, orientada para o mercado interno. As filiais terdo que reduzir remessas para manter suas
posic¢des de mercado.

Presidente, a desvalorizag@o do real aumenta a rentabilidade das exportagdes primarias mas
encarecem itens basicos da alimentagdo popular. E indispensavel a recriagio do imposto de
exportagdo, se houver a desvalorizagdo previsivel. Devemos selecionar com critério aplicagdes
financeiras do exterior, reduzir o endividamento com risco cambial do setor privado, ampliar a
protecdo a ramos industriais classicos, e adotar uma politica publica de "comprar o produto
brasileiro".

A presidente esta informada das pressdes externas. Algumas deveriam ser ridicularizadas: as
associacdes americanas de industrias de confecgdo e calgados protestaram contra a adogdo, pelo
Brasil, de medidas defensivas desses ramos industriais classicos € ameagados. Quero crer que
sd0 as matrizes interessadas em que suas filiais na China ampliem a avalanche de exportagoes
para o Brasil. No Japdo, surgiram resmungos quanto aos obstaculos para importagdes de
veiculos pelo Brasil.

Somente critico a presidente pela modéstia das medidas. Outra presidente sul-americana, que
vem adotando medidas radicais de defesa nacional, acabou de receber uma reeleicio
consagradora. A timidez ndo ¢ sabia em momentos de crise mundial.

Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de Lessa é professor emérito de economia
brasileira e ex-reitor da UFRIJ. Foi presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES; escreve mensalmente as quartas-feiras. carlos-lessa@oi.com.br

ECONOMIA BRASILEIRA - O BRASIL (AINDA) PRECISA PLANEJAR , Carlos Lessa

REVISTA DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO - IPEA -Edigéo 69 - 23/12/2011
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ng=& searchphrase=all&Itemid=11&option=com_search

A expressao “plano” esteve, assepticamente, livre de qualquer viés ideologico, até que,
apos a Revolugdo Comunista Soviética, foi utilizada como horizonte e guia politico-



econdmico do Estado nacional. Ali teve inicio a formulacao do I Plano Quinquenal
Soviético e foi instalada uma equipe encarregada de planificar a trajetoria futura da
Unido Soviética. A partir desse momento, as expressoes “plano” e “planificacao”
passaram a ser identificadas como o modo pelo qual o Estado socialista poderia
dispensar as regras do jogo capitalista e atuar de forma organizada para a evolugdo da
nova sociedade.

Em sentido amplo, propor fazer um plano nacional e instalar um processo de
planificagdo marcavam uma posicao de esquerda, e o debate ideologico passou a
repudiar essas expressdes como sinteses de uma pratica hostil ao capitalismo, que
buscavam a transformagao e o desenvolvimento econdémico de uma nova ordem social e
politica.

As imperfei¢cdes microecondmicas da economia de mercado ja haviam sido mapeadas
pela analise neoclassica. As visdes tedricas de um monopdlio bilateral entre as relagdes
do capital patronal e o trabalho assalariado j& insinuavam ajustes institucionais em
direcdao ao que se denominou economia social de mercado. O receituario politico-
econdmico da economia politica classica liberal inglesa e as derivagdes da teoria do
equilibrio geral neoclassico haviam feito evoluir da ideia de Estado gendarme, guardiao
de contratos e do livre jogo de mercado e decantado como paradigma liberal a figura do
Estado minimo, com os mais reduzidos instrumentos de atuacao discriminatoria. Houve
um presidente chileno, Barros Lugo, que afirmou ser “muito facil” seu cargo, pois 0s
problemas ou eram auto-solucionaveis, ou ndo tinham solugdo e ele ndo tinha com o que
se preocupar - € passou a histéria como nome de saboroso sanduiche local.

Como ¢ sabido, as industrializagdes nacionais que se sucederam a Revolugdo Industrial
no século XIX haviam recusado o corpo de principios da economia liberal e praticado
reformas institucionais, operado instrumentos discriminatorios, realizado subsidios e
investimentos e ampliado, pragmaticamente, o ambito e a profundidade das politicas
publicas. Cometeram heresias e praticaram pecados mortais para o liberalismo de
mercado. Contestaram, teoricamente, a capacidade da livre-economia de mercado de
conduzi-los ao desenvolvimento industrial e de fortalecimento geopolitico. Assim fez a
teoria da nacional economia sustentando o projeto industrializante nacional alemao;
assim, o historicismo francés justificou a Franga de Napoledo e seu esforgo de
amplificacdo colonial. O Japao fez uma “reciclagem”, preservando o xintoismo e
atribuindo ao imperador — aceito como divino — o poder absoluto, implantador da
Revolugdo Meiji.

A Raussia czarista aboliu a servidao e fomentou, pelo Estado, a instalacdo de ntcleos
industriais; o poder absoluto foi acionado em nome da preservagao nacional russa.
Entretanto, todos esses paises, uma vez industrializados, abandonaram,
ideologicamente, seus discursos pro- -industrializagdo como projeto nacional e



passaram a defender, ideologicamente, os principios da economia liberal. Chutaram,
pragmaticamente, o andaime teérico anterior €, como poténcias, expandiram
cosmicamente suas ambigdes geopoliticas.

A I Guerra Mundial desmoralizou o sonho da belle époque e deslocou o epicentro
industrial da Inglaterra para os EUA, que se converteram em campedes do livre-
mercado. A evolucao da Il Revolugao Industrial, iniciada antes da I Guerra Mundial, foi
pontilhada de desajustes monetarios-fiscais que, como tremores sismicos, antecederam
o terremoto macroecondmico da Grande Crise de 1929 e mergulharam as poténcias nas
preliminares de um segundo conflito mundial.

Do ponto de vista latinoamericano, o sonho de uma economia industrializada tinha
ficado circunscrito a escassos pensadores. Entretanto, a filosofia alema hegeliana e a
economia nacional de List haviam se instalado no espago universitario. No Brasil,
houve a Escola de Recife; no Chile, com dois ou trés anos de diferenga, foi impresso o
livro de List. Ap6s a I Guerra Mundial, o romeno Manoilesco formulou a teoria da
“industria nascente” e de “sistema industrial”’; seu livro foi impresso no Brasil em 1931
(dois anos ap0s sua edi¢do em romeno), por Roberto Simonsen, campedo do projeto de
industrializagdo e lideranca empresarial brasileira.

A filosofia positivista sublinhava a ideia da sociologia como o &pice da engenharia
racional humana; teve enorme passagem pela América Latina, no final do século XIX e
décadas iniciais do século XX. O sucesso do desenvolvimento decimondnico da
economia norteamericana ja havia gerado o discurso bolivariano, convocando a
Iberoamérica a reproduzir a experiéncia das treze republicas.

Entretanto, foi a II Guerra Mundial que abriu caminho, na América Latina, para a ideia
de planificagdo nacional como modo de operar a politica econdmica, segundo uma
trajetoria de crescimento e com vistas a transformacao estrutural da economia nacional
do pais latinoamericano. Com temor da patrulha ideologica, a Cepal virou a referéncia
critica, a visdo ricardiana do livre comércio liberal e da organizagdo de um plano de
investimentos publico-privado, substituindo a expressao “planificacao” pelo neologismo
politico-econémico “programagao”.

O Brasil — que, com Gettlio Vargas, havia sido keynesiano antes de Keynes, que havia
desenhado o sonho da industrializacdo desde matrizes positivistas até a literatura infantil
de Monteiro Lobato foi quem apoiou, diplomaticamente, Prebish e a Cepal. A frustragao
com a ndo-inclusdo do pais no Plano Marshall leva o Brasil, nos anos 1950, a praticar,
pragmaticamente, infragdes frontais ao neoliberalismo, ao adotar, explicitamente, o



Plano de Metas e consagrar a industrializagdo e a urbaniza¢do como nticleos
estratégicos de um projeto nacional desenvolvimentista.

Da defesa varguista da economia do café no “terremoto” de 1929, até o projeto de
Brasil-poténcia, o pais fez crescer o PIB em torno de 7% ao ano.

Com a crise da divida externa e a instalagdo do Estado de Direito da Constitui¢do de
1988, houve um mergulho na hiperinflacao e na desaceleracao do crescimento. A partir
de 1980, o Brasil mergulha na mediocridade macroeconémica. H4 um repudio ao sonho
da industrializa¢do nacional e incorporamos o neologismo “globaliza¢do”, como versao
atualizada do neoliberalismo, agora sob hegemonia ideoldgica do epicentro dos EUA. O
Brasil passou a ndo discutir projeto nacional e afirmou que, se integrando & economia
mundial, chegaria, a la Pangloss, ao melhor dos mundos possiveis.

A vitoria norteamericana na Guerra Fria, com a queda do Muro de Berlin, marca a
hegemonia e a superimposicao politico- -econdmica do Consenso de Washington. No
Brasil, abandonamos a discussdo de desenvolvimento alternativo apoiado no mercado
interno e nos propusemos a ser “celeiro do mundo” (apesar da fome dos brasileiros) e
fornecedores de matérias primas para as poténcias industrializadas e para a China em
industrializagdo. No entanto, a crise mundial iniciada em 2008 promete vicissitudes que
recolocardo o debate sobre o futuro brasileiro. Necessariamente, sera a ideia de planejar
a reativacao de um projeto nacional brasileiro. O Estado terd de ser reformado e
reequipado com instrumentos de ac¢do discriminatéria, muitos dos quais abriu mao em
nome da “integragdo competitiva” a globaliza¢do e de uma privatizagao
desnacionalizante do sistema produtivo.
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1 - A miséria do “novo desenvolvimentismo”

—01/12/2011Posted in: Posts

Em busca de mais uma “terceira via”, corrente busca composicoes impossiveis e
abandona debate sobre poder, classes e nagoes

“O capitalismo so triunfa quando
se identifica com o Estado, quando é o Estado”
—Fernand Braudel, O Tempo do Mundo

Por José Luis Fiori-—01/12/2011

O “debate desenvolvimentista™ latino-americano nao teria nenhuma
especificidade se tivesse se reduzido a uma discussao macro-econdmica
entre “ortodoxos”, neo-classicos ou liberais, ¢ “heterodoxos”, keynesianos
ou estruturalistas. Na verdade, ele ndo teria existido se ndo fosse por causa
do Estado e da discussdo sobre a eficdcia ou ndo da intervengao estatal para



acelerar o crescimento econdmico, por cima das “leis do mercado”. Até
porque, na América Latina como na Asia, os governos desenvolvimentistas
sempre utilizaram politicas ortodoxas, segundo a ocasido ¢ as
circunstancias, € o inverso também se pode dizer de muitos governos
europeus ou norte-americanos ultra-liberais ou conservadores, que
utilizaram, em muitos casos, politicas econdmicas de corte keynesiano ou
heterodoxo. O pivo de toda a discussao e o grande pomo da discordia
sempre foi o Estado, e a defini¢ao do seu papel no processo do
desenvolvimento econdmico.

Apesar disso, depois de mais de meio século de discussao, o balango
tedrico € decepcionante. De uma forma ou outra a “questao do Estado”
sempre esteve presente, nos dois lados desta disputa, que acabou sendo
mais ideoldgica do que tedrica. Mas o seu conceito foi sempre impreciso,
atemporal e a historico, uma espécie de “ente” l6gico e funcional criado
intelectualmente para resolver problemas de crescimento ou de regulagao
econdmica. Desenvolvimentistas e liberais sempre compartilharam a crenga
no poder demiurgico do Estado como criador ou destruidor da boa ordem
econdmica, mas atuando, em todos os casos, como um agente externo a
atividade economica. Um agente racional, funcional e homogéneo, capaz
de construir institui¢des e formular planos de curto e longo prazo
orientados por uma idealiza¢do do modelo dos “capitalismos tardios” ou do
Estado e desenvolvimento anglo-saxdo. E todos olhavam negativamente
para os processos de monopolizagao e de associagao do poder com o
capital, que eram vistos como desvios graves de um “tipo ideal” de
mercado competitivo que estava por tras da visdo teorica dos
desenvolvimentistas tanto quando dos liberais.

Ademais, todos trataram os Estados latino-americanos como se fossem
iguais e ndo fizessem parte de um sistema regional e internacional unico,
desigual, hierarquizado, competitivo € em permanente processo de
transformacdo. E mesmo quando os desenvolvimentistas falaram de
Estados centrais e periféricos, e de Estados dependentes, falavam sobretudo
de sistema econdmico mundial que tinha um formato bipolar relativamente
estatico, onde as lutas de poder entre os Estados e as nagdes ocupavam um
lugar bastante secundario.

No final do século XX, a agenda neoliberal reforgou um viés da discussao
que ja vinha crescendo desde o periodo desenvolvimentista: o
deslocamento do debate para o campo da macroeconomia. Como volta a
acontecer com o chamado “neo-desenvolvimentismo” que se propde inovar
e construir (uma vez mais) uma terceira via “entre o populismo e a
ortodoxia”. Como se tratasse de uma gangorra que ora aponta para o



fortalecimento do mercado, ora para o fortalecimento do Estado. Na
pratica, o “neo-desenvolvimentista” acaba repetindo os mesmos erros
tedricos do passado e propondo um conjunto de medidas ainda mais vagas
e gelatinosas do que ja havia sido a ideologia nacional-desenvolvimentista
dos anos 1950. Passado a limpo, trata-se de um pastiche de propostas
macroecondmicas absolutamente ecléticas, e que se propoem fortalecer,
simultaneamente, o Estado e o mercado; a centralizacao ¢ a
descentralizagdo; a concorréncia e os grandes “campedes nacionais”; o
publico e o privado; a politica industrial e a abertura; e uma politica fiscal e
monetaria, que seja ao mesmo tempo ativa e austera. E finalmente, com
relacdo ao papel do Estado, o “neo-desenvolvimentismo™ propde que ele
seja recuperado e fortalecido mas ndo esclarece em nome de quem, para
quem e para qué, deixando de lado a questao central do poder, e dos
interesses contraditorios das classes e das nagdes.

Nesse sentido, fica ainda mais claro que o desenvolvimentismo latino-
americano sempre teve um parentesco maior com o keynesianismo € com
“economia do desenvolvimento” anglo-sax6nica do que com o
nacionalismo econdmico e o anti-imperialismo, que sdo a mola mestra do
desenvolvimento asiatico. E que, além disso, os desenvolvimentistas latino-
americanos sempre compartilharam com os liberais a concepgao econdmica
do Estado do paradigma comum da economia politica cldssica, marxista e
neo-classica. Este paradoxo explica, alias, a facilidade tedrica com que se
pode passar de um lado para o outro, dentro do paradigma libero-
desenvolvimentista, sem que de fato se tenha saido do mesmo lugar.
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DEBATE ABERTO
2 - Para reler o "velho desenvolvimentismo"

Ao longo do século XX, ¢ possivel identificar trés grandes “matrizes
tedricas” que organizaram o debate em torno ao “papel do estado” no
desenvolvimento econdmico, e contribuiram para a construcdo e
legitimacdo da ideologia “nacional-desenvolvimentista” na América Latina.

José Luis Fiori

A hegemonia do pensamento desenvolvimentista, na America Latina, deita
raizes na década de 30, se consolida nos anos 50, passa por uma auto-
critica nos anos 60, e perde seu vigor intelectual na década de 80. Nesse
percurso ¢ possivel identificar trés grandes “matrizes tedricas” que
organizaram o debate em torno ao “papel do estado” no desenvolvimento
econOmico, e contribuiram para a construgado e legitimagao da ideologia
“nacional-desenvolvimentista” :

1) a teoria weberiana da “modernizag¢ao”, contemporanea da teoria das
“etapas do desenvolvimento econdomico*, de Walter Rostow. Sua proposta
de modernizagdo supunha e apontava, ao mesmo tempo, de forma circular,
para uma idealizag¢do dos estados e dos sistemas politicos europeu e norte-
americano;

11) a teoria estruturalista do "centro-periferia" e do “intercambio desigual”,
formulada pela CEPAL. Sua defesa intransigente da industrializagdo
lembra o nacionalismo economico de Friedrich List ¢ Alexander Hamilton,
mas nao dd a mesma importancia destes autores, aos conceitos de nagao,
poder e guerra; e, finalmente,

1i1) a teoria marxista da "revolu¢cdo democratico-burguesa" que via no
desenvolvimento e na industrializagdo o caminho necessario de
amadurecimento do modo de produgdo capitalista e da propria revolugao
socialista. Sua interpretagdo e estratégia traduziam de forma quase sempre
mecanica experiéncias de outros paises, sem maior consideracao pela
heterogeneidade interna da América Latina.

Estas trés teorias consideravam que o desenvolvimento econdmico era um
objetivo indiscutivel e consensual, capaz de constituir e unificar a nagao; se
propunham construir economias nacionais autdnomas e sociedades
modernas e democraticas; consideravam que a industrializacao era o
caminho necessario da autonomia € da modernidade, ou mesmo da
construgdo socialista; e, finalmente, propunham que o estado cumprisse o
papel estratégico de condotieri desta grande transformagao.



Com o passar do tempo, entretanto, duas coisas chamam a atenc¢do, nesta
histéria desenvolvimentista. A primeira, € que apesar desta ampla
convergéncia estratégica, as politicas desenvolvimentistas s6 tenham sido
aplicadas de forma muito pontual, irregular e descoordenada. E em todo
este periodo so se possa falar da existéncia de dois "estados
desenvolvimentistas", na América Latina: o mexicano, com muitas
reservas; € o brasileiro, que foi o mais bem sucedido, do ponto de vista do
crescimento econdmico.

brasileiros que tiveram um papel central na construcdo e no controle ou
tutela do E a segunda coisa que chama muito a atencao ¢ que exatamente
no Brasil, a matriz tedrica e estratégica que teve mais importancia nao foi
nenhuma destas trés, pelo contrario, foi a teoria da “seguran¢a nacional”
formulada pelos militares “estado desenvolvimentista”, entre 1937 ¢ 1985.

O “desenvolvimentismo militar” deu seus primeiros passos no Brasil, com
a Revolucao de 30 e com o Estado Novo, mas s6 nos anos 50, com a
criagdo da ESG, se transformou numa ideologia € numa estratégia
especifica e diferenciada dentro do universo desenvolvimentista, sendo a
Unica que associava explicitamente a necessidade do desenvolvimento e da
industrializacao, com o objetivo prioritario da “defesa nacional”.

Como contribuicao ao debate contemporaneo, vale uma rapida anatomia
deste projeto militar, que teve grande sucesso econdmico, mas foi muito
fragil do ponto de vista politico e social:

1. Os militares brasileiros propunham um projeto de expansao do poder
nacional e uma visdo competitiva do sistema mundial. Mas definiam sua
estratégia de defesa a partir de um “inimigo externo” estritamente
ideolodgico e longinquo, que nunca ameagou nem desafiou efetivamente o
pais, e que foi importado da Guerra Fria.

i1. A natureza exclusivamente ideoldgica deste “inimigo externo” permitiu
aos militares transportd-lo para dentro do pais, transformando todas as
reivindicagdo e mobilizagdes sociais internas, em manifestagdes que
ameagavam sua parandia anti-comunista. Dai veio o carater conservador,
autoritario e anti-popular deste projeto desenvolvimentista.

iii. Por sua vez, a desmobilizagdo ativa da grande maioria da sociedade
explica a composicao heterogénea, oligarquica e quase sempre liberal da
coalizdo de interesses que sustentou politica e socialmente, o sucesso
econdmico do desenvolvimentismo militar brasileiro. Uma coalizdo que se



manteve unida enquanto duraram as altas taxas de crescimento e se desfez
rapidamente na hora da grande crise econdmica internacional, do inicio dos
anos 80.

1v. Por ultimo, o projeto desenvolvimentista dos militares brasileiros
utilizou a politica macro-econdmica como uma espécie de “variavel de
ajuste”. Ela nunca foi consistentemente ortodoxa nem heterodoxa, foi
apenas a resultante possivel, a cada momento, do grande paradoxo deste
projeto: a necessidade de crescer e “fugir para frente, para manter unida
uma coalizdo de forcas predominantemente anti-estatais e anti-
desenvolvimentistas. \

3-0 “Desenvolvimentismo Asiatico”
—26/01/2012Posted in: Posts

Diversas teorias tém procurado explicar, ha trinta anos, a emergéncia dos “outsiders”
orientais. Suas conclusoes costumam ser surpreendentes

“The issue is not one of state intervention in the economy.
All states intervene in their economies for various reasons...
State’s first priority will define its essence.”

Chalmers Johnson, MIT] and the Japanese miracle, 1925-1975
Stanford University Press, 1982

Por José Luis Fiori

Salvo engano, foi Chalmers Johnson quem falou pela primeira vez do
“desenvolvimentismo™ asiatico, no seu célebre livro sobre o “milagre econdmico
japonés”, publicado em 1982. Depois dele, transformou-se num lugar comum dizer que
o “estado desenvolvimentista” foi ator central do crescimento econdmico acelerado da
Coréia, Taiwan e Singapura, entre os anos 1960 e 80; da China, a partir dos anos 1990
(na foto, Shangai); e do Vietna, no inicio do século XXI. O proprio Johnson — que era
economista, serviu na Guerra da Coreia, foi consultor da CIA para a Asia, e lecionou
nos Centros de Estudos do Japao e da China, da Universidade da Califérnia — voltou



muitas vezes ao tema e acabou transformando-se num dos grandes especialistas norte-
americanos em economia politica asiatica. Foi um dos principais responsaveis pela
difusdo e aprofundamento académico da pesquisa e do debate que ganhou ressonancia
internacional, com a publicagdo, pelo Banco Mundial, do The East Asian Miracle:
Economic Growth and Public Policy [“O milagre da Asia de Leste: Crescimento
Economico e Politica Publica”], em 1993.

No seu tempo, o livro de Johnson surpreendeu o mundo académico: segundo o autor, o
“modelo econdmico” japonés do pos-guerra ndo era original e vinha dos anos 1920; e
sua caracteristica fundamental ndo era econdmica, tinha a ver com a “intensidade” com
que a sociedade e o governo japonés se dedicavam ao estabelecimento e cumprimento
dos seus objetivos estratégicos. Para Johnson esta “intensidade” se devia ao fato de que
0 “modelo” tinha sido concebido como um instrumento de guerra e de reconstrugao,
depois da guerra, e como instrumento de defesa da soberania japonesa, frente aos
desafios do mundo e do contexto geopolitico asiatico, na segunda metade do século XX.

Este contexto explicaria o nascimento e a for¢a da ideologia nacionalista e das
institui¢des japonesas responsaveis pela mobilizagdo da sociedade e pela submissao do
desenvolvimento econdmico aos seus objetivos de longo prazo. Em 1989, a economista
americana Alice Amsden publicou outra obra classica — 4sia’s Next Giant [“O proximo
gigante asiatico”] sobre o “milagre economico coreano”. Ela identificava caracteristicas
parecidas com o desenvolvimento japonés: o “modelo coreano” também vinha de antes
da II Guerra e havia sido forjado na luta anti-colonialista, contra o proprio Japdo. E
depois de Johnson e Amsden, muitos outros pesquisadores e especialistas encontraram
as mesmas caracteristicas no desenvolvimento acelerado de Taiwan e Singapura e, de
forma ainda mais gritante, no desenvolvimento da China e do Vietna. O préprio
Johnson identificou no nacionalismo camponés e revolucionario chinés, do inicio do
século XX, a grande fonte originaria da “energia desenvolvimentista” da China
contemporanea.

Apressando o argumento, € possivel extrair pelos menos quatro conclusdes desta vasta
literatura sobre o crescimento asiatico:

1) a maioria dos estados nacionais asiaticos se constituiu na segunda metade do século
XX, depois do fim do colonialismo europeu. Mas quase todos os novos estados
mantiveram suas fronteiras tradicionais e civilizatérias, e sua relagdo milenar, dando
origem, desde o inicio, a um sistema inter-estatal regional altamente competitivo.

i1) em clave europeia, a estratégia econdmica destes paises asidticos esteve sempre mais
proxima do mercantilismo de William Petty do que da economia politica de Smith ou
Marx; e muito mais préxima do nacionalismo econdmico do alemao Friederich List, do
que do liberalismo heterodoxo do ingl€s John Keynes. Sua primeira prioridade foi
sempre a constru¢ao do estado e a defesa da unidade territorial da sua sociedade e da
sua civilizagao.

1i1) ndo ha nenhuma institui¢ao ou politica que explique isoladamente o sucesso do
crescimento asiatico, e que possa ser transplantada para paises que tenham se
constituido ou estejam fora de sistemas de poder altamente competitivos. A simples
condic¢do de /latecomer ou de “capitalismo tardio” ndo explica nada, nem ¢ capaz de
gerar um projeto e uma estratégia de alto crescimento.



vi) por fim, os asiaticos nunca se referiram a si mesmos como “desenvolvimentistas”, e
sua estratégia economica nao tem nada a ver com o chamado “desenvolvimentismo
latino-americano”. Sua politica industrial, comercial e macro-econdmica sempre esteve
a servico de sua “grande estratégia” social e nacional, e da sua luta pela conquista ou
reconquista de uma posicao internacional autonoma e preeminente. Os asidticos t€ém
plena consciéncia de que a politica econOmica entregue a si mesma € cega e incapaz de
gerar seus proprios objetivos. E muito menos ainda, de definir os objetivos de uma
sociedade e de uma nacao.

José Luis Fiori, cientista politico, ¢ professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

4- O “desenvolvimentismo de esquerda”

—02/03/2012Posted in: Brasil, Destaques, Economia, Politicas

Celso Furtado, que publicou seu ultimo livro, "Em busca do novo modelo",
em 2002

Corrente estreitou tanto seu “horizonte utopico”, que se transformou numa
ideologia tecnocratica, sem mais nenhuma capacidade de mobiliza¢do
social

Por José Luis Fiori - — 02/03/2012

No Brasil, a relagao entre a esquerda e o desenvolvimentismo nunca foi
simples nem linear. Sobretudo, depois do golpe militar de 1937, e do
Estado Novo de Getulio Vargas, que foi autoritario e anti-comunista, mas
foi também responsavel pelos primeiros passos do “desenvolvimentismo



militar e conservador”, que se manteve dominante, dentro do estado
brasileiro, até¢ 1985. Neste contexto, ndo ¢ de estranhar que a esquerda em
geral, e os comunistas em particular, s6 tenham mudado sua posicao critica
com relagdo ao desenvolvimentismo depois da morte de Vargas.

Nao ¢ facil classificar idéias e hierarquizar instituicoes. Mas mesmo assim,
¢ possivel identificar pelo menos trés instituicdes que tiveram um papel
central, nos anos 50, na formulagao das principais idéias e teses do
chamado “desenvolvimentismo de esquerda”. Em primeiro lugar, o Partido
Comunista Brasileiro (PCB), que apoiou a elei¢ao de JK, em 1955, mas s6
no seu V Congresso de 1958, conseguiu abandonar oficialmente a sua
estratégia revolucionaria, € assumir uma nova estratégia democratica de
alianga de classes, a favor da “revolucao burguesa” e da industrializagao
brasileira, que passam a ser classificadas como condigdo prévia e
indispensavel de uma futura revolugao socialista. Em segundo lugar, o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), que foi criado em 1955,
pelo governo Café Filho, e que reuniu um numero expressivo e
heterogéneo de intelectuais de esquerda que foram capazes de liderar uma
ampla mobilizacao da intelectualidade, da juventude, e de amplos setores
profissionais e tecnocraticos, em torno do seu projeto nacional-
desenvolvimentista, para o Brasil. Por fim, desde 1949, a Comissao
Economica para a América Latina (CEPAL), produziu idéias, informacgdes
e projetos que influenciaram decisivamente o pensamento da esquerda
desenvolvimentista brasileira. Mas apesar de sua importancia para a
esquerda, a CEPAL nunca foi uma instituicao de esquerda.

Do ponto de vista politico pratico, no inicio da década de 60, a “esquerda
desenvolvimentista” ocupou um lugar importante na luta pelas “reformas
de base”, mas a0 mesmo tempo, se dividiu inteiramente, na discussao
publica do Plano Trienal proposto pelo ministro Celso Furtado, em 1963.
Mas logo depois do golpe militar de 1964, a esquerda e o
desenvolvimentismo voltaram a se divorciar, € sua distdncia aumentou
depois que o regime militar retomou e aprofundou a estratégia
desenvolvimentista do Estado Novo. Trés dias depois do golpe, o ISEB foi
fechado; o PCB voltou a ilegalidade e a propria CEPAL fez uma profunda
auto-critica de suas antigas teses desenvolvimentistas. Mesmo assim,
apesar destas condi¢des politicas e intelectuais adversas, formou-se na
Universidade de Campinas, no final dos anos 60, um centro de estudos
econdmicos que foi capaz de renovar as idé€ias e as interpretacdes classicas
— marxistas e nacionalistas — do desenvolvimento capitalista brasileiro.

A “escola campineira” partiu da critica da economia politica da CEPAL, e
de uma releitura da teoria marxista da revolugdo burguesa, para postular a



existéncia de varias trajetorias possiveis de desenvolvimento para um
mesmo capitalismo nacional. Por isso, a escola campineira fez sua propria
leitura e reinterpretagdo do caminho especifico e tardio do capitalismo
brasileiro e dos seus ciclos econdmicos E posicionou-se favoravelmente a
uma politica desenvolvimentista capaz de levar a cabo os processos
inacabados de centralizagdo financeira e industrializagao pesada da
economia brasileira. Hoje, parece claro que a “época de ouro” da Escola de
Campinas estendeu-se da década de 70 até sua participacao decisiva na
formulagdo do Plano Cruzado, que fracassa em 1987.

E verdade que logo depois do Cruzado, e durante a década de 90, a crise
socialista e a avalanche neoliberal arquivaram todo e qualquer tipo de
debate desenvolvimentista, independente do que passou em Campinas. Mas
parece claro que a propria escola recuou, neste periodo. E dedicou-se cada
vez mais ao estudo de politicas setoriais e especificas, e para a formagao
cada vez mais rigorosa de economistas heterodoxos, e de quadros de
governo. Seja como for, a verdade € que — com raras exce¢oes — depois do
Plano Cruzado, a “escola campineira” perdeu sua capacidade de criagdo e
inovacao dos anos 70, e a maioria de suas idé€ias e intuigdes originarias
acabaram se transformando em formulas escolasticas. Por isto, ndo é de
estranhar que neste inicio do século XXI, quando o desenvolvimentismo e
a escola campineira voltaram a ocupar um lugar de destaque no debate
nacional, a sensagao que fica da sua leitura, € que o “desenvolvimentismo
de esquerda” estreitou tanto o seu “horizonte utdépico”, que acabou se
transformando numa ideologia tecnocratica, sem mais nenhuma capacidade
de mobilizacao social. Como se a esquerda tivesse aprendido a navegar,
mas ao mesmo tempo tivesse perdido a sua propria bussola.
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Comentario de Rodrigo Medeiros - medrodrigo@gmail.com -28/12/11

Ok, o carater democratico do processo ¢ importante. Mas onde foi mesmo que as elites
perguntaram ao povo o que "ele" desejava no momento da arrancada para o desenvolvimento?



Na Alemanha, nos EUA, no Japdo, na Coreia do Sul ou mais recentemente na China?
Convenhamos, a lista é longa.

Bem, e que tal no bloco articulado pela URSS?

Nosso problema ¢ a mentalidade das elites. O Japao ¢ um conjunto de ilhas pobre e sem
recursos naturais, mas "deu certo". Nos EUA o caso ¢ diferente, porém 1a houve um grande
divisor de aguas: a Guerra de Secessao (1861-65). Perdeu o Sul escravocrata e pro-livre
comércio. Ja na Coreia do Sul, o presidente-general Park comandou com maos de ferro o
processo de desenvolvimento, direcionando inclusive recursos publicos para os chamados
campedes nacionais (conglomerados). O sistema bancario sul-coreano era estatal. Semelhangas
atuais com o caso chinés?

Enfim, o Fiori precisa ser mais claro se ele quer dizer que temos um problema de elites.
Comentario de Flavio Lyra - www.desenvolvimentistas.com.br

Desculpe-me o remetente, mas ndo vejo qualquer ofensa em caracterizar

uma crenca como ilusdo. Alas, Freud em seu classico texto " O Futuro

de Uma Ilusdo", caracteriza a religido como uma ilusdo, considerando

que se trata de proposigdes que ndo podem ser comprovadas nem pela
experimentagdo, nem pela observagdo. Outras ilusdes povoam a vida das

pessoas. Por certo, que os crentes podem achar que se trata mais do

que uma ilus@o, mas isto ¢ um critério subjetivo,cuja aplicagdo

depende de cada um.

Comentario de Rodrigo Medeiros - medrodrigo@gmail.com

A discussao ¢ boa. Essas sdo questdes importantes levantadas por vocé
e outros colegas da lista. Celso Furtado, Darcy Ribeiro e outros
grandes brasileiros ja se perguntavam no passado se era viavel
reproduzir no Brasil, e também na AL, um padrao estrangeiro. A
resposta vocé conhece muito bem.

Nao desejamos ser apenas um "espelho de Prospero”. Também acredito que
possamos ainda fazer alguma diferenca na América do Sul e no mundo.

O problema hoje ¢ que até as classes C e D, mais de 50% dos
brasileiros, querem consumir bens de média-alta e alta intensidades
tecnologicas. Os asiaticos entraram no jogo das manufaturas e os
precos foram para o chdo. Produtos ficaram mais acessiveis, muito
embora essa baixa nos precos provoque bloqueios ao desenvolvimento
brasileiro. Apontamos para essa questdo na Carta Desenvolvimentista



I

A conta corrente deve fechar o ano com déficit acima de US$50 bi e o
resultado ndo ¢ muito melhor para 2012. O governo do PT esta retomando
a infindavel reforma da previdéncia em regime de urgéncia no Congresso
e a corrupgao € hoje o padrao de negociacio no jogo

politico-partidario tupiniquim.

Enfim, um quadro bem preocupante.

kokok

Comentario de Rodrigo Medeiros - medrodrigo@gmail.com

> Antes de tudo, parabéns pelo excelente texto, Inclusive pelo esfor¢o de trazer o pensamento
estruturalista até o momento atual. Adianto-lhe que fui formado na escola cepalina e comecei
minha vida profissional na equipe de Celso Furtado. Posteriormente, trabalhei no ILPES, no
tempo de Prebish durante trés anos, e dei aulas de politica industrial em varios cursos na
America Latina, durante mais de 10 anos.

> Acredito que compartilhamos o mesmo desejo de compreender o fendomeno do
subdesenvolvimento e de encontrar o caminho para supera-lo. Em nenhum momento
desconheco a grande contribui¢do do pensamento desenvolvimentista para entender nossa
realidade. A questdo que me coloco, agora, ¢ a da necessidade de atualizacdo desse pensamento
com vistas a propor mudangas que nao nos levem a reproduzir o padrdo de desenvolvimento dos
paises industrializados, nem seus resultados negativos do ponto de vista dos interesses da
maioria da populagao.

> Penso que o esforgo dos desenvolvimentistas deveria orientar-se para dois campos: a)
ideologico, no sentido de conscientizar a populacdo em geral e os politicos para mudangas
profundas no capitalismo, incluindo sua propria transcendéncia para outra forma de ordem
econdmica, politica e social; e b) de apoiar a concepgao de politicas econdmicas que favoregam
o aperfeigcoamento material e institucional de nossa sociedade que apontem na direcao dos
objetivos de maior igualdade econdmica, fortalecimento nacional, prote¢do do meio ambiente e
aprofundamento da democracia.

> A tarefa ¢ obviamente dificil, pois vivemos dentro de instituCides capitalistas, nas quais
fomos formados ¢ cujos valores influenciam fortemente nossa atividade profissional e visdo de
mundo. Nossa Constituigao, em que pesem 0s aspectos positivos que contem em materia de
protecao social, ainda ¢ muito restritiva no que respeita a ordem econémica e social,
incorporando uma visdo de mundo essencialmente capitalista liberal.

> A meu ver, nés desenvolvimentistas, estamos aptos a encarar esse desafio, especialmente
contando com gente com perfil técnico semelhante ao seu..

O problema do artigo do Fiori é que ele pretende "matar a cobra sem mostrar o pau". Nao ¢ a
primeira vez e provavelmente ndo sera a Gltima. Ja escrevi um artigo publicado em revista
cientifica apontando isso.



http://www.centrocelsofurtado.org.br/arquivos/image/201108311530390.R MEDEIROS4.pdf

Qual efetivamente a proposta? Diferenciar-se-ia tanto assim daquilo que aprendemos com os
trabalhos de Prebisch, Furtado ¢ Fajnzylber, por exemplo. Fala-se entdo em um modelo aleméao
e/ou asiatico. Pois bem, temos essa mentalidade na nossa classe politica?

Ja andam dizendo por ai que o PT esta se transformando de um partido para unidades de
negocios. Quanto aos outras 28 legendas partidarias, melhor nem perder tempo.

Comentario de Paulo Fernando pcavalcantifilho@hotmail.com - 2011/12/8

>>> creio que seu alerta vai na diregdo correta: ndo queremos uma "melhor gestao" do atual
modelo, que € o que se propoe parte dos chamados 'novo-desenvolvimentistas'. Este pais ja teve
3 décadas de desenvolvimentismo com nenhuma questdo estrutural transformada para o bem
dos trabalhadores brasileiros, apesar de ter promovido nossa industrializagao. O que queremos ¢
a transformag@o social, em suas estruturas, ¢ para tal, o projeto desenvolvimentista ¢ limitado,
apesar de superior ao neoliberal. Condi¢des de vida digna nao significa consumismo e
endividamento familiar, crescimento do PIB nao significa bem-estar social, grandes empresas
brasileiras significardo para nés o mesmo que as grandes empresas americanas sao para 0s
trabalhadores americanos, internacionalizar nossas empresas € o que chama-se de imperialismo
das transnacionais. Ou muda a logica ou nosso 'futuro glorioso' sera repetir o modelo americano
de capitalismo.

5 - DESENVOLVIMENTISMO E
“DEPENDENCIA”

29 marg¢o 2012 —www.cartamaior.com.br

JOSE LUIS FIORI

Na década de 60, do século passado, a crise economica e politica da América Latina
provocou, em todo continente, uma onda de pessimismo, com relacio ao desenvolvimento
capitalista das nacdes atrasadas. A prépria CEPAL fez auto-critica, e colocou em duvida a
eficacia da sua estratégia de “substituicio de importacées”, propondo uma nova agenda
de “reformas estruturais” indispensaveis a retomada do crescimento econdmico



continental. Foi neste clima de estagnacdo e pessimismo que nasceram as “teorias da
dependéncia”, cujas raizes remontam ao debate do marxismo classico, e da teoria do
imperialismo, sobre a viabilidade do capitalismo nos paises coloniais ou dependentes.

Marx nfo deu quase nenhuma atencio ao problema especifico do desenvolvimento dos
paises atrasados, porque supunha que a simples internacionalizacio do “regime de
producio burgués” promoveria, no longo prazo, o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas, no mundo dominado pelas poténcias coloniais europeias. Mais tarde, no inicio
do século XX, a teoria marxista do imperialismo manteve a mesma conviccio de Marx,
que s6 foi questionada radicalmente, depois do lancamento do livro do economista, Paul
Baran, “4 Economia Politica do Desenvolvimento”, em 1957. Apoés sua publicacio, a obra
de Baran se transformou numa referencia obrigatéria do debate latino-americano dos
anos 60. Para Paul Baran, o capitalismo era heterogéneo, desigual e hierarquico, e o
subdesenvolvimento era causado pelo proprio desenvolvimento contraditério do
capitalismo. Além disto, segundo Baran, o capitalismo monopolista e imperialista teria
bloqueado definitivamente o caminho do nos paises atrasados.

As ideias de Baran casaram como luva com o pessimismo latino-americano dos anos 60,
e suas teses se transformaram numa referencia teérica fundamental das duas principais
vertentes marxistas da “escola da dependéncia”: a teoria do “desenvolvimento do
subdesenvolvimento”, do economista americano A. G. Frank, que exerceu pessoalmente,
uma forte influencia no Brasil e no Chile; e a teoria do “desenvolvimento dependente e
associado”, formulada por F. H. Cardoso, com o suporte intelectual de um grupo
importante de professores marxistas da USP..

A tese central de Gunder Frank, vem diretamente de Paul Baran: segundo Frank, o
imperialismo seria um bloqueio insuperavel, mesmo com a intervencio do estado, e o
desenvolvimento da maioria dos paises atrasados sé poderia se dar através de uma
ruptura revoluciondria e socialista. Esta tese de Frank, foi sendo matizada por seus
discipulos, mas ainda é a verdadeira marca académica internacional da teoria da
dependéncia. Por outro lado, a tese central de F.H Cardoso ja nasceu menos radical:
segundo Cardoso, o desenvolvimento capitalista das nagdes atrasadas seria possivel mesmo
quando nao seguisse as previsoes classicas, mas seria quase sempre, um desenvolvimento
dependente e associado com os paises imperialistas.

O avanco da teoria do “desenvolvimento associado” foi interrompido pelo seu proprio
sucesso politico, ao se transformar no fundamento ideoldgico da experiéncia neo-liberal no
Brasil, sob lideranca do préprio F.H.Cardoso. Com relacio a G.Frank e seus discipulos,
ele mesmo “imigrou”, nos anos 80, para outros temas e discussdes histéricas, e sua teoria
do subdesenvolvimento ficou paralisada no tempo, como se fosse apenas uma lista de
caracteristicas especificas, estaticas e intransponiveis, da periferia capitalista. Ou quem
sabe, uma espécie de teoria dos “pequenos paises”.

Apesar de tudo, a “escola da dependéncia” deixou plantadas quatro ideias seminais, que
abalaram o fundamento teorico do “desenvolvimentismo de esquerda”, dos anos 50:

i) o capital, a acumulacio do capital e o desenvolvimento capitalista nio tem uma
légica necessaria, que aponte em todo lugar e de forma obrigatoria, para o
pleno desenvolvimento da industria e da centralizacido do capital;



ii) a burguesia industrial nio tem um “interesse estratégico” homogéneo que
contenha “em si”, um projeto de desenvolvimento pleno das forcas produtivas
“propriamente capitalistas”;

iii) nao basta conscientizar e civilizar a burguesia industrial e financiar a
centralizacio do seu capital, para que ela se transforme num verdadeiro
condotieri desenvolvimentista.

iv) por fim, a simples expansio quantitativa do estado ndo garante um
desenvolvimento capitalista industrial, auténomo e auto-sustentado.

O que chama a atencio é que até hoje, o “desenvolvimentismo de esquerda” nao tenha
conseguido se refazer do golpe, nem tenha conseguido construir uma nova base tedrica
que possa dar um sentido de longo prazo a suas interminaveis e inconclusivas
deblateracdes macroeconémicas, e a0 seu permanente entusiasmo pelo varejo keynesiano.

6 — Muito antes de Keynes

J.L.Fiori — 25 abril 2012

O "milagre economico inglés", que deu origem ao capitalismo moderno, comegou no século
XVII, muito antes da chamada "revolugao industrial". De forma aproximada, se pode dizer que
seu inicio ocorreu entre a "Republica de Cromwell" (1649-1659) e o reinado de Guilherme III, o
"rei holandés", que governou a Inglaterra entre 1689 e 1702. Cromwell aumentou o poder naval
da Inglaterra, fez guerra e venceu a Holanda (1652-1654) e a Espanha (1654-1660), as duas
grandes poténcias maritimas do século XVII, e conquistou a ilha da Jamaica, em 1655, criando a
primeira colonia do futuro Império Britanico. Além disso, Cromwell editou, em 1651, o 1° Ato
da Navegacao, que fechou os portos ingleses aos navios estrangeiros e se transformou no
primeiro ato mercantilista agressivo da Inglaterra, fechando as fronteiras de sua economia
nacional.

Trés décadas depois, Guilherme III enfrentou ¢ venceu a Franga na Guerra dos 9 Anos (1688-
1697), iniciou a Guerra da Sucessao Espanhola (1702-1712) e conquistou e submeteu Irlanda e
Escocia. Ao mesmo tempo, no campo econdomico, promoveu uma "fusao revolucionaria" das
institui¢des financeiras holandesas - que eram mais avancadas - com as finangas inglesas,
criando o Banco da Inglaterra e um novo sistema de financiamento da divida publica inglesa,
atrelado a bolsa de valores e ao sistema de crédito da banca privada. Uma "revolugao
financeira" que deu a Inglaterra um poder de fogo econdomico e militar - em qualquer lugar do
mundo - muito superior ao das demais poténcias europeias.

Foi nesse periodo que William Petty (1623-1687) - o pai da economia politica classica -
escreveu dois ensaios que revolucionaram o pensamento economico do século XVII: o "Tratado
sobre Impostos e Contribuigdes", publicado em 1662, ¢ a "Aritmética Politica", publicado
depois da sua morte, em 1690. No momento em que Petty publicou sua obra, a Inglaterra ainda
era uma poténcia de segunda ordem e se sentia cercada pela Holanda, Espanha ¢ Franca. Essa
era sua preocupacao fundamental, quando formulou o conceito de "excedente econdomico”, e
estabeleceu uma relacdo direta entre o tamanho desse "excedente" e o poder internacional de
cada pais.



As guerras ¢ a preparacdo para a guerra foram importantes no desenho estratégico do
desenvolvimentismo

O que Petty ndo propds nem previu, foi que a Inglaterra virasse uma poténcia agressiva, e que
seu expansionismo se transformasse num motor fundamental para o proprio crescimento do
"excedente interno" da economia inglesa, consagrando uma estratégia desenvolvimentista
pioneira na historia do capitalismo.

Basta dizer que a Inglaterra participou de 110 guerras - entre 1650 ¢ 1950 - dentro ¢ fora da
Europa, e financiou esse seu expansionismo bélico, depois da "revolugao financeira" de 1690,
com a sua "divida publica" que cresceu de 17 milhdes de libras em 1690, para 700 milhdes em
1800, sem perder, em nenhum momento, a sua "credibilidade" nacional e internacional.

Resumindo e apressando a historia, ja ¢ possivel identificar alguns tragos fundamentais e
especificos desse "desenvolvimentismo inglés":

1) O desenvolvimento inglés foi ligado umbilicalmente a expansao do poder internacional da
Inglaterra, e essa expansao foi muito importante para o aumento da "produtividade" e do
"excedente" da economia inglesa.

2) Nesse contexto, pode se entender porque as guerras € a "preparagao para a guerra" ocuparam
um lugar tdo importante no desenho estratégico do desenvolvimentismo do estado e dos capitais
ingleses.

3) O expansionismo inglés nunca foi liderado pela industria ou pela burguesia industrial, e sim
pelas suas elites ligadas a terra, as armas ¢ as finangas.

4) A estratégia de desenvolvimento da Inglaterra seguiu sendo basicamente a mesma, antes ¢
depois da critica ao mercantilismo, da economia politica classica, e também, antes e depois da
"revolugdo industrial".

5) O proprio protecionismo de Cromwell se manteve até o século XIX, e s6 foi abandonado
depois que a Inglaterra ja era a maior poténcia militar e econdmica mundial.

6) A finanga, a divida publica e a imposig@o progressiva da libra como moeda do "territério
econdmico supranacional" da Inglaterra, foram os principais instrumentos de poder responsaveis
pelo sucesso internacional do capitalismo inglés.

7) Por fim, o desenvolvimentismo inglés ndo teria sido o mesmo sem a complementaridade dos
EUA, que foi sua principal fronteira de expansao financeira, e depois se transformou no
herdeiro direto desse mesmo modelo inglés de desenvolvimento e expansionismo continuo.

Agora bem: esse "desenvolvimentismo inglé€s" é o tinico caminho possivel de sucesso? Nao. Ele
pode ser seguido por qualquer pais? Também nao. De qualquer forma, o importante é entender
que este foi o caminho seguido pelas duas maiores poténcias liberais da economia capitalista
internacional.

(Vide: P.J. Cain and A.G. Hopkins, "British Imperialism, 1688-2000", Longman, London, 2001)
José Luis Fiori € professor titular do Programa de Pos-Graduagdo em Economia Politica

Internacional da UFRJ, e autor do livro "O Poder Global", da Editora Boitempo, 2007. —



7. CAPITALISMO FELIZ

O capitalismo feliz
Por José Luis Fiori - 2012

A histéria do desenvolvimento capitalista dos séculos XIX e XX registra a existéncia de
alguns paises com altos niveis de desenvolvimento, riqueza e qualidade de vida, e com
baixa propensao nacional expansiva ou imperialista. Como € o caso das ex-coldnias
britanicas, Canadé, Australia e Nova Zelandia, e dos paises noérdicos, Suécia,
Dinamarca, Noruega e Finlandia.

Todos apresentam taxas de crescimento alta, constante e convergente, desde 1870, s6
inferior a da Argentina, até a Primeira Guerra Mundial. Hoje sdo economias
industrializadas, especializadas e sofisticadas. A Noruega tem a 3* maior renda per
capita, e o maior indice IDH (0,943), do mundo; a Australia tem a 5% renda per capita, €
0 2° melhor IDH do mundo (0, 929); e quase todos t€ém uma renda média per capita
entre US$ 50 mil e US$ 60 mil anuais. A Noruega ¢ considerada hoje o pais mais rico
do mundo, em "reservas per capita", e foi considerada pela ONU, em 2009, como "o
melhor pais do mundo para se viver". A Dinamarca ja foi classificada, entre 2006 e
2008, como "o lugar mais feliz do mundo", e o segundo pais mais pacifico da terra,
depois da Nova Zelandia, e ao lado da Noruega.

Canada, Australia e Nova Zelandia foram colonias de povoamento da Inglaterra,
durante o século XIX, e depois se transformaram em dominios da coroa Britanica, até
depois da Segunda Guerra Mundial. Mas até hoje sd@o nagdes ou reinos independentes
que fazem parte do Commonwealth e mantém o monarca inglés como seu chefe de
Estado. Como colonias e dominios funcionaram sempre como periferia da economia
inglesa, mesmo depois de iniciado seu processo de industrializacdo, mantendo-se - em
média - a participacao do capital inglés, em até 2/3 da formacao bruta de capital desses
trés paises. E todos eles estabeleceram relagdes analogas com a economia americana,
depois do fim da Segunda Guerra Mundial.

Os paises nordicos se tornaram satélites especializados do sistema de producao e do
poder europeu

Neste século e meio de historia, o Canada - como caso exemplar - esteve ao lado da Gra
Bretanha e dos EUA na Primeira e Segunda Guerras Mundiais, além de participar
Guerra dos Boers e da Guerra da Coreia e de ser um dos membros fundadores da
OTAN, em 1949. Participou das guerras do Golfo, do Iraque, do Afeganistao e da Libia,
e participa diretamente do sistema de defesa aeroespacial americano. E o mesmo
aconteceu, em quase todos os casos, com a Australia e a Nova Zelandia.

Por outro lado, os paises nordicos foram expansivos, € a Suécia em particular foi um
grande império dominante, dentro da Europa, até¢ o Século XVIII. Mas depois de sua
derrota para a Russia, em 1720, e depois da sua submissdo dentro da hierarquia de poder
europeia, os estados nordicos se transformaram em pequenos paises, com baixa



densidade demografica e alta dotagdo de recursos naturais, funcionando como pedacos
especializados e cada vez mais sofisticados do sistema produtivo europeu.

A Suécia ficou famosa pelo "sucesso" de sua politica econdmica anticiclica ou
"keynesianas", depois da crise de 1929, mas de fato logrou superar os efeitos da crise
gragas a suas condi¢do de sécia econdmica e fornecedora de ago e equipamentos para a
maquina de guerra nazista, que também ocupou a Dinamarca e exerceu grande
influencia sobre a regido, durante toda a Segunda Guerra Mundial.

Depois da guerra, a Dinamarca e a Noruega se tornaram membros da OTAN, ¢ a
Dinamarca segue sendo uma passagem estratégica para o controle do mar Béltico. Por
sua vez, a Suécia participou das Guerras do Kosovo e do Afeganistdo, e foi fornecedora
de armamentos para as for¢as anglo-saxonicas, na Guerra do Iraque. Por ultimo, a
Finlandia, que fez parte da Suécia, até 1808, e da Russia, até¢ 1917, acabou ocupando um
lugar fundamental dentro da Guerra Fria, até 1991, e ainda ocupa uma posi¢do
estratégica até hoje, no controle da Baia da Finlandia e da propria Russia.

Por tudo isto, apesar de esses paises terem origens e trajetdrias diferentes, € possivel
identificar algumas coisas que eles t€m em comum:

1) Sdo pequenos ou tém uma densidade demografica muito baixa.
2) Tém excelente dotacdo de recursos alimentares, minerais ou energéticos.
3) Todos ocupam posic¢des decisivas no tabuleiro geopolitico mundial.

4) E todos se especializaram em servigos ou setores industriais de alta tecnologia, e em
alguns casos, dentro da industria militar.

Alguns diriam que se trata de um caso tipico de "desenvolvimento a convite", mas isto
quer dizer tudo e nada ao mesmo tempo. O fundamental € que o sucesso econdmico
desses paises nao se explica por si mesmo, porque desde o século XIX, os "dominios"
operaram como fronteiras de expansao do "territério econdmico" inglés, e como bases
militares e navais do Império Britanico. E os paises nérdicos, depois que foram
submetidos, se transformaram em satélites especializados do sistema de producao e do
poder expansivo europeu. E hoje, finalmente, todos esses sete paises operam como
pequenas "dobradigas felizes" da estrutura militar e do poder global dos Estados
Unidos.

José Luis Fiori professor titular de economia politica internacional da UFRJ, é
autor do livro "O Poder Global'", da Editora Boitempo, e coordenador do grupo de
pesquisa do CNPQ/UFRJ "O Poder Global e a Geopolitica do Capitalismo''.
Escreve mensalmente as quartas-feiras.

www.poderglobal.net
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8 "Milagres economicos" da guerra fria

José Luis Fiori

Salvo engano, foi o jornal "The Times" que falou pela primeira vez - em 1950 - de
"milagres econdmicos", referindo-se a paises com prolongados periodos de altas taxas
de crescimento econdmico sustentado. Depois, essa expressao foi utilizada para
caracterizar o crescimento da Alemanha, Italia, Japao, Coreia e Brasil, entre as décadas
de 50 e 80, periodo dureo da Guerra Fria. Entre 1950 e 1973, o produto nacional da
Republica Federal Alema, cresceu a uma taxa média anual de 5,05%; no mesmo
periodo, a Itélia cresceu 5,68%; o Japao, 9,29%; e a Coreia do Sul, 9.85%. No Brasil, as
taxas foram mais altas e descontinuas, com uma média de 8%, entre 1955 € 1960, 11%,
entre 67 e 73, e 6,4% entre 74 e 80, mas com uma queda significativa no periodo 61/67.
Assim mesmo, depois de 1980, a taxa de crescimento de todos esses paises caiu de
forma desigual mas permanente.

Agora bem, a despeito de suas grandes diferencas histéricas e politicas, Alemanha,
Japdo, Italia e Coreia foram derrotados e destruidos - na Segunda Guerra Mundial ou na
Guerra da Coreia - e depois foram ocupados e transformados em "protetorados
militares" dos EUA. Logo depois da guerra, a ideia americana era desmontar as antigas
estruturas economicas desses paises. Mas, com o comego da Guerra Fria e o fim da
Guerra da Coreia, esse projeto inicial foi substituido por uma politica diametralmente
oposta, de estimulo ao crescimento econdmico, com forte participagdo dos governos
locais, e dos proprios agentes economicos e institui¢des privadas do pré-guerra. Por isso
se pode dizer com toda certeza que a l6gica da Guerra Fria pesou decisivamente na
origem dos "milagres econdmicos", e na transformagao posterior daqueles paises em
pecas centrais da engrenagem econdmica do poder global dos Estados Unidos, pelo
menos até a década de 70.

No caso do Brasil - que foi aliado dos EUA na Segunda Guerra Mundial - o caminho foi
diferente, mas também se pode falar de um "convite" que foi aceito - depois do Acordo
Militar Brasil-EUA, de 1952 - e que transformou o Brasil no pivot central da estratégia
desenvolvimentista americana, para a América Sul. A nova politica foi experimentada
primeiro com o governo JK - inteiramente alinhado com os EUA e com o colonialismo
europeu - € so depois, a partir de 1964, sob comando direto do regime militar.

Estratégia americana permitiu o cerco e a desconstrucao final da Unido Soviética e o
fim da Guerra Fria

Depois de quase trés décadas de "milagre econdomico", entretanto, esse processo foi
interrompido pela "crise americana" da década de 70, e pela nova mudanca da politica
internacional dos EUA. Tudo comegou com a reaproximacao da China, no inicio da
década de 70, que levou a derrota/saida americana do Vietna, e ao redesenho do
equilibrio do poder no sudeste asiatico. Foi nesse mesmo contexto que os EUA
decidiram abandonar Bretton Woods, liberando sua moeda e iniciando a desregulagao
do seu mercado financeiro, com a lenta constru¢cdo de um novo sistema monetario
internacional, baseado no dolar, mas sem base metalica. A nova estratégia permitiu o
cerco e desconstrucao final da URSS e o fim da Guerra Fria, mas, a0 mesmo tempo, ela
desativou ou esvaziou o papel econdmico que fora ocupado pela Alemanha e pelo
Japao, e secundariamente pelo Brasil, durante as primeiras décadas da Guerra Fria. O
crescimento econdmico meédio anual da Alemanha caiu para 2,10%, entre 1973 e 1990;



o do Japao, caiu para 2,97%; o da Italia, para 1,76; o da Coreia, para 6,77; enquanto o
Brasil entrava num longo periodo de estagnagao.

Ao mesmo tempo em que a China se transformou no novo milagre econdomico do
sistema capitalista mundial, a Alemanha e o Japao seguiam na sua condi¢do de gigantes
industriais e tecnoldgicos, mas com "pés de barro", ainda na condi¢do de protetorados
militares dos EUA e sem dispor de recursos naturais essenciais, além de serem
igualmente dependentes do ponto de vista alimentar e energético.

Assim mesmo, no inicio da segunda década do século XXI, pode ser que o Japao e a
Alemanha venham a ser resgatados, uma vez mais, como caminho de saida da crise,
para os EUA, e como instrumentos da nova doutrina Obama, que se propoe fazer - desta
vez - o cerco econdmico e militar da China. O Japdo e a Coreia estdo sendo
pressionados para participar da Trans-Pacific Partenership - TPP, que ¢ hoje a pedra
angular da politica comercial de Obama, e que se propde reunir dos dois lados do
Pacifico uma grande zona de livre comércio. Ao mesmo tempo em que a Alemanha vem
sendo estimulada a liderar um grande pacto comercial transatlantico, entre a UE e os
EUA, ha quem proponha que o Brasil se junte a "alianca do pacifico". Neste novo
xadrez, entretanto, o Brasil ¢ muito menos desenvolvido que a Alemanha e o Japao, mas
dispoe de recursos naturais e € autossuficiente, do ponto de vista alimentar e energético.
Por isso, talvez s6 o Brasil tenha hoje condicdes reais de escolher um caminho que lhe
dé maior grau de autonomia estratégica, e maior capacidade de projetar seus interesses €
sua influéncia, numa escala global.

José Luis Fiori, professor titular de economia politica internacional da UFRJ, ¢ autor do
livro "O Poder Global", da Editora Boitempo, e coordenador do grupo de pesquisa do
CNPQ/UFRIJ "O Poder Global e a Geopolitica do Capitalismo".
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O “cisma do Pacifico”

Promovido por México, Chile, Peru e Colombia, o “cisma do Pacifico” tem mais
importancia ideolégica do que econémica dentro da América do Sul, e seria quase
insignificante politicamente se nao fosse por se tratar de uma pequena fatia do projeto
Obama de criagdo de uma area de reafirmacgao do poder norte-americano no Pacifico.

José Luis Fiori
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"O Brasil era naturalmente lider, hoje a coisa é muito complicada. O continente se
dividiu, ha o “Arco do Pacifico”... Entdo de alguma maneira perdemos nossa relevancia
politica no continente que era inconteste. Nunca chegamos a pensar uma negociacdo a
funda com os EUA, sempre tivemos medo”. F.H. Cardoso, Valor Econdmico, 30 de
novembro de 2012

Na histéria do desenvolvimento sul-americano - depois da II Guerra Mundial -, o
projeto de integracdo do continente nunca foi uma politica de Estado, indo e vindo
através do tempo, como se fosse uma utopia “sazonal”, que se fortalece ou enfraquece
dependendo das flutuagbes da economia mundial e das mudancas de governo dentro da
propria América do Sul. Durante a primeira década do século XX, os novos governos de
esquerda do continente, somados ao crescimento generalizado da economia mundial -
entre 2001 e 2008 - reavivaram e fortaleceram o projeto integracionista, em particular
o Mercosul, liderado pelo Brasil e pela Argentina.

Depois da crise de 2008, entretanto, esse cenario mudou: a América do Sul recuperou-
se rapidamente, puxada pelo crescimento chinés, mas este sucesso de curto prazo
trouxe de volta e vem aprofundando algumas caracteristicas seculares da economia sul-
americana, que sempre obstaculizaram e dificultaram o projeto de integracdo, como
seja, o fato de ser uma somatoria de economias primario-exportadoras paralelas, e
orientadas pelos mercados externos.

Esta situacdao de desaceleracdo ou impasse do “projeto brasileiro” de integracao sul-
americana explica, em parte, o entusiasmo da grande imprensa econémica internacional
e o0 sucesso entre os idedlogos liberais latino-americanos da nova “Alianca do Pacifico”,
bloco comercial competidor do Mercosul inaugurado pela “Declaragao de Lima”, de abril
de 2011, e sacramentado pelo “Acordo Marco de Antofagasta”, assinado em junho de
2102 por Peru, Chile, Coldmbia e México. Quatro paises com economias exportadoras
de petrdleo ou minérios, e adeptos do livre-comércio e das politicas econdmicas
ortodoxas. O entusiasmo ideoldgico ou geopolitico, entretanto, encobre — as vezes -
alguns fatos e dados elementares.

O primeiro é que os quatro membros da “nova alianga” ja tinham assinado acordos
prévios de livre-comércio com os EUA e com um grande numero de paises asiaticos. O
segundo, e mais importante, € que o México pertence geograficamente a América do
Norte, e desde sua incorporacao ao Nafta, em 1994, se transformou num pedaco
inseparavel da economia americana e também no territério ocupado pela guerra entre
os grandes cartéis da droga que fornecem a cocaina da sociedade norte-americana,
vinda, em boa parte, exatamente do Peru e da Coldombia. Em terceiro lugar, os trés
paises sul-americanos que fazem parte do novo bloco tém territérios isolados por



montanhas e florestas tropicais, e sdo pequenas ou médias economias costeiras e de
exportagcdo, com escassissimo relacionamento comercial entre si, ou com o México.

O Chile é o Unico destes trés paises que possui um clima temperado e terras produtivas,
mas é um dos paises mais isolados do mundo, e é quase irrelevante para a economia
sul-americana. A soma do produto interno bruto dos trés é de cerca de U$ 800 bilhdes,
menos de 1/3 do produto interno bruto brasileiro, e menos de ¥ do produto interno do
Mercosul. Além disto, o crescimento econdmico recente do Chile, Peru e Colombia foi
quase igual ao do Equador e Bolivia, que também sdo andinos, ndo pertencem ao novo
bloco, se opGem as politicas e reformas neoliberais, e devem ingressar brevemente no
Mercosul, como ja passou com a Venezuela.

Concluindo, se pode dizer com toda certeza que este “cisma do Pacifico” tem mais
importancia ideoldgica do que econdmica dentro da América do Sul, e seria quase
insignificante politicamente se nao fosse pelo fato de se tratar de uma pequena fatia do
projeto Obama de criagdo da “Trans-Pacific Economic Partnership” (TPP), peca central
da sua politica de reafirmagdo do poder econémico e militar norte-americano, na regido
do Pacifico. Desde 2010, o presidente Barack Obama vem insistindo na tecla de que os
EUA sdo uma “nagdo do Pacifico” que se propGe exercer um papel central e de longo
prazo no controle geopolitico e econdmico dos dois lados do Pacifico, no Oceano Indico,
e no sul da Asia.

Neste sentido, é preciso ter claro que a inclusdo do Brasil neste novo “arco do Pacifico”
implica numa opgdo pela condicdo de “periferia de luxo” do sistema econ6mico mundial,
e também significa, em ultima insténcia, apoiar e participar da estratégia norte-
americana de poder global, e ao mesmo tempo, de uma disputa regional, entre os EUA,
o Japao e a China, pela hegemonia do leste asiatico e do Pacifico Sul. Segundo

o Foreign Affairs, “if the negociations be fruit the TPP will add billions to the U.S.
economy and solidify Washington “s political, financial, and military commitment to the
Pacific for decades to come." (july/august 2012; p. 22)

Desenvolvimento chinés: Tecnologia e Guerra

José Luis Fiori integra o grupo de pesquisa CNPq/UFRJ Poder Global

Agosto 2013

Os paises que se propoe mudar sua posicio dentro da hierarquia internacional
também mudam seu sistema de pesquisa e inovacéo. E o que ocorre com a China,
onde se deixa para tras a 'copia tecnologica' por um modelo semelhante ao norte-
americano, que conecta defesa e inovacao.

José Luis Fiori
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“As happened with other great powers, China seems to be following a technological
road where the search for modern defense systems constitutes a primum mobile for
national scientific endeavors and modern technologies”.

N. Trebat e C. A. Medeiros, “Military modernization in Chinese Technical Progress
and Industrial Innovation”, 2013, p: 25

E visivel, a olho nu, que a lideranga da inovagdo tecnoldgica se concentra nos paises
com maior poder dentro do sistema internacional. E que os paises que ocupam posi¢des
inferiores acessam as tecnologias de “ponta”, através da copia, da importagdo ou de
pequenas adaptagdes incrementais, mediante pagamento de “direitos de propriedade
intelectual”. Por isto, invariavelmente, os paises que se propde mudar sua posicao
dentro da hierarquia internacional também mudam, em algum momento, seu sistema de
pesquisa e inovagao. Como vem acontecendo com a China, segundo estudo recente dos
professores N. Trebat e C. Medeiros (veja nota), que demonstra que os chineses estao
deixando para tras a “cdpia tecnoldgica”, e estdo se aproximando rapidamente do
modelo norte-americano, onde o “sistema de defesa” do pais ocupa um lugar central no
seu “sistema de inovagao”.

Nos EUA, a mudanca se acelerou durante a II Guerra Mundial, com a criagao

do National Defense Research Council (NDRC), que foi responsavel pelo projeto
Manhattan e pela criacao da primeira bomba atdmica, e pela reorganizagao da pesquisa
cientifica dentro das universidades e das empresas privadas reunidas dentro de um
mesmo “complexo-militar—industrial-académico” de pesquisa e inovagdo, orientado
pela competi¢do militar com a Unido Soviética. Donde se possa dizer, hoje, que a
Guerra Fria foi responsavel — em ultima instancia - pelos principais avangos
tecnologicos norte-americanos, da segunda metade do século XX, no campo
aeroespacial e da energia nuclear, da computacao, das fibras 6ticas e dos transistores,
assim como da quimica, da genética e da biotecnologia. Em todos estes setores, a
estratégia de defesa americana funcionou como primeiro motor na criacao das
tecnologias “duais” que revolucionaram a economia mundial. Hoje, a “Agencia de
Projetos Avangados de Pesquisa em Defesa” (DARPA) - que responde ao Departamento
de Defesa dos EUA - conta com um or¢amento de mais de 3 bilhdes de dolares, e
financia investigagdes em todo e qualquer setor considerado estratégico para a
seguran¢a americana, independente do seu objeto especifico, bastando se propor
“inovacoes radicais” na fronteira do conhecimento humano.

No caso chinés, a inflexdo comegou nos anos 90, depois da Guerra do Golfo, quando a
China reconheceu a necessidade de modernizar seu sistema de defesa e mudou o rumo
da sua pesquisa cientifica e tecnolédgica, adotando progressivamente o modelo
americano de integracdo da academia com o setor publico e privado, na producao de
“tecnologias duais” capazes de dinamizar, ao mesmo tempo, a economia civil chinesa.
O passo inicial foi dado, ainda na década de 80, com a criagdo da “Comissao de
Ciéncia, Tecnologia e Industria, para a Defesa Nacional”, mas o verdadeiro salto
aconteceu depois de 1990, quando foi criado o “Programa 863 de financiamento a
pesquisa de “ponta”, e depois de 2001, quando foi langado o “Projeto de Seguranca



Estatal 998, com objetivo explicito de desenvolver a capacidade chinesa de contengdo
das forgas norte-americanas no Mar do Sul da China. Entre 1991 e 2001, o gasto militar
chinés cresceu 5% ao ano, e entre 2001 e 2010, 13%. Hoje a China possui o segundo
maior orcamento militar do mundo, mas o que importa, neste caso, € que os gastos com
a “defesa” ja alcancam cerca de 30% de todo o gasto governamental com pesquisa e
inovagao, e foram os grandes responsaveis pelo avanco dos chineses, nos ultimos anos,
na microeletronica, computacdo, telecomunicagdo, energia nuclear, biotecnologia,
quimica, e no campo aeroespacial. Mais recentemente, o ‘“Plano de Desenvolvimento
Nacional Cientifico e Tecnologico de Médio e Longo Prazo”, para o periodo entre 2006
e 2020, aumentou a ténica no desenvolvimento das tecnologias “duais”, e na
importancia da conquista da autonomia militar da China. E apesar de que os chineses
sigam utilizando tecnologias importadas, a verdade ¢ que eles obtiveram avangos
notaveis nestas ultimas duas décadas. Neste sentido, 0 novo caminho tecnolégico da
China parece reforcar uma verdade antiga e obliterada sistematicamente, pela “ciéncia
econdmica”: que o ritmo e lideranga da pesquisa e inovacao de “ponta”, nos paises que
lideram a hierarquia internacional, ndo sdao determinados pelas for¢as de mercado.
Nestes casos - € cada vez mais - as grandes inovagdes vieram de sua estratégia de defesa
e de sua permanente “preparacao para a guerra”’. Goste-se ou ndo, foi sempre assim, e
ainda mais, no caso dos estados nacionais que criaram e lideraram, ou lutaram pela
lideranga do sistema interestatal capitalista, através do séculos.

Nota

N. Trebat e C. A. Medeiros, “Military modernization in Chinese Technical Progress
and Industrial Innovation”, paper, “World Keynhes Conference”, Izmair Economics
University, junho de 201 3.

(*) José Luis Fiori € professor titular de Economia Politica Internacional da UFRJ e
coordenador do Grupo de Pesquisa do CNPQ/UFRJ "O Poder Global e a Geopolitica do
Capitalismo". (www.poderglobal.net)

VI — Série Flavio Lyra
1.POR QUE O DESENVOLVIMENTISMO NAO E A
RESPOSTA.

Flavio Lyra. Brasilia, 04 de Novembro de 2011

Defender a tese de que o desenvolvimentismo nao representa uma resposta aos problemas dos
paises de menor desenvolvimento relativo é uma posi¢do ingrata para quem dedicou a maior
parte da vida a formular sugestoes de politica economica nessa linha de pensamento. Na
contramdo do pensamento liberal (e neoliberal), na crenca equivocada de que a simples
mobilizacdo do Estado para intervir na atividade economica ¢ estimular as mudangas na
composi¢ao da produgdo, seja com o suporte politico da democracia representativa, seja com
governos autoritarios, resolveria os problemas das desigualdades sociais, da concentragdo dos



poderes econdmico ¢ politico nos ambitos internacional e nacional e, mais recentemente, da
destruicdo do meio ambiente.

E uma tarefa ingrata por que, depois de tantos anos de dominio quase completo do pensamento
neoliberal, faz-se indispensavel adotar uma atitude critica quando surge agora a oportunidade de
reafirma¢ao de uma visao de politica econdomica menos submissa aos designios do mercado e
com maior simpatia pela intervengdo estatal. Nao ha, por certo, por que negar méritos a visao
desenvolvimentista em sua fase inicial de existéncia, pois se contrapds a uma visao liberal que
defendia a especializacdo dos paises atrasados na producéo de produtos primarios nos quais
gozavam de vantagens comparativas.

Trata-se agora, porém, da necessidade de encarar realisticamente o novo contexto mundial. O
capitalismo de livre mercado nos paises ocidentais, depois dos trinta anos de neoliberalismo,
gerou: desaceleracdo do crescimento da economia mundial; aumento da concentragdo da
propriedade e renda pessoal no ambito nacional e entre paises; agravamento do problema de
destruicao do meio ambiente, e continuagao das guerras por disputa de mercados e recursos
naturais. No mesmo periodo, o capitalismo de estado na China foi muito bem sucedido em
promover o desenvolvimento econdmico, mas vem produzindo crescentes desigualdades sociais
e destrui¢ao do meio ambiente, sob a tutela de um Estado autoritario.

Nesse contexto, ¢ insuficiente, uma visao “economicista”’, simplesmente centrada na disputa
entre mercado e estado na promoc¢ao do desenvolvimento capitalista, visando apenas mudangas
tedricas na estrutura produtiva em favor da industrializagdo, capacitagdo tecnologica, melhoria
da competitividade, aumento no nivel do emprego. Conforme menciona Jos¢ Fiori (**) em seu
artigo, A Miséria do “Novo Desenvolvimentismo”.“E finalmente, com relagdo ao papel do
estado, o neo-desenvolvimentismo propdem que seja recuperado e fortalecido, mas nao
esclarece em nome de quem, para quem e para qué, deixando de lado a questdo central dos
interesses contraditorios das classes e das nagdes -~ (grifo meu F.L.)

Por outro lado, nds desenvolvimentistas, que compartilhamos a idéia de que o desenvolvimento
econdmico corresponde a mudangas estruturais, precisamos estar alertas para nao desviarmos
nosso foco para a discussao de questoes conjunturais sem a perspectiva dos objetivos de longo
prazo tipicos do processo de desenvolvimento. A analise keyneseana, de curto-prazo, ndo
obstante seus indiscutiveis méritos para o entendimento das flutuagdes do nivel da renda e do
emprego tende a empanar a visdo as mudancas estruturais, quase nada dizendo sobre os rumos
do processo de desenvolvimento.

E natural que haja resisténcias em pensar uma abordagem do desenvolvimento centrada em
mudangas institucionais profundas no capitalismo vigente e, inclusive, aberta a transformagdes
que transcendam a atual ordem econdmica, politica e social. Essa tem sido a posi¢ao,
compreensivel, dos formuladores de politica econdmica dos governos, que tém a necessidade de
manter a governabilidade, buscando conciliar os interesses contraditorios de suas sociedades.
Mas, paradoxalmente, ¢ também a de muitos teéricos do desenvolvimento, que se impdem auto-
restri¢des, de modo a ndo arcar com os inconvenientes que derivam da defesa de mudangas nas
formas de propriedade ¢ nas formas de estado, desconhecendo que todas essas formas sao
transitorias e que a historia ndo chegou a seu fim, como pretendia demonstrar o norteamericano
Francis Fukuyama, em seu pouco convincente livro apologético do capitalismo, “O Fim da
Historia™.

José Fiori, em seu artigo anteriormente mencionado, desperta a ateng@o para o maior realismo
dos asiaticos em sua visao de desenvolvimento, quando afirma: “Neste sentido fica ainda mais
claro que o desenvolvimentismo lationamericano sempre teve um parentesco maior com o
keyneseanismo e com a “economia do desenvolvimento anglo-saxisonica” do que com o



nacionalismo econdmico e o antiimperialismo que sdo a mola mestra do desenvolvimento
asiatico”

No caso do Brasil, ha toda uma serie de questdes importantes que precisam ser tratadas como
condig¢do sine qua non para uma abordagem apropriada de suas possibilidades de enveredar por
um estilo de desenvolvimento que nio reproduza as estruturas (econdmica, politica e social)
hoje vigentes aqui e nos paises industrialmente avangados, de que derivam: elevada
concentracdo da propriedade nas maos de poucos grupos privados internacionais € nacionais;
falta de controle nacional de atividades estratégicas; crescente concentragdo da renda pessoal;
grande dependéncia de fontes de energia fossil; elevada vulnerabilidade a crises econdmicas e
financeiras; altos niveis desemprego permanente; submissao do poder politico ao poder
econdmico etc.

Resulta 6bvio que o processo de desenvolvimento que a sociedade brasileira requer dificilmente
sera realizado com: manutengao do controle da propriedade das industrias estratégicas ou de
maior contetdo tecnoldgico nas maos das grandes corporagdes internacionais; concentracdo dos
financiamentos oficiais na criagao de “campedes” nacionais que se tornam grandes investidores
nos paises desenvolvidos em detrimento do investimento interno; com a caréncia de
investimentos estatais na infraestrutura econdmica e no fomento de P&D; com um sistema
bancario privado que ndo se presta ao financiamento de longo prazo; com baixos investimentos
nas universidades publicas; com um sistema de ensino de baixa qualidade; e com uma
democracia representativa capturada pelos interesses econdmicos privados.

Nao parece crivel que uma nova ordem econdmica e social que venha a ocupar o lugar do
capitalismo, em que pese o respeito que tenhamos pela visdo marxista de Revolug@o, venha a
significar uma transformacao tao profunda que possa substituir inteiramente as bases materiais e
institucionais do capitalismo. Se assim for, ndo ha porque ndo concentrar o poder de criagdo da
sociedade atual no fortalecimento das bases que deverdo permanecer numa nova ordem ¢ no
desestimulo aos fatores que conduzem a manutencao e fortalecimento da ordem atual. Eis um
desafio realista para os desenvolvimentistas.

(*) Economista. Cursou o doutorado de Economia da UNICAMP. Ex-técnico do IPEA.

(**) Valor Economico de 30 de Novembro de 2011

Comentario de Rodrigo Medeiros - medrodrigo@gmail.com

O livro é muito bom e o autor muito respeitado na academia francesa. Furet defendeu "a
republica do centro" por compreender que os paises desenvolvidos haviam atingido um estagio
de maturidade em que era dificil se ter estabilidade politica com extremismos ideoldgicos no
governo.

Le Passé d'une illusion, essai sur l'idée communiste au XXe siecle, Laffont/Calmann-Lévy,
Paris, 1995, 580p.

Se o autor estivesse vivo talvez ele pudesse analisar os tempo presente através dessa
perspectiva. Enfim, € especular sobre algo que poderia ter sido. Desejei apenas mostrar que os
autores do passado devem ser situados em seu tempo historico, incluindo suas preocupacgdes e
méritos.

Sinceramente ndo sei o que o José L. Fiori tentou dizer. Ele precisa ser mais claro se deseja
apontar "responsaveis" por algo. O dificil sera fazer isso no jornal da elite sem perder a coluna e
a remuneragao pela mesma, honrando o passado de "ilusao" esquerdista dele.



Desculpe-me pela ironia, mas em alguns momentos ¢ irresistivel. Um abrago,

A CRISE MUNDIAL E A NECESSIDADE DE UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO

Flavio Lyra. Brasilia, 03 de Setembro de 2011.

Certamente um dos tracos marcantes do pensamento neoliberal ¢ o desprezo pelas
preocupacodes de longo prazo do processo de desenvolvimento econdmico. A énfase
colocada no papel da empresa privada e do mercado, tipicas dessa visdo, relega a plano
secundario a utilizacao de qualquer visao integrada do futuro, para o conjunto do pais,
como orientadora das decisdes mais imediatas no plano governamental.

Por certo, que as grandes corporagdes privadas ndo descartam a necessidade de pensar
estrategicamente seu desenvolvimento futuro. O que realmente nao ¢ admitido € que o
Estado adote uma visdo semelhante, no suposto equivocado de que o todo ¢ sempre o
somatorio do comportamento das partes, representados pelas empresas e pelos
individuos.

Nessa concepgao, cujos expoentes sao Hayek e Popper, conhecida com individualismo
metodoldgico, a explicacdo dos fendmenos deriva-se do que ocorre com os individuos,
desconsiderando qualquer tratamento holistico da realidade.

Desde que o pensamento neoliberal iniciou sua penetracdo no pais, no inicio dos anos
90, os governos abandonaram o planejamento econdmico, que havia sido uma pratica
dominante nas décadas de 60 e 70, com papel importante nas transformagdes ocorridas
vinculadas ao processo de industrializagao.

Na interpretagao da profunda crise que afeta ja ha varios anos afeta as economias mais
avancadas e da culminancia que assume no momento atual que necessariamente vai se
propagar por todo o mundo, alguns pensadores, como os filésofos marxistas Istvan
Meéséros (1) e Slavov Zizek (2), colocam em tela de juizo a propria sobrevivéncia do
sistema capitalista, ao menos em sua forma liberal, trazendo a ordem do dia a
necessidade da sociedade brasileira retomar as preocupacdes com o desenvolvimento a

longo prazo.

Se for certo, como dizia o grande filosofo hingaro, Giorgy Luckacs, que “nao pode
haver tatica sem estratégia”, num momento de crise como o atual essa afirmacdo assume
ares de verdade quase absoluta para um pais, pleno de potencialidades, que dependendo
do encaminhamento que dé as questdes econdmicas, sociais e politicas, podera sair
fortalecido da crise ou, pelo contrario, perder o bonde da histoéria mais uma vez e
permanecer na situagdo de subdesenvolvimento em que ainda se encontra.

Como ¢ facil concluir, ¢ nas decisdes do dia-a-dia que ¢ construido o longo prazo
desejavel, que depende das escolhas adotadas em relagdo as decisdes de curto-prazo.
Lamentavelmente, ainda sob a forte influéncia do pensamento neoliberal, a sociedade
brasileira ndo tem se mostrado capaz de romper com a inércia da fase neoliberal, que
limita fortemente as possibilidades de avancar na dire¢do de mudangas estruturais.



A aparente despreocupagdo keyneseana com o futuro, pois em suas palavras “no longo
prazo estaremos todos mortos”, a meu ver, mais uma frase de efeito, ndo parece
condizente com o momento atual, pois a falta de uma visdo estratégica que permita
reorientar as decisdes atuais, poderemos estar caminhando na dire¢cdo do abismo,
empurrados pela racionalidade microecondmica predominante.

No contexto atual uma decisdo do COPON sobre a reducdo da taxa da taxa basica de
juros de 0,5 % absorve, muitas vezes, mais energia dos dirigentes do pais do que a
discussdo sobre a validade de seguir adotando o mesmo modelo de politica
macroecondmica, tendo em vista os interesses do pais a longo prazo.

Em realidade, vive-se um periodo de grande inércia, que impede o aparecimento de
alternativas para condugdo, ndo s6 do processo econdmico, mas também do politico,
ndo obstante as deficiéncias notorias dos modelos atuais.

A politica macroecondmica atual, concentrada em objetivos de curtissimo prazo, acaba
estabelecendo os limites para o desenvolvimento de outras agdes que levariam as
transformagoes estruturais desejaveis no longo prazo. Se o pais adotasse uma estratégia
de longo prazo, a consolidagdo do processo de industrializagdo e a melhoria na
distribuicao renda seriam prioridades centrais para as decisdes no curto-prazo.

Nesse caso, certamente nao faria sentido manter elevado superavit fiscal para pagar
juros da divida publica, em favor de uma suposta redugdo da taxa de juros e em
detrimento dos investimentos na infraestrutura econdomica e do gasto publico na area
social. Tampouco, faria sentido uma politica cambial que mantem o real apreciado e
estimula a desindustrializagao.

O Brasil possui uma serie de projetos importantes, alguns em execu¢do, que precisam
ser tratados de forma integrada no contexto de uma estratégia de longo prazo, que sirva
de marco orientador, ndo so para as decisoes da politica macroecondmica, mas também
para outras defini¢des mais estruturais como o papel do Estado na economia, o papel do
investimento estrangeiro, a politica de defesa nacional, as relagdes internacionais, a
reorganizacdo do processo politico etc. Todos esses elementos, decisivos para enfrentar
o quadro de crise internacional, vencer as vulnerabilidade e aproveitar as
potencialidades, de modo a solucionar os problemas internos e afirmar-se no contexto
internacional.

Entres esses projetos, caberia mencionar: a exploragdo de petroleo e gas do Pre-sal, o
desenvolvimento das industrias e servigos de alta tecnologia, a integracdo dos paises do
continente sulamericano (UNASUL), o reaparelhamento das Forg¢as Armadas, a
construcdo de grandes hidroelétricas, o desenvolvimento da producdo de etanol e o
programa espacial.

Nao cabe deixar de considerar as estreitas interrelacdes existentes entre os aspectos
econdmico, social e politico de que dependerdo o sucesso ou o fracasso do pais diante
dos grandes desafios que serd necessario enfrentar, desde agora.

Sem o suporte politico adequado da classe trabalhadora e de suas organizagdes,
dificilmente o pais conseguird romper as amarras atuais da integracdo internacional



dependente, que o subordinam ao processo de globalizagdo comandado pelas grandes
corporagdes privadas internacionais, especialmente, as financeiras. Isto, em funcao do
funcionamento anarquico intimamente associado a natureza desarticulada e competitiva
de seu funcionamento na atual etapa do desenvolvimento capitalista, exacerbados pela
crise.

(*) Economista. Cursou doutorado de economia na UNICAMP. Ex-técnico do IPEA.
(1)“A Crise Estrutural do Capital”. Ed. Boitempo (2009-11), Sao Paulo, SP.

(2)“Primeiro como Tragédia, depois com Farsa”. Ed. Boitempo (2011). Sdo Paulo, SP.

POR QUE O DESENVOLVIMENTISMO NAO E A RESPOSTA.

Flavio Lyra. Brasilia, 04 de Novembro de 2011

Defender a tese de que o desenvolvimentismo nao representa uma resposta aos
problemas dos paises de menor desenvolvimento relativo ¢ uma posicao ingrata para
quem dedicou a maior parte da vida a formular sugestdes de politica econdmica nessa
linha de pensamento. Na contramao do pensamento liberal (e neoliberal), na crenca
equivocada de que a simples mobilizacdo do Estado para intervir na atividade
econdmica e estimular as mudancas na composicao da produgdo, seja com o suporte
politico da democracia representativa, seja com governos autoritarios, resolveria os
problemas das desigualdades sociais, da concentracao dos poderes econdmico e politico
nos ambitos internacional ¢ nacional e, mais recentemente, da destruicao do meio
ambiente.

E uma tarefa ingrata por que, depois de tantos anos de dominio quase completo do
pensamento neoliberal, faz-se indispensavel adotar uma atitude critica quando surge
agora a oportunidade de reafirmacdo de uma visao de politica econdmica menos
submissa aos designios do mercado e com maior simpatia pela intervengdo estatal. Nao
ha, por certo, por que negar méritos a visdo desenvolvimentista em sua fase inicial de
existéncia, pois se contrapds a uma visao liberal que defendia a especializagdo dos
paises atrasados na producao de produtos primarios nos quais gozavam de vantagens
comparativas.

Trata-se agora, porém, da necessidade de encarar realisticamente o novo contexto
mundial. O capitalismo de livre mercado nos paises ocidentais, depois dos trinta anos de
neoliberalismo, gerou: desaceleragdo do crescimento da economia mundial; aumento da
concentragdo da propriedade e renda pessoal no ambito nacional e entre paises;
agravamento do problema de destrui¢ao do meio ambiente, e continuagao das guerras
por disputa de mercados e recursos naturais. No mesmo periodo, o capitalismo de
estado na China foi muito bem sucedido em promover o desenvolvimento econdmico,
mas vem produzindo crescentes desigualdades sociais e destruicdo do meio ambiente,
sob a tutela de um Estado autoritario.

Nesse contexto, ¢ insuficiente, uma visao “economicista”, simplesmente centrada na
disputa entre mercado e estado na promocgao do desenvolvimento capitalista, visando



apenas mudangas tedricas na estrutura produtiva em favor da industrializacao,
capacitacdo tecnologica, melhoria da competitividade, aumento no nivel do emprego.
Conforme menciona Jos¢ Fiori (**) em seu artigo, A Miséria do “Novo
Desenvolvimentismo”.“E finalmente, com relagcdo ao papel do estado, o neo-
desenvolvimentismo propdem que seja recuperado e fortalecido, mas ndo esclarece em
nome de quem, para quem e para qué, deixando de lado a questao central dos interesses
contraditorios das classes e das nagdes -” (grifo meu F.L.)

Por outro lado, nos desenvolvimentistas, que compartilhamos a idéia de que o
desenvolvimento econdmico corresponde a mudangas estruturais, precisamos estar
alertas para ndo desviarmos nosso foco para a discussao de questdes conjunturais sem a
perspectiva dos objetivos de longo prazo tipicos do processo de desenvolvimento. A
andlise keyneseana, de curto-prazo, ndo obstante seus indiscutiveis méritos para o
entendimento das flutua¢des do nivel da renda e do emprego tende a empanar a visdo as
mudangas estruturais, quase nada dizendo sobre os rumos do processo de
desenvolvimento.

E natural que haja resisténcias em pensar uma abordagem do desenvolvimento centrada
em mudangas institucionais profundas no capitalismo vigente e, inclusive, aberta a
transformagdes que transcendam a atual ordem econdmica, politica e social. Essa tem
sido a posi¢do, compreensivel, dos formuladores de politica econémica dos governos,
que t€m a necessidade de manter a governabilidade, buscando conciliar os interesses
contraditorios de suas sociedades. Mas, paradoxalmente, ¢ também a de muitos teoricos
do desenvolvimento, que se impdem auto-restrigdes, de modo a ndo arcar com 0s
inconvenientes que derivam da defesa de mudangas nas formas de propriedade e nas
formas de estado, desconhecendo que todas essas formas sdo transitorias e que a historia
nao chegou a seu fim, como pretendia demonstrar o norteamericano Francis Fukuyama,
em seu pouco convincente livro apologético do capitalismo, “O Fim da Historia”.

José Fiori, em seu artigo anteriormente mencionado, desperta a atengdo para o maior
realismo dos asiaticos em sua visao de desenvolvimento, quando afirma: “Neste sentido
fica ainda mais claro que o desenvolvimentismo lationamericano sempre teve um
parentesco maior com o keyneseanismo e com a “economia do desenvolvimento anglo-
saxisonica” do que com o nacionalismo econdmico € o antiimperialismo que sdao a mola
mestra do desenvolvimento asiatico”

No caso do Brasil, ha toda uma serie de questdes importantes que precisam ser tratadas
como condi¢do sine qua non para uma abordagem apropriada de suas possibilidades de
enveredar por um estilo de desenvolvimento que ndo reproduza as estruturas
(econdmica, politica e social) hoje vigentes aqui e nos paises industrialmente
avancados, de que derivam: elevada concentragdo da propriedade nas maos de poucos
grupos privados internacionais e nacionais; falta de controle nacional de atividades
estratégicas; crescente concentracdo da renda pessoal; grande dependéncia de fontes de
energia fossil; elevada vulnerabilidade a crises economicas e financeiras; altos niveis
desemprego permanente; submissao do poder politico ao poder econdmico etc.

Resulta 6bvio que o processo de desenvolvimento que a sociedade brasileira requer
dificilmente sera realizado com: manuten¢ao do controle da propriedade das industrias
estratégicas ou de maior conteudo tecnologico nas maos das grandes corporagdes



internacionais; concentragao dos financiamentos oficiais na criagdo de “campedes”
nacionais que se tornam grandes investidores nos paises desenvolvidos em detrimento
do investimento interno; com a caréncia de investimentos estatais na infraestrutura
econdmica e no fomento de P&D; com um sistema bancario privado que ndo se presta
ao financiamento de longo prazo; com baixos investimentos nas universidades publicas;
com um sistema de ensino de baixa qualidade; e com uma democracia representativa
capturada pelos interesses econdmicos privados.

Nao parece crivel que uma nova ordem econdmica e social que venha a ocupar o lugar
do capitalismo, em que pese o respeito que tenhamos pela visao marxista de Revolugao,
venha a significar uma transformacao tao profunda que possa substituir inteiramente as
bases materiais e institucionais do capitalismo. Se assim for, ndo ha porque nao
concentrar o poder de criagcdo da sociedade atual no fortalecimento das bases que
deverdo permanecer numa nova ordem e no desestimulo aos fatores que conduzem a
manutengao e fortalecimento da ordem atual. Eis um desafio realista para os
desenvolvimentistas.

(*) Economista. Cursou o doutorado de Economia da UNICAMP. Ex-técnico do IPEA.
(**) Valor Economico de 30 de Novembro de 2011

PODER E DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL ATUAL
Flavio Lyra. Brasilia, 20 de Janeiro de 2012
“As teorias economicas usadas por aqueles que participam da luta
social precisam ser julgadas ndo por seu valor objetivo, mas
primordialmente por sua eficdacia para despertar emogées”. (Wilfredo
Pareto -1917).

E muito freqiiente que os textos que se propdem a tratar das questdes
concretas do processo de desenvolvimento concentrem-se na andlise de
variaveis macroecondmicas ¢ de suas interrelagdes, como se elas
tivessem vida propria e ndo fossem mais do que o reflexo das acdes dos
homens, que atuando através de organizagdes, cooperam entre si para a
producao dos bens que atendem suas necessidades e disputam, de modos
nem sempre pacificos e quase nunca justos, os resultados dessa
producao.

Dessa forma, as propostas para orientar o processo de desenvolvimento
se restringem a indicar um conjunto “a priori” limitado de

ferramentas, supostamente eficazes, para conduzir as variaveis
examinadas na dire¢do dos objetivos escolhidos e traduzidos
quantitativamente em termos das ja referidas variaveis. Com este
tratamento oculta-se a questao verdadeiramente importante do
desenvolvimento que ¢ a de mobilizar os homens, os grupos sociais € as
classes para transformarem as organizagdes em que atuam, de modo a



capacita-las para impulsionar as realizagcdes que constituem a esséncia
do desenvolvimento. Ou seja, trata-se da questdo do poder e das
estruturas em que se originam, em suas dimensdes econdmica, ideoldgica
e politica, que ¢ assim contornada.

Sao essas relagdes de poder que determinam o funcionamento das
diferentes organizagdes que movimentam a sociedade. Sao elas que de
fato, impulsionam as atividades humanas que conduzem ao
desenvolvimento, compreendendo trés tipos principais: as empresas €
seus arranjos supraempresariais; os estados nacionais € seus arranjos
internacionais e os organismos multinacionais.

Na atual etapa de desenvolvimento da humanidade, a concentragdo dos
poderes nas maos de uma oligarquia internacional, no comando de
grandes corporagdes privadas, especialmente bancos, associadas a
oligarquias locais, na medida em que em nome dos mercados que elas
mesmas controlam, subordinam os estados nacionais € os organismos
multinacionais, constituem o grande obstaculo ao desenvolvimento dos
paises mais pobres.

Essas organizacdes privadas supraempresariais, comandadas por grandes
bancos, através do processo de globalizagao dos ltimos 30 anos,
passaram a constituir monopdlios globais que se especializaram na
geracdo de lucros (rendas) a partir da realizagdo de inversdes
financeiras, reforcando o poder de dominagdo econdmica que os
monopodlios ha muito existentes na area da producao ja exerciam no
controle dos recursos naturais ¢ dos mercados de produtos em todo o
mundo. Na fase atual, esses monopolios, voltados para a acumulagao
financeira, se assemelham a verdadeiros vampiros da atividade
econdmica tradicional, até mesmo nos paises centrais, pois se
alimentam diretamente do crescente endividamento, publico, das
familias, e das empresas privadas de menor dimensdo. Indiretamente,
apropriam-se dos saldrios da classe trabalhadora. A existéncia desses
monstros sem alma, verdadeiras maquinas parasitarias de produzir
fortunas, esta na raiz da atual crise mundial.

Essas grandes corporacdes nao sdo, no entanto, excrescéncias no
desenvolvimento do capitalismo, pelo contrario elas sdo o resultado
natural do avango do processo de concentragdo da renda e da
propriedade inerentes a organizagdo capitalista de producdo apoiada na
propriedade privada, no lucro e no funcionamento dos mercados sem
controle social.

Os estados nacionais nos paises centrais, mas também nos paises
periféricos, € 0s organismos internacionais, transformaram-se, assim,
em meros instrumentos para acumulagdo de capital desses monopolios,
inclusive sendo mobilizados para realizar guerras de agressao e
sancdes econOmicas contra paises frageis, destinadas ao controle de
mercados e de fontes de recursos naturais e ao impedimento do



desenvolvimento tecnologico.

Mesmo nos paises centrais, os estados estdo cada vez mais
incapacitados de por em pratica politicas em favor do proprio
desenvolvimento nacional e, menos ainda, da maioria da populagdo. A
grande concentracdo da renda pessoal que vem ocorrendo nos paises
centrais, em detrimento das classes média ¢ baixa, ¢ uma demonstragao
insofismavel desse fato.

Falar de desenvolvimento no caso do Brasil, e de outros paises em
situagdo igual ou inferior, sem abordar as questdes de mudanca nas

trés dimensdes do poder antes mencionadas e de suas interrelacdes ¢
dizer muito pouco.

Para iniciar, ndo cabe desconhecer que o poder econdmico das grandes
corporagdes privadas internacionais e nacionais ¢ de tal expressdo que
mantém nossa economia submetida a relagdes econdmicas e financeiras
que nos impedem de aproveitar adequadamente o grande potencial de
nossa dotacao recursos humanos e materiais, nos condenando a baixas
taxas de crescimento e ao crescente risco de perda da base industrial
construida no passado com grandes sacrificios.

Por certo, que as grandes empresas nacionais que nos restam, depois do
intenso processo de privatizagdo realizado entre 1990 e 2002, ndo tém
o poder de mudar a situagdo, inclusive por que se comportam conforme a
mesma logica das corporagdes internacionais. Haja vista a Cia Vale do
Rio Doce, a segunda maior exportadora de minério de ferro do mundo,
uma das empresas privatizadas, que nao revela qualquer interesse em
avangar na industrializagao do minério de ferro do pais.

Por sua vez, o atraso em que nos encontramos em matéria de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo guarda estreita relagdo com o
dominio de setores importantes de nosso parque industrial por empresas
integralmente de capital estrangeiro, que além de serem responsaveis
pela transferéncia de vultosas rendas para exterior ndo tém
demonstrado maior interesse em desenvolver tecnologia no pais.
Estamos presos, por outro lado, a acordos internacionais, como nos
casos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e da Organizacao
Mundial da Propriedade (OMP) que limitam fortemente nossa capacidade
de controlar os fluxos de comércio e o uso de patentes estrangeiras,
constituindo uma verdadeira reserva de mercado para empresas
internacionais.

No plano das relagdes financeiras, nos mantemos submetidos a regras
ndo escritas de ndo exercermos maiores controles sob os fluxos de
capital internacional, deixando as portas abertas para os capitais
especulativos que em nada nos favorecem e nos forcam a manter uma taxa
de cambio sobre-valorizada que desestimula as exportagdes industriais
e favorece a invasao de produtos estrangeiros, levando a destrui¢ao de
nossa base industrial.



Por certo, que os monopdlios internacionais e seus aliados nacionais,
que controlam nossas exportacdes de produtos primdrios sdo favoraveis
a atual politica, pois dela se beneficiam mediante investimentos e
importacao de insumos e bens de capital a pregos favorecidos.

E, pois, evidente que no plano econdmico sdo indispensaveis mudancas
fundamentais que nos permitam avangar no processo de construgao de
nosso sistema industrial em duas dimensodes: constituicao de uma base
produtiva apta a abastecer a crescente demanda interna de produtos
industriais e de participar em pé de igualdade no intercAmbio
internacional; e criagcdo de capacidade de geragdo e incorporacao
crescente de tecnologia a atividade economica. Também ¢ fundamental
frear o processo de reprimariza¢do da economia, impedindo o
esgotamento prematuro de nossos recursos naturais e sua exploragao
predatoéria, sob a pressao da demanda internacional.

Desarticular os monopdlios privados internos, muitos deles mera
projecao dos monopolios internacionais, especialmente no ambito do
sistema bancario, ¢ imprescindivel para aumentar o poder do estado
para o exercicio de uma politica econdmica adequada a realizacao das
transformagdes inerentes ao processo de desenvolvimento. O papel das
empresas estatais ¢ fundamental para essa finalidade. No Brasil atual,
sob o pretexto de aumentar o poder de competicdo das empresas
privadas nacionais, em total contradi¢do com as necessidades do
desenvolvimento, o BNDES destina parte importante de seus recursos de
origem publica a financiar em condi¢des vantajosas a constitui¢ao de
grandes monopdlios, os denominados “campedes”. A atual submissao da
politica econdmica ao mercado ¢ em grande medida fruto da acdo desses
monopolios sobre os politicos e o aparelho estatal.

E necessario avangar com o processo de redugio das desigualdades

sociais. Para tanto, ¢ decisivo que os salarios médios acompanhem o
ritmo de avango da produtividade e o crescimento econdmico seja
suficiente para reduzir de forma persistente o subemprego e impedir o
crescimento do desemprego aberto. Os gastos publicos nas areas de
educagdo, saude moradia e saneamento precisam acompanhar o crescimento
da producao e melhorarem sua eficacia.

E ainda preciso reduzir substancialmente a sangria das receitas

publicas com o pagamento de juros e liberar recursos para aumentar os
investimentos na infraestrutura econdmica e na area social.

Mas, para que tudo isto ndo seja mera declaragdo de inten¢des sao
cruciais mudangas fundamentais no controle das duas outras formas de
poder a que estamos submetidos. Precisamos urgentemente de uma
ideologia desenvolvimentista que liberte nossa populagao dos
preconceitos liberais que tem servido de base a privatizacao de nossa
atividade econdmica e dos servigos sociais € a colocagdao da empresa
privada e dos mercados como simbolos maiores da eficiéncia. O controle



social dos mercados deve fazer parte da nova ideologia.

O resgate do valor da nocdo de socialismo ¢ indispensavel para dar
sentido ao pensamento desenvolvimentista, porquanto a forma
capitalista de produgdo j& encontrou seus limites e ndo oferece
perspectivas para o avango econdmico e social dos paises mais
atrasados. O socialismo real que existiu na antiga Unido Soviética,
com seus desvios e atrocidades, ndo deve servir de referéncia para
demonizar a idéia de socialismo como forma avangada de organizagao
social e para justificar a falta de alternativa ao capitalismo.

E preciso "dessacralizar" o capital estrangeiro e vé-lo apenas como um
instrumento para apoiar nosso desenvolvimento, mas sempre que
submetido aos controles da politica interna, de modo a que ndo se
transforme em peso para o avanc¢o do desenvolvimento. Por tltimo, é
preciso reduzir as transferéncias indevidas de recursos para o

exterior, sob as diferentes rubricas de que se vale o capital

estrangeiro para repatriar empréstimos e investimentos financeiros e
produtivos.

A classe trabalhadora precisa ser educada e conscientizada sobre o
papel de suas organizacdes no processo de desenvolvimento. Vivemos
numa sociedade em que a elite, por suas estreitas ligagdes com os
interesses do capitalismo internacional, acha-se incapacitada de
liderar um processo de mobiliza¢do nacional para afastar os obstaculos
que o capitalismo internacional impdem ao desenvolvimento do pais.
Somente a classe trabalhadora tem condi¢des de independéncia
suficientes para liderar a sociedade brasileira para realizagao de uma
efetiva politica de desenvolvimento.

A necessidade de exercer controles sobre os meios de comunicagdo
também ¢ evidente. Esses meios acham-se ha muito tempo capturados
pelos interesses das oligarquias internas e do capital privado
internacional.

A politica econdmica precisa quebrar os lagos que a tornam dependente
dos interesses das corporacgdes privadas, especialmente os bancos.

E para essas tarefas que estdo convocados os intelectuais bens
intencionados e preocupados com o futuro. E hora desses intelectuais,
especialmente economistas, usarem menos tempo em elucubracdes
econométricas e estudo e ensino de teorias econdmicas vazias de
significado para nossa realidade dedicando-se a formulagao e difusdo
de um nova doutrina para o desenvolvimento do pais.

Por ultimo, vem a questdo do poder politico, ou do controle do estado
pelas forcas comprometidas com os interesses populares. Em nossa
democracia, esse controle ¢ quase inexistente, pois as forcas sociais
vinculadas aos interesses dos diferentes segmentos da classe dominante
estdo muito presentes e atuantes no aparelho estatal. E indispenséavel,
porém que o grau de controle exercido pelos partidos politicos



comprometidos com o projeto desenvolvimentista seja suficiente grande
para tornar possivel a mobiliza¢ao do aparelho do Estado, ainda que
parcialmente, para os objetivos do desenvolvimento.

A democracia representativa existente no pais em sua conformagao atual
ndo ¢ suficiente para dar suporte as acdes de politica econdmica
requeridas. Dai a necessidade de mudangas na organizagao politica e
partidaria que possibilitem maior influéncia da maioria da populacao
sobre os quadros politicos, de modo a diminuir a influéncia relativa

dos poderes econdmico e ideoldgico da elite sobre o eleitorado, os
movimentos sociais, as organizagdes de trabalhadores e os partidos
politicos.

A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO, QUE NAO ACONTECEU
Flavio Lyra. Brasilia, 27 de Janeiro de 2012.

Os dados das contas externas do pais, examinados isoladamente dao
margem tanto aos otimistas, quanto aos pessimistas, para sustentarem
suas crencas no que respeita a evolugdo recente e as perspectivas
futuras da economia brasileira.

Para os otimistas, estamos avangando em nosso processo de
desenvolvimento, o que justifica a atitude dos investidores

estrangeiros de estarem aumentando seus investimentos no pais.
Estariam eles mais confiantes em nosso potencial de crescimento,
sustentado por uma politica econdomica que tem conseguido combinar
acoes austeras e respeitadoras das regras do mercado e realizagdes bem
sucedidas para a correcdo das injusticas sociais.

Contribuem, principalmente, para essa visao os fatos de ter havido
razoavel crescimento da producdo e do emprego nos ultimos anos e de
ter sido acumulado um nivel elevado de reservas internacionais, que
funcionam como garantia de que o crescimento ndo serd interrompido por
insuficiéncia de recursos em moeda estrangeira, nem havera perigo de
calote nos financiamentos.

Para os pessimistas, o aumento acelerado do saldo negativo das
transacdes correntes, reflexo do processo de desindustrializagdo que

se acentuou nos ultimos anos em decorréncia da baixa competitividade
da produgdo industrial, conduz o pais para uma crise de graves
propor¢des e, o0 que € mais grave, a uma involugdo no processo de
desenvolvimento.

As estatisticas mostram que o saldo negativo das transagdes correntes
do balango de pagamentos partiu da cifra positiva, no quadriénio
2004-2007, de USS$ 40,2 bilhdes para um valor negativo de US$ 149,2
bilhdes no ultimo quadriénio, ou seja, uma perda de U$$ 189,4 bilhdes.
Os saldos negativos t€m sido crescentes € ndo apresentam perspectiva
de reversao nos proximos anos.

Formar um juizo equilibrado da situagdo requer, entretanto, um maior
esforco analitico, que permita conhecer melhor os fatores que tém
condicionado o desempenho da economia, separando-os em duas classes:



estruturais e conjunturais.

No primeiro grupo, situam-se trés fatores que tém jogado papel
decisivo no funcionamento da economia do pais ao longo de varios anos;
a) o carater altamente oligopdlico das empresas, intensificado ao

longo do tempo; b) o controle expressivo e crescente de empresas pelo
capital estrangeiro; e c¢) a baixa propensao da economia ao

investimento produtivo, especialmente em infraestrutura e setores de
alta tecnologia.

Estes fatores seriam indicadores do grau de autonomia da economia
nacional para avangar em seu processo de desenvolvimento.

A estrutura oligopolizada das empresas, afigura-se fator decisivo na
determinagdo da forte vulnerabilidade da economia a pressoes
inflacionarias. O poder dos bancos para manter altas taxas de juros e
grandes margens de lucro € parte integrante deste quadro. A competi¢ao
das importagdes ao lado da politica monetaria tém sido, assim,
decisivos para manter a inflagdo sob controle.

O recurso a importagdes tem sido, provavelmente, o fator mais
importante para conter o impeto inflacionario da agao dos oligopolios.

Salvo no periodo 2005-2009, quando o pais acumulou superavits nas
transacoes correntes, nos demais anos tem sido necessario recorrer
integralmente a financiamento externo para complementar o
abastecimento do mercado interno.

O predominio crescente do capital estrangeiro em varios segmentos da
industria tem representado, por sua vez, um empecilho de grande monta
a capacitagdo tecnoldgica das empresas e um estimulo permanente a
desarticulacdo das cadeias produtivas, levando a importacao de
componentes do exterior, mormente de empresas coligadas.

A insuficiéncia de investimentos na infraestrutura economica e em
industrias de alta tecnologia tém sido uma constante da realidade
econdmica do pais. O setor privado nao tem se mostrado interessado em
realizar tais investimentos e a situagdo fiscal do setor publico ndo

tem permitido reservar mais do que um pequeno percentual do orcamento
para essa finalidade. A realiza¢do de investimentos estatais em

industrias de alta tecnologia tem constituido um verdadeiro tabu,
especialmente depois que da execug¢do do amplo programa de privatizacio
executado nos anos 90.

Esse quadro de baixa propensdo ao investimento, em boa medida,
explica-se pela preferéncia do sistema financeiro privado pela

concessao de crédito de curto e médio prazo ao setor privado e
aplicacdes em titulos do governo, evitando aplicagdes de menor
liquidez e maior risco.

Os fatores assinalados, atuando conjuntamente, respondem pela situacao
de baixa competitividade do parque industrial no mercado internacional
e geram uma situacao de vulnerabilidade permanente da economia pelo
lado da dependéncia de financiamento externo. A necessidade de manter
uma politica cambial que atraia financiamento externo agrava o
problema da competitividade industrial, em fun¢do do barateamento das
importagoes.

Durante o periodo 2004-2007, o aumento substancial das exportagdes,
particularmente de produtos primarios, em decorréncia da demanda



chinesa, possibilitou a acumulagdo de saldos positivos na conta

corrente do balanco de pagamentos e contribuiu para o aumento das
reservas. Aumentou por isto o grau de autonomia da politica econdmica
para estimular os investimentos produtivos e expandir o consumo
interno, com destaque para a execugao de a¢des de politica social que
melhoraram a distribui¢ao da renda. Isto favoreceu o controle da
inflacdo, pela pressao efetiva e potencial das importacdes sobre os
oligopolios industriais. Nao foi possivel, entretanto, controlar a

pressao altista do oligop6lio bancério sobre as taxas de juros.

Foram, assim, criadas as condigdes para aumentar o crescimento da
produgdo e do emprego estimulados pela acio do BNDES no financiamento
de investimentos publicos e privados, a retomada dos investimentos das
empresas estatais e a expansao da demanda de consumo, especialmente
dos segmentos de mais baixa renda. Neste caso em decorréncia de:
aumentos reais do salario minimo, ado¢ao de uma politica crediticia
favoravel a populagdao mais pobre; aumento do gasto publico na area
social; e barateamento das importagdes, em conseqiiéncia da valorizagdo
do real.

Gerou-se, dessa forma, a impressdo de que o pais havia ingressado em
um ciclo de crescimento sustentavel, apoiado na melhora na
distribui¢do da renda e nos resultados positivos nas contas externas.

Foi como se o pais houvesse retomado o processo de desenvolvimento, ha
muitos anos, interrompido.

Ja em 2008, entretanto, ocorreu o primeiro déficit do periodo na conta
corrente do balango de pagamentos, da ordem de U$$ 25 bilhoes, em
grande medida explicado pelo baixo poder competitivo da industria de
transformagao, configurando-se a continuidade do processo de
desindustrializacdo que ja vinha tomando forma desde alguns anos, em
face da baixa competitividade das empresas industriais nos mercados
interno e externo. Com o reaparecimento dos déficits foi ampliada a
necessidade de recorrer a financiamento externo para cobri-los. O
recebimento de crescente fluxo de capital estrangeiro, sob a forma de
investimento direto, foi providencial para manter as importagdes € o
consumo em expansao.

Nesse contexto, o crescimento tem dependido crescentemente da expansdo
do consumo, o que tem sido facilitado pela manutengao da inflagao sob
controle, em boa medida, gracas a politica cambial que tem levado a
valorizacao do real. No primeiro caso, pela expansao das importagdes

e, no segundo, pelo aumento do valor real do salario médio.

O quadro atual ¢ de desaceleragdao do crescimento, mas sem
repercussdes ainda no nivel de emprego. A politica econdmica acha-se
mobilizada para dar continuidade aos investimentos publicos, porém num
nivel insuficiente para mudar o quadro de baixa competitividade
industrial, do que decorre sensivel agravamento do saldo negativo da
conta corrente do Balanco de pagamentos.

No plano do controle inflacionario, e da redu¢do dos custos do
crédito, esta em curso uma tentativa de combate ao oligolipolio
bancario, mediante a redugdo progressiva da taxa de juro basica
(SELIC). Esse esfor¢o, se bem sucedido, favorecera o aumento da
capacidade financeira do setor publico para financiar investimentos em



infraestrutura e de gastos na area social. A politica de salario

minimo vigente determinou forte aumento do salario real neste comego
de ano. Se for possivel manter sob controle a inflagdo, isto pode
representar um estimulo importante ao aumento do consumo, assegurando
a reativacdo da atividade econdmica.

Por enquanto, a tnica politica vigente que pode alterar
significativamente os fatores estruturais inicialmente mencionados ¢ a
de realizacdo de vultosos investimentos na exploragdo das reservas de
gas e petroleo do Pre-sal, seja por impactar diretamente sobre as

contas externas, com o aumento das exportacdes, seja por seus efeitos
reestruturadores das cadeias produtivas na induistria, seja finalmente
pelo que podera acarretar em termos de maior capacitagdo tecnologica.
Resta aguardar os resultados, que ainda demorardo dois ou trés anos.
D4 para concluir que a expansao econdmica do periodo ndao chegou a
representar o resultado de qualquer mudanca importante nos fatores
estruturais que condicionam o desenvolvimento do pais. O ocorrido foi
fruto, em grande medida, da acdo de fatores conjunturais vinculados a:
mudanca favoravel no comércio internacional a partir de 2004; maior
disposicao do capital estrangeiro para dirigir-se ao pais; e aumento

da énfase nas politicas sociais. Todas elas sem maiores conseqiliéncias
sobre os fatores estruturais determinantes do processo de
desenvolvimento. Dai a retorica de uma retomada do processo de
desenvolvimento que, simplesmente, ndo aconteceu.

Enquanto isso, a crescente entrada de capital estrangeiro para

financiar a conta corrente do balan¢o de pagamentos, dificilmente vai
contribuir para o fortalecimento da competitividade industrial do

pais, pois falta politica econdmica direcionada para essa finalidade.
Pelo contrério, poderéa agravar o quadro, sem contar que representara
um risco permanente de crise cambial futura, embora minorada pelo alto
nivel de reservas atualmente disponivel. Nao cabe esquecer,
entretanto, que as altas reservas de US$ 350 bilhdes sdo financiadas
com capital externo e t€m um custo liquido elevado (¢ adquirida em
reais) para as contas publicas, pois o pais mantém uma divida externa
equivalente, em valor

Em sintese, a politica econdmica apresentou pequenas mudangas na
direcao da superagdo dos obices estruturais que dificultam a
competitividade da industria. A exce¢do ¢ o programa de exploragdo do
Pre-sal, com seus vultosos investimentos diretos e indiretos, no que
reside a esperanca de mudanga estrutural significativa.

Muito ainda restara fazer nos campos do maior controle dos oligopolios
privados, incluindo o sistema financeiro privado, dos investimentos
publicos na infraestrutura econdmica, da participacao de empresas
estatais em setores estratégicos e do apoio e participagdo direta do
estado no desenvolvimento tecnologico.

Somente com essas mudangas, cujos ingredientes sdo de dificil
mobilizagdo, teria sido valido admitir que o pais teria avangado para
um novo ciclo de desenvolvimento. Resta o conforto da realizacao de
mudangas conjunturais no plano da correcdo das injustigas sociais, que
infelizmente ndo estdo asseguradas no futuro. Portanto, os pessimistas
parecem mais realistas do que os que se situam na posi¢ao oposta.



A ANTIGA IDEOLOGIA DE SEGURANCA NACIONAL E O
DESENVOLVIMENTO.
Flavio Lyra. Brasilia, 25 de fevereiro de 2012.

O conceito marxista de ideologia ¢ concebido em torno da idéia de
“falsa consciéncia”, ou seja da no¢do de que contetido das ideologias
reflete de forma distorcida a realidade, ocultando seu comprometimento
com a defesa dos interesses da classe dominante.

O pensamento cientifico, no campo das ciéncias naturais, tem nos
principios da coeréncia interna, propiciado pelo uso da logica, e na
adequacdo a realidade, derivada do método experimental, os dois
fatores primordiais que asseguram sua efetividade, na medida em que
permitem um discurso de aceitacdo universal e eficacia na explicacdo e
aplicacdo pratica dos conhecimentos. Nas questdes sociais ainda ndo
foi possivel avancar na mesma dire¢do, dada a natureza imprevisivel
que o livre arbitrio introduz na conduta dos seres humanos e ndo seria
exagero admitir que nunca seja possivel atingir tal resultado. Resta,
assim, conviver com as ideologias como substitutas do conhecimento
“neutro”, propiciado pela ciéncia no caso dos fendmenos naturais.

Fica, assim, para o pensamento social a tarefa critica de apontar as
incoeréncias internas e os desvios em relacdo a realidade de que estao
eivadas as ideologias que movem nossas condutas.

Na América Latina e no Brasil ainda prepondera uma ultrapassada
ideologia de seguranca nacional, muito enfatizada durante os anos da
Guerra Fria, que coloca como inimigos potenciais da seguranga nacional
as organizagoes da classe trabalhadora e os chamados movimentos
sociais. Tal concepg¢ao foi exacerbada durante os anos da Guerra-Fria,
em funcao da influéncia da ideologia comunista nas organizagdes
populares, consideradas a grande ameaga a soberania e a seguranga
nacionais. Com o desaparecimento do comunismo soviético e da
Guerra-Fria, as grandes poténcias ainda ndo conseguiram inteiramente
colocar em cena um novo inimigo externo. A “guerra ao terror” e a
ameaca islamica, proclamadas e difundidas como justificativa para a
adogao de medidas contra a autodeterminacao dos paises economicamente
mais frageis, especialmente dos que tém a ousadia de tentar caminhos
proprios para a exploragdo de suas riquezas, nao t€ém conseguido
granjear o apoio internacional necessario para ocupar o vazio deixado
com o término da guerra-fria.

Nao obstante, a idéia do “inimigo interno” continua muito viva na
cabeca dos idedlogos da seguranca nacional que, embora nem sempre o
explicitem, continuam achando que as organizagdes populares sdo o
grande inimigo da seguranc¢a nacional.

Falar de soberania nacional e de desenvolvimento nacional, sem ter em
conta o alto grau de convergéncia existente entre os dois conceitos, €
certamente cometer um erro interpretativo injustificavel. O exercicio
da soberania na tomada de decisdes no contexto internacional, arena
da luta competitiva pelos interesses nacionais, ¢ fundamental para dar
sustentagdo ao processo de desenvolvimento nacional. Por conseguinte,



uma ideologia de seguranca nacional que delegue a poténcias
estrangeiras, a defesa de sua soberania no plano internacional,

constitui um obstaculo de monta ao processo de desenvolvimento.
Caberia indagar, agora, por que o Brasil perdeu a capacidade de levar
adiante seu processo de desenvolvimento, inclusive de formular um
projeto com esse proposito, € como isto se relaciona com a antiga
ideologia de seguranca nacional.

A partir da Revolugao de 30, com o Getulismo, o Brasil foi capaz de
realizar um intenso processo de desenvolvimento, baseado na
industrializagdo, que prosseguiu no pos-guerra até o final dos anos

70. As transformacgdes econdmicas realizadas no governo JK (1956-60),
entretanto, estiveram associadas a grande penetragdo do capital
estrangeiro na estrutura produtiva, além de ser altamente concentrador
de seus beneficios nas maos da elite latifundiario-empresarial, do
capital estrangeiro, e da classe média alta que se formou nos grandes
centros urbanos. Os inimigos comuns destes segmentos, por serem
capazes de ameagcar seus privilégios, passaram a ser cada vez mais a
classe trabalhadora e os movimentos sociais.
No contexto da Guerra-Fria, a antiga ideologia da seguranca nacional,
praticamente deixou de lado as preocupagdes com a seguranga no plano
externo, delegada aos Estados Unidos, e focalizou-se “no inimigo
interno”, as organizagodes de trabalhadores, os intelectuais de

esquerda e os movimentos sociais, 0s quais constituiam real ameaca aos
interesses da elite latifundidrio- empresarial, do capital estrangeiro

e da classe média urbana. Os militares assumiram o poder em 1964, em
estreita alianga com esses grupos sociais, € os politicos que passaram

a conformar os quadros da ARENA, o partido politico constituido pelos
militares para apoiar o governo, eram representantes de tais grupos.

As Reformas de Base defendidas pelo governo de Joao Goulart, com
forte apoio popular, consideradas fundamentais para impulsionar o
processo de desenvolvimento eram vistas pela elite proprietaria e pelo
capital estrangeiro como uma ameaga fatal a seus interesses. Nao sem
razdo, pois, foram relegadas ao esquecimento depois da chegada dos
militares ao poder.

O processo de desenvolvimento sobreviveu, mesmo que crescentemente
dependente do capital estrangeiro, durante a maior parte do tempo dos
governos militares, e somente recebeu seu golpe mortal, no inicio dos
anos 80, com a crise de endividamento externo gerada pela mudanca na
politica econdmica dos Estados Unidos, que elevou as taxas de juros a
niveis desconhecidos na historia economica.

A antiga ideologia de seguranga nacional adotada pelos militares era
contraditoria com os interesses do desenvolvimento nacional, pois nao
permitia desenvolver uma atuagdo soberana no plano internacional.
Essa contradicdo ficaria inteiramente explicita com as mudancas
introduzidas na politica econdmica dos Estados Unidos, que ao
priorizarem seus interesses nacionais deixaram seus aliados fiéis na
luta contra o comunismo, entregues a propria sorte. A chamada “década
perdida”, 1980-90, em que o Brasil, sufocado pelo servico da divida
externa, defrontou-se com a estagnacao e o descontrole inflacionario,
esteve intimamente associada as mudancas internas e no plano



internacional realizadas pelos Estados Unidos.

As realizacdes do II Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND-
1975-79) do governo Geisel, voltadas para sustentar o processo de
desenvolvimento, tornaram-se na década de 80, um verdadeiro pesadelo,
em face das dificuldades derivadas do alto endividamento externo em
que foi preciso incorrer para materializa-las.

Nao ¢ de admirar, pois, a conduta ambigua dos militares no poder, sob

a influéncia da antiga ideologia de seguran¢a nacional. Por um lado,
desfecharam uma guerra aberta contra as organizagdes de trabalhadores,
os intelectuais e os movimentos sociais e, por outro, tentaram

fortalecer o poder nacional com a execug@o dos planos nacionais de
desenvolvimento. Acontece que seus aliados internos, pertencentes a
elite latifundiario-empresarial, o capital estrangeiro, e a classe

média, ndo constituiam uma base social suficientemente coesa, ampla e
comprometida com os interesses nacionais, a ponto de poder dar
sustentagdo politica ao processo de desenvolvimento.

Diante da crise que impedia o avango da acumulag¢do interna de capital,
os capitalistas nacionais e estrangeiros, sob a orientacao do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial (influenciados pelo governo
dos Estados Unidos) voltaram-se para privatizagdo das empresas
estatais e o desmonte do que restava do estado desenvolvimentista, no
que foram muito bem sucedidos, a partir dos anos 90 com o Governo
Collor e, em seguida, com os governos de FHC. Como a antiga ideologia
da seguranca nacional havia permitido destrogar as organizagdes
trabalhistas e os movimentos sociais € contribuido para que a

populagdo visse a acdo estatal como fator de opressao, a tarefa foi
realizada sem maiores resisténcias.

A realidade mais recente do Brasil ¢ o de uma sociedade que busca, sob
a hegemonia da classe trabalhadora e dos movimentos sociais, retomar o
processo de desenvolvimento, num contexto de grave crise internacional
e de fortes pressdes competitivas no plano das relagdes economicas e
financeiras. Mas, ainda sao fortes as resisténcias ao avango desse
processo, dada a influéncia da ideologia neoliberal dominante na

classe proprietaria, nos meios de comunicagdo, € em importantes
segmentos da classe média, bem como do que restou da antiga ideologia
de seguranca nacional, especialmente entre os militares.

Muitos estrategistas militares continuam professando a ideologia
herdada da guerra-fria, que os impede de perceber que os inimigos
externos do desenvolvimento do Brasil sdo as nagdes centrais e suas
corporagdes, muitas delas aqui instaladas, que através do controle que
exercem sobre os mercados internacionais de bens, de tecnologia e de
capitais, bloqueiam a projecao internacional de nossa atividade
produtiva. Dita ideologia ¢ prejudicial a constituicdo de uma base

social suficientemente ampla, forte e coesa para dar sustentacao a uma
nova politica de desenvolvimento nacional.

As ameagas a seguranca nacional a que estamos sujeitos, ja ha bastante
tempo, provém das grandes poténcias do mundo, as quais ndo interessa
um novo e poderoso participante no cenario internacional, € ndo dos
fantasmas do passado. A nova base social para o fortalecimento da
soberania nacional e a posta em pratica de um projeto nacional de



desenvolvimento, reside nos trabalhadores € nos movimentos sociais,
cujos interesses sao eminentemente nacionais. As ameagas que rondam
nosso territorio e apontam na dire¢do da internacionalizagdo da
Amazonia e do aproveitamento das reservas de petroleo e gas do
Pre-sal, por exemplo, sdo nitidamente de origem internacional e nao
provenientes das organizagdes populares.

Nao cabe, entretanto, desconhecer que os partidos politicos de base
popular que elegeram os ultimos trés governos padecem de insuficiente
entendimento da realidade nacional e acusam desvios em suas condutas
que os tornam antipaticos a populagao, dificultando a coesao nacional
em favor de um projeto de desenvolvimento. Esses partidos, também
sofrem a influéncia da ideologia dominante no plano internacional, que
defende a entrega do destino dos paises aos humores do mercado, atras
dos quais se escondem os interesses das grandes corporacdes privadas
que dominam a economia internacional.

Faz-se, assim necessario criticar e denunciar as condutas

inaceitaveis, porém nao incorrer no erro de jogar fora a 4gua do banho
com a criancga, pois a recuperacao da soberania nacional e da
capacidade do pais para desenvolver-se reside, em ultima instancia na
massa trabalhadora e nos movimentos sociais, € ndo na classe
proprietaria desfigurada e descomprometida com os interesses nacionais
que domina economicamente o pais.

(*) Economista. Cursou doutorado de economia na Unicamp. Ex-técnico do IPEA.

OS GOVERNOS DO PT E O DESENVOLVIMENTO.
Flavio Lyra (*). Brasilia, 08 de Marcgo de 2012.

As surpresas e decepgdes sdo fatos corriqueiros na vida dos que esperam que as
organizacgoes politicas, uma vez chegadas ao poder ponham em pratica as idéias que
constituem a visao dos intelectuais de seus quadros. Trés ordens de razdes combinam-se
para impedir que assim seja. De uma parte, a realidade ¢ muito mais complexa do que as
interpretagdes que dela € possivel fazer e as forgas sociais que condicionam a conduta
dos governos muito mais resistentes a8 mudanca do que ¢ possivel supor ex ante. Em
segundo lugar, o grau de compromisso efetivo que os politicos t€m com as idéias ¢ de
muito dificil avaliagdo no calor da disputa politica, em que pontificam diferencas
acentuadas de posicionamento, como forma de granjear a simpatia da populacdo. Por
fim, a mobilizacdo da sociedade para apoiar as transformacdes necessarias ¢ uma tarefa
dificil, custosa e arriscada para os politicos, pois implicam assumir posi¢des definidas
frente aos interesses sociais em disputa.

E inegavel que os governos do PT conseguiram mudar a politica econdmica do pais em
varios aspectos, que tém produzidos algumas mudangas importantes na estrutura
econdmica do pais, mormente no que respeita a incorporacdo de ampla faixa da
populagdo mais pobre aos mercados de consumo e de trabalho. Também foram

iniciados e estdo em andamento vdarios projetos estratégicos que, certamente, irdo



impactar positivamente sobre os rumos do desenvolvimento, como sao os casos da
recuperacdo da industria naval, da exploracdo das reservas de petrdleo e gés do Pre-sal e
da retomada dos investimentos na infraestrutura de transportes e de energia.

\

Essas mudancas estdo intimamente associadas a retomada do papel do Estado como
condutor do processo de desenvolvimento, com destaque para o fortalecimento das
empresas estatais que restaram da sanha privatizante que prevaleceu em governos
anteriores, como sao os casos da Petrobras e da Eletrobras. No plano do financiamento
ao investimento publico e privado, ndo had como desconhecer o revigoramento da a¢do
dos bancos oficiais: BNDES, Caixa Economica e Banco do Brasil.

No plano da estabilidade macroecondmica sdo inegaveis os méritos por manter inflacdo
sob controle, conseguir acumular expressivo volume de reservas internacionais € manter
o endividamento interno sob controle.

Em que pesem esses bons resultados ha evidéncias, cada vez mais eloqiientes, de que
alguns problemas graves t€ém tomado forma e outros ndo conseguiram ser superados,
conformando um quadro de ameaga a continuacao do processo e, mesmo, de retrocesso
em relacdo as conquistas ja realizadas. Dois desses problemas, intimamente
relacionados, destacam-se, por corresponderem a aspectos fundamentais do processo de
desenvolvimento: a incapacidade do sistema industrial para se manter como centro
dindmico da atividade econdmica, expressada na idéia de desindustrializagdo, e a
tendéncia a acumular déficits crescentes nas transagdes correntes com o exterior.

No enfretamento desses problemas cruciais, aos governos do PT, inclusive o atual, tem
faltado ndo apenas uma visdo mais ampla da questdo do desenvolvimento nacional, mas
também uma atitude deliberada de realizar as mudangas institucionais e organizacionais
que supostamente contribuirio para sua superagio. A continuagdo, examino
rapidamente algumas areas e menciono outras, a titulo de exemplo, que precisam ser
reorganizadas numa perspectiva desenvolvimentista: as instituigdes e organizagoes
internacionais; o sistema de planejamento federal; o sistema bancario privado; as
empresas privadas que atuam na infraestrutura econdmica; as empresas privadas de
capital estrangeiro na industria e na infraestrutura; o sistema tributario; o sistema de
saude; o sistema educacional; o sistema de desenvolvimento cientifico e tecnologico; e
os fundos de previdéncia.

Em todas essas areas ha fortes evidéncias de que sem mudangas importantes nas
instituicdes (regras do jogo) e nas organizagdes (os sujeitos das agdes econdmicas,
sociais e de orienta¢do e coordenacgdo geral) ndo haverd como fugir da armadilha que o
neoliberalismo armou para o processo de desenvolvimento. Imaginar que os problemas
vao ser superados somente com medidas pontuais e incrementais dirigidas a alterar
diretamente os chamados precos macroecondmicos (salarios, taxa cambio e taxa de
juros), atitude que tem prevalecido ao longo destes anos, ¢ uma forma perversa de
ilusdo.



Tais acdes pontuais e incrementais nao produzem resultados expressivos nem mesmo
nas economias cuja base econdmica ja foi consolidada, durante os periodos de crise,
porquanto elas, por sua natureza pouco impactante, ndo vao a raiz dos problemas. Veja-
se a experiéncia atual dos Estados Unidos e da Unido Européia que para encontrarem
uma saida para a crise, estdo adotando medidas de amplo espectro, como a destinacao
de volumosos recursos publicos para salvar os bancos da insolvéncia e a enorme
expansao monetaria, “quantitative easing”, que esta afogando os paises mais frageis no
mar revolto do excesso de liquidez internacional. A li¢ao dai resultante ¢ que grandes
problemas requerem medidas de grande vulto e, mesmo, arriscadas.

Para paises como o Brasil, retomar a capacidade de ditar os rumos de seu
desenvolvimento pressupde reconstruir as instituigdes € organizacgdes ja existentes e
criar novas. Isto € necessario pelo fato de ja haver sido atingido um estagio
intermediario de constru¢do de sua base produtiva, mas que foi submetido a mudangas
profundas em suas instituicdes e organizagdes, dentro de uma concepgao liberalizante,
em que os mercados ditam as regras do jogo, numa situagdo de forte dependéncia da
dindmica das economias centrais, atualmente atravessando forte crise, e do surgimento
de novos atores importantes na economia internacional.

Nesse aspecto, ¢ preciso ter a humildade de reconhecer que tem faltado iniciativa e
competéncia aos governos recentes para propor e mobilizar as organizagdes politicas e a
populagdo para dar sustentacdo as mudangas pertinentes. O bom gerenciamento das
institui¢des e das organizagdes, em sua forma atual, ndo sera suficiente para impulsionar
o processo de desenvolvimento. Examinemos mais de perto, a titulo exemplificativo, a
precariedade e ineficiéncia de algumas instituigdes e organizagdes.

As instituigdes e organizacdes internacionais das quais o pais participa precisam ser
vistos em sua real dimensdao de entes em que predominam os interesses dos paises
centrais € que por essa razao tém forte propensao a nao favorecer a ascencao de novos
competidores ao cenario internacional. Neste caso, cabe desenvolver um trabalho
permanente de critica aos seus mecanismos € acdes, de busca de aumento da
participagdo em seu processo decisorio, e de negociacdo, para o que sdo fundamentais
as aliancas com outros membros, especialmente os que se encontram em estagio
semelhante de desenvolvimento, tendo em vista resistir sua utilizacdo em desfavor dos
interesses nacionais. E fundamental aproveitar algumas facilidades que eles oferecem
em favor do desenvolvimento, mas ndo se submeter, a qualquer preco, a suas
imposicoes. Acordos como o TRIP’s (Trade, Investment and Intectual Propriety) da
Organizacdo Mundial do Comércio, programas de estabilizagdo do Fundo Monetério
Internacional, programas de financiamento do Banco Mundial e acordos da Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual, em sua orientacdo geral, sdo tendenciosos em favor
do livre comércio, da liberdade de movimentos do capital estrangeiro e da criacdo de
reservas de mercado para patentes e marcas, o que favorece freqiientemente os paises
centrais.



Até os anos 80, o Brasil destacava-se pela capacidade de planejar e coordenar agdes de
médio e longo prazo, tendo a frente o Ministério do Planejamento. Sob a influéncia do
FMI, do Banco Mundial e do pensamento neoliberal essa capacidade, constituida pelo
dominio de conhecimentos e existéncia de pessoal especializado, espalhada nas diversas
esferas da administragdo publica, nas universidades e em cursos de capacitagdo em
desenvolvimento econdmico, foi progressivamente esfacelada e sucateada. A obsessao
com os poderes orientadores do mercado na alocagdo de recursos tornou dispensaveis as
preocupacdes com as mudancas estruturais da economia com vistas ao
desenvolvimento.

As experiéncias do Plano de Metas no governo JK, dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento nos governos militares, dos planos diretores da SUDENE etc., foi
inteiramente destrogada. Na area agropecuadria, o pais chegou a contar com uma rede de
organismos que cobria todo o territorio nacional, voltada para o planejamento. Quem
ndo se recorda do GEIPOT, o6rgdo técnico responsavel pelo planejamento de longo
prazo no setor de transportes?
E certo que o planejamento exageradamente rigido, quantitativista e detalhado que entdo
prevalecia, precisava ser adequado a realidade, com a adogao da visdo mais flexivel e
mais seletiva do planejamento estratégico, mas de maneira nenhuma abandonado.

Nos governos do PT, o Ministério do Planejamento foi mantido apenas com a fun¢do de
formulador do orcamento federal, dentro de uma concepgdo meramente operacional do
curto-prazo. No atual governo, passou a coordenar as acdes do Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC), vindo do segundo governo Lula. Mas esse plano, nada mais ¢ do
que um agregado de projetos de investimento, aos quais falta uma visao ampla e
estratégica do desenvolvimento nacional. A administragdo publica federal, ja ha algum
tempo, despende mais energia com as metas de inflagdo e a fixagdo da taxa Selic, do
que com o desenvolvimento futuro do pais.

E mais do que nunca necesséario que seja afastada a ilusdo de que atuando somente pelo
lado do financiamento e dos pregos, o pais vai vencer as barreiras nos planos
internacional e nacional que se interpdem ao processo desenvolvimento. Sem modificar
as instituicdes e as organizagdes, que sdo os verdadeiros sujeitos do processo de
desenvolvimento, nem os precos nem os incentivos financeiros propiciarao as mudancas
necessarias.

O oligopdlio que domina o sistema bancario brasileiro e para o qual a capacidade
regulatéria do Banco Central tem revelado-se impotente, impdem a economia do pais
modalidades crediticias exageradamente caras para os tomadores de recursos e
concentradas no crédito ao consumo e o financiamento da divida publica, praticamente
nao contribuindo para a formagdo de capital. Além disto, os bancos funcionam como
beneficidrios da entrada de capital estrangeiro especulativo, que aumenta a divida
interna e as reservas sem qualquer finalidade do ponto de vista do desenvolvimento
nacional.



Segmentos importantes da infraestrutura econdmica estdo entregues através de
concessdo a empresas privadas, sujeitas a mecanismos de regulacdo (as agéncias
reguladoras) que tem se revelado ineficientes no controle das condutas monopolisticas
dessas empresas. Com isto, os pregos dos servigos sdo elevados, os investimentos
baixos e a inovagdo tecnoldgica ndo acompanha os padrdes internacionais.

Para citar alguns exemplos, veja-se os casos: da velocidade da Internet no pais, em que
as empresas entregam aos consumidores um produto caro € muito aquém do padrdo
internacional; da falta de investimentos no transporte ferroviario; e da baixa qualidade e
os altos precos dos servigos de distribui¢do de energia elétrica nas grandes cidades.

A forte presenca de empresas estrangeiras no controle integral de importantes setores da
industria nacional e da infraestrutura, lhes permite adotar praticas monopolisticas que
mantém elevados pregos no mercado interno, e geram altas taxas de lucro, servindo
como meio para exageradas transferéncias de renda para o exterior e diminuicdo da
capacidade de investimento no mercado interno. Elas, tampouco contribuem para o
desenvolvimento tecnolégico do pais, porquanto, ¢ mais barato e conveniente importar
tecnologias de suas sedes, onde se localizam seus laboratérios.

O sistema tributario do pais ¢ reconhecidamente complicado, de alto custo de
manutenc¢do, altamente regressivo em termos da distribui¢do renda e de baixa eficiéncia
do ponto de vista do estimulo e orientagdo da atividade economica.

Nas outras areas mencionadas ndo me deterei, mas sdo notorias as deficiéncias
existentes do ponto de vista de sua contribuicdo para o processo de desenvolvimento do
pais, que ndo poderdo ser superadas sem mudangas institucionais e organizacionais.

A acgdo governamental precisa certamente preocupar-se com a melhoria da gestao, mas
somente isto ¢ insuficiente para conduzir o pais para alcancar novas etapas em seu
processo de desenvolvimento. E indispensiavel mudar o marco institucional e as
organizagdes para torna-las capazes de realizar as transformagdes requeridas pelo
desenvolvimento. A identificagdo dessas mudancgas e a mobilizacdo social e politica
para torna-las realidade ¢ o grande desafio que esta por diante.

(*) Economista. Cursou doutorado de economia na UNICAMP. Ex-técnico do IPEA
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Flavio Lyra. Brasilia, 17 de Marco de 2012.
Por estranho que parega, contrariando o que admitimos ocorrer com os filmes que

procuram traduzir o comportamento das sociedades, ¢ possivel imaginar que a vida de
algumas sociedades ¢ que copiam os filmes. Como procuro mostrar nas linhas que se



seguem, a sociedade brasileira, em sua atual etapa estaria copiando, o filme satirico de
Fellini “E la nave va ™.

A sociedade brasileira vive uma etapa crucial de sua historia na qual, a opcao
estratégica que seja escolhida serd determinante para seu futuro como nac¢do. Opgao que
tem a ver com a natureza da forma de sua integracao no mercado internacional de
produtos, capitais e tecnologia: aprofundando os lagos de dependéncia externa, sob o
comando do mercado internacional; ou, alternativamente, fortalecendo sua estrutura
produtiva e tecnolégica em funcdo de objetivos nacionais, definidos politicamente, em
termos de expansao do mercado interno e de aproveitamento de seu potencial produtivo.

Desde o final dos anos 80, com notavel aprofundamento nos anos 90, com os governos
Collor e FHC, o caminho seguido foi nitidamente o da primeira opg¢ao, alicercada na
submissao as regras do jogo estabelecidas por organismos internacionais, como o FMI,
o Banco Mundial, a Organiza¢do Mundial do Comércio e a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual.

De sua aplicagdo resultaram a privatiza¢ao e desnacionalizacdo de setores e industrias
estratégicas, a desprotecao do mercado interno, a liberalizacao dos controles sobre o
capital estrangeiro, a oligopolizagdo do sistema financeiro, o desmantelamento do
aparelho de estado e o aumento da divida publica e do endividamento externo. Em
conseqiiéncia as taxas de crescimento econdmico, de geracao de empregos e capacitacdo
tecnologica, e de diminuicao das desigualdades sociais foram extremamente baixas
frente ao potencial do pais.

Principalmente, a partir do segundo governo Lula, foi deflagrado um esforco de
mudanga, dirigido ao fortalecimento do mercado interno e a recuperagao dos
instrumentos estatais voltados para o fortalecimento da base produtiva, em funcdo de
objetivos nacionais definidos politicamente, mesmo que nao explicitados, € ndo em
fungdo dos interesses do mercado internacional.

Essa reorientacao coincidiu com o fortalecimento da demanda internacional de produtos
primarios, especialmente a proveniente da China, criando um quadro favoravel ao
aumento do crescimento econdmico e do emprego, redugdo das taxas de endividamento
interno ¢ externo ¢ melhora na distribui¢ao da renda.

As mudangas realizadas ndo foram, entretanto, suficientes para redirecionar as
tendéncias debilitadoras da estrutura econdmica, vindas do passado, como fica
evidenciado com o processo de desindustrializagdo que vem se acentuando € o aumento
do endividamento externo. Estdo sendo necessarias novas mudancas estruturais que
permitam reduzir as taxas de juros, corrigir a taxa de cdmbio para evitar os efeitos
nocivos da apreciacao do real, manter a inflacao sobre controle e aumentar os
investimentos em setores estratégicos e em capacitacdo tecnologica.

A realizag¢ao dessas mudangas requer da sociedade, dos partidos politicos e do governo
a compreensao, da natureza do problema, do momento critico atual para a adogao das
medidas requeridas, e da necessidade de um minimo de coesdo interna para que tais
medidas sejam aprovadas e levadas a pratica. Lamentavelmente, ha varias indicagdes de
que ndo estdo se dando essas condigdes, o que revela um estado de alienacao
preocupante do governo, dos partidos politicos e da sociedade em geral.



Nos partidos que conformam a coalizdo que apodia o governo, as energias acham-se
concentradas na disputa encarnigada por fatias do poder, que pouco ou nada tém a ver
com a defesa dos interesses nacionais. Estes ficam em segundo plano e ndo raramente
sao deixados de lado e somente sdo considerados se atendidas as prioridades menores
dos partidos politicos e de seus representantes. O poder executivo desenvolve uma luta
diaria para resistir as demandas, muitas vezes fisiologicas, desses grupos.

A grande imprensa e a classe média, com a miopia que lhes € propria para as questdes
sociais, mostra-se inconformada com os gastos que o governo realiza para tirar os mais
pobres da miséria. Além disto, concentra suas energias em criticar e atribuir ao governo
a responsabilidade total pelo clima de corrup¢do que domina o cendrio politico.

Deixa de ver, por certo, que a corrupgao ¢ um fenomeno generalizado, originado nas
estranhas das oligarquias que sempre dominaram o pais € que, mais recentemente,
contaminou segmentos bem delimitados dentro do principal partido do governo. Em vez
de apoiar as medidas saneadoras que o governo tem adotado, busca desestabiliza-lo
atribuindo-lhe a responsabilidade total pelos casos ndo resolvidos. O alvo perseguido,
muitas vezes, nao ¢ a eliminagao da corrup¢ao, mas o enfraquecimento do governo e de
suas bases populares.

Os militares da reserva, supostamente, repercutindo o pensamento da caserna, divulgam
manifestos de inconformidade com o quadro de corrupgao existente e procuram
sutilmente atribui-lo inteiramente ao governo. Continuam, assim, na mesma linha de
oposi¢do aos movimentos populares, que adotaram durante a ditadura, acreditando que a
maior ameaga ao desenvolvimento nacional tem ali suas raizes. Esquecem que a ameaca
a nosso desenvolvimento vém da falta de coesdo interna e da arena internacional: da
politica predatdria das grandes poténcias e de sua ponta de langa, as grandes
corporagdes privadas e seus prolongamentos no pais. Como o atual governo ¢ de base
popular, automaticamente colocam-se em oposi¢ao silenciosa, mas sempre ameagadora,
0 que equivale a dar um tiro no proprio pé.

Os industriais nacionais revelam mais uma vez sua fragilidade do ponto de vista de
defesa da industria nacional. Suas organizacdes (sindicatos e federacdes patronais),
nunca foram capazes de montar no Congresso uma bancada industrial, a exemplo do
que fazem os proprietarios agropecuarios e os religiosos evangélicos, para defenderem
seus interesses no Legislativo.

E verdade que a fratura do setor representada pelo controle de importantes segmentos
industriais pelo capital estrangeiro, dificulta a aglutinagdo em torno de propostas que
defendam os interesses nacionais, mas de maneira alguma justificam a passividade com
que t€m a assistido a destruicdo da estrutura industrial.

O Partido dos Trabalhadores, principal sustentdculo do governo, revela-se cada vez
menos capaz de defender o proprio governo e enreda-se na disputa inconseqiiente de
fatias do poder, deixando de lado as grandes questdes nacionais e afastando-se do povo,
tornando-se, cada vez mais, uma maquina essencialmente burocratica.

O Poder Executivo sofre naturalmente de falta de apoio para levar adiante medidas
compativeis com as necessidades do momento. Falha, porém ao nao ter capacidade de
trazer para seu partido e para sociedade os reais problemas que o pais enfrenta. Esconde



sua fragilidade, sob uma falsa autosuficiéncia, ignorando a necessidade de mobilizar
apoio partidario e popular para realizar as politicas necessitadas.

Para sintetizar, trata-se aqui da realidade de um pais, cujo futuro depende
essencialmente de decisdes fundamentais que precisam ser adotadas pelo governo, mas
que nao se realizam por que os governantes se mostram incapazes de trazer a publico a
natureza e gravidade dos problemas existentes, nem de propor medidas para sua
solucdo. Correm, assim, o risco de serem responsabilizados pela falta de solucao dos
problemas reais, que procuram esconder da populacdo para transmitirem uma falsa
mensagem de otimismo e forga.

Tampouco, a sociedade e os partidos politicos sao capazes de perceber ditos problemas
e de se mobilizarem para dar o apoio politico necessario ao governo para sua solucao.
Um verdadeiro impasse. E la nave va. Esperamos que com um destino diferente do
ocorrido no filme de Fellini com dita denominagdo, que acabou levando para o fundo do
mar sua tripulagdo, superficial e desligada da realidade.

AS TRES VIAS PARA O DESENVOLVIMENTO.

Flavio Lyra (*). Brasilia, 25 de Marco de 2012.

Certo clima de acomodagao intelectual tomou conta dos pensadores

brasileiros durante os anos de predominio do pensamento neoliberal.

Felizmente, com a crise do capitalismo do inicio deste século e seu
aprofundamento a partir 2008-9 nos paises centrais, vem ocorrendo um
despertar promissor. Desde entdo, instalou-se um debate muito ativo na
sociedade sobre a questao dos rumos do desenvolvimento futuro do pais.

Nesse debate o proprio conceito de desenvolvimento acha-se em
discussdo. Fala-se de novo desenvolvimentismo, versus velho
desenvolvimentismo. De desenvolvimentismo de esquerda versus
desenvolvimentismo de direita. Chega-se a aludir a um
“desenvolvimentismo burocratico e académico”.

Na expectativa de contribuir para aclarar as idéias, proponho-me aqui
a examinar rapidamente o que imagino serem as trés vias com que se
defrontam os paises em desenvolvimento.

Antes de tudo, ¢ fundamental deixar claro que parto da nocao de que,
em sentido amplo, o conceito de desenvolvimento esta vinculado a idéia
de fortalecimento das forgas produtivas no ambito nacional, sob a
forma de um processo de industrializagao.

Esta condi¢do, uns poucos paises conseguiram alcangar, num longo
processo historico e outros ndo, em conseqiiéncia do que se mantiveram
atrasados e submetidos ao processo de acumulacao de capital no ambito
internacional, ditado pelos primeiros, criando-se assim duas
categorias de paises: desenvolvidos e em desenvolvimento. Mais
recentemente, criou-se o eufemismo “paises emergentes” para designar



estes ultimos.

A primeira via a examinar ¢ a neoliberal, baseada fundamentalmente nas
decisdes econdmicas dos capitais privados, no contexto das forgas
livres do mercado. Bresser Pereira (**) refere-se a essa via como
“ortodoxia convencional” Neste caso, tais for¢as ¢ que ditam o ritmo e
a forma do processo desenvolvimento, ajustando a estrutura produtiva
interna dos paises a divisdo internacional do trabalho, comandada
pelas grandes corporagdes privadas internacionais. Segundo esta
concepeao, o grau de intervengao da politica estatal nas decisoes
econdmicas funciona apenas como coadjuvante das forcas do mercado,
cabendo-lhe basicamente o papel de criar um ambiente favoravel a
acumulag¢do do capital privado.

Esta via foi seguida pela maioria dos paises latinoamericanos a partir
dos anos 80 e intensificada no Brasil a partir dos anos 90. A
concepgao de politica econdmica em que se apdia ¢ o chamado “Consenso
de Washington”, utilizado por organismos internacionais, fortemente
influenciados pelos paises desenvolvidos. Com estes e outros meios os
paises centrais visam moldar a politica econdmica dos paises em
desenvolvimento para entregar ao mercado o ajuste de suas estruturas
produtivas ao processo de acumulacgdo de capital em nivel global.

A doutrina neoliberal adotada no Reino Unido com Margareth Tatcher e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, a partir dos anos 70, ¢ a fonte na
qual se alimentou o citado Consenso.

Os resultados alcangados com essa via foram em geral insatisfatorios.
Varios paises, inclusive o Brasil, estiveram sujeitos a sérias crises
cambiais, aumentou a desnacionalizagdo das empresas, ocorreu forte
crescimento do endividamento externo e interno como percentual do PIB,
o tecido industrial se esgar¢ou, mediante a perda de importantes elos
das cadeias produtivas, aumentaram substancialmente as transferéncias
liquidas de renda para o exterior, e a capacitagdo tecnoldgica nao
avangou. Tomou forma, assim, um processo de desindustrializagao
precoce que ainda prossegue.

As baixas taxas de crescimento da produgao e do emprego € o
agravamento dos problemas sociais, até os anos iniciais da primeira
década do atual século, levaram a mudancas na politica econdmica, que
refor¢aram o papel do estado no campo da realizacao e financiamento
dos investimentos e a énfase na execug¢do de politicas de prote¢do
social.

A isto, aliou-se forte expansdo da demanda internacional de produtos
primarios, com a entrada da China como grande comprador, levando a
aceleracdo do crescimento e da geracdo de empregos € melhoras na
distribui¢ao da renda e nos indices de endividamento externo e
interno.

Com a persisténcia da crise nos paises centrais, coloca-se agora com



toda énfase a necessidade de avancar na transi¢ao desse modelo de
grande dependéncia das forgas do mercado para um menos submisso ao
mercado e mais apoiado em decisdes politicas.

A segunda via é a desenvolvimentista, que privilegia a autonomia
relativa do poder politico frente as forgas do mercado no sentido de
articular as acdes da empresa privada nacional, da empresa privada
estrangeira e da empresa estatal para expandir a formacdo de capital e
avangar no processo de industrializagdo. Alguns denominam essa via de
“capitalismo de estado”. Para outros, a preferéncia ¢ pela denominacao
de “velho desenvolvimentismo”.

Nesta via, a lideranca do processo cabe ao estado nacional, o que
assegura um relativo grau de autonomia do pais em relagdo ao mercado
internacional, que ¢ substituido pelo mercado interno como principal
fonte de dinamismo, dando origem ao chamado processo de substitui¢ao
de importacdes. Nela a politica industrial ¢ um fator fundamental para
proteger o mercado interno frente a competicao internacional,
estimular o investimento privado e realizar investimento publico em
setores estratégicos.

Foi caracteristico desta via a leniéncia com respeito ao
desequilibrio das contas fiscais e de transagdes correntes do balango
de pagamentos e com a inflacdo. A entrada de capital estrangeiro foi
vista com bons olhos, como forma de complementar a poupanca interna e
incorporar novas tecnologias.

Este foi o caminho seguido pelo Brasil a partir dos anos 30, servindo
para ilustrar duas vertentes estratégicas: o desenvolvimentismo de
esquerda, que teria predominado nos governos de Getulio, JK e Jango e
o desenvolvimento de direita dos governos militares pos-golpe de 1964.
O governo democratico € a maior preocupagao com o social, em oposi¢ao
a forma autocratica de governo e a politica economica concentradora da
renda, distinguiram o desenvolvimentismo de esquerda do
desenvolvimentismo de direita.

Nos anos mais recentes, comeca a tomar forma uma nova modalidade de
desenvolvimentismo, “ 0 novo desenvolvimentismo™ que aparece como
resposta ao fracasso da via neoliberal. Segundo Bresser Pereira (**),
as principais distingdes em relagdao ao velho desenvolvimentismo
seriam: a) a industrializag¢do orientada para as exportagdes, no lugar
da substituicdo de importacdes; b) o papel do estado como criador de
oportunidades de investimento e redutor de desigualdades econdmicas,
no lugar de gerador poupanca for¢ada e realizador investimentos
produtivos; c) a politica industrial como subsidiaria e estratégica e
ndo como um aspecto-chave do desenvolvimento; d) o equilibrio fiscal e
na conta corrente do balango de pagamentos € ndo uma atitude ambigua;



e €) a ndo complacéncia com a inflagdo, como no modelo anterior.

O desenvolvimentismo Bressiano ¢ enfatico com respeito a orientagdo da
industrializagdo para o mercado externo, e bastante complacente com a
manutencdo do papel dominante das for¢as do mercado, ao atribuir ao

Estado apenas a defini¢do de uma estratégia nacional de
desenvolvimento e a condu¢ao de uma politica industrial de carater
meramente subsidiario e de regulagao dos mercados. Demonstra, assim,
sofrer uma forte influéncia do pensamento neoliberal. Mostra-se,
entretanto, incisivo no que respeita a neutralizacao da tendéncia a
apreciacdo da moeda e a condenagdo do uso da poupanga externa.

E perfeitamente valido imaginar uma alternativa que seja mais
intervencionista ou menos respeitosa dos mercados, com uma politica
industrial que se proponha a proteger o mercado interno frente a
competi¢do internacional com outros instrumentos além do controle da
taxa de cambio, realizar investimentos estatais em setores
estratégicos e fortalecer o papel do estado no controle do crédito,
na geragao de poupanca e no financiamento as atividades produtivas,
bem como, no desenvolvimento tecnoldgico.

Paises como a China, a India o Japdo e a Coréia do Sul, sio exemplo de
paises que adotaram a via desenvolvimentista, com a adogdo de
politicas industriais de alto grau de intervencionismo estatal, com
excelentes resultados alcancados até agora.

Por 1ltimo, coloca-se a via socialista, em que prevalece autonomia
plena do poder politico, frente as for¢as do mercado, no comando das
decisdes econdmicas, apoiada na substituicdo das relagdes de
propriedade privada dos meios de produgdo em favor, teoricamente, da
propriedade social.

Neste caso, a autonomia do estado nacional ¢ total na dire¢ao do
processo econdmico e de sua integragdo na economia internacional. E o
caso da experiéncia da antiga Unido Soviética e dos paises do Leste
Europeu, que fracassou inteiramente, e de outros paises como Cuba,
Vietnam e Coréia do Norte que se mantém dentro da via socialista.
O caso da China ¢ especial, iniciou-se dentro da via socialista, e tem
convergido progressivamente para um capitalismo de estado de cunho
autoritario e, até agora, carente de grande preocupacgao social.

Os grandes perigos desta via estdo na centralizagdo do poder politico
nas maos da burocracia estatal, a caréncia de instituigdes
democraticas ¢ de controle social , assim como, a baixa eficiéncia
produtiva derivada da centraliza¢do das decisdes econdmicas.

Na America do Sul, os governos da Venezuela, Equador e Bolivia
colocam-se como simpatizantes dessa via, ainda que de forma pouco
clara e sem realizacdes que merecam maior destaque. Fica evidente,



pois, que a via neoliberal ndo atende as necessidades de
desenvolvimento dos paises, mas também que as outras duas vias nas
suas modalidades atuais deixam a desejar em varios aspectos para os
quais a humanidade ainda ndo encontrou as respostas adequadas.

(*) Economista. Cursou doutorado de economia na UNICAMP. Ex-técnico do
IPEA
(**) “Structuralist Macroeconomics and New Developmentalism”.

VII — Brasilia Salum
BRASILIO SALUM FALA SOBRE QS DILEMAS DO DESENVOLVIMENTO E DO
DESENVOLVIMENTISMO NO PAIS

Desenvolvimento e desenvolvimentismo:: Brasilio Sallum Jr.

FONTE: REVISTA FAAC & GRAMSCI E O BRASIL

Professor titular de Sociologia da Universidade de Sao Paulo,
Brasilio Sallum Jr. é autor de uma das mais completas
interpretacoes da transicio para a democracia no Brasil: em
uma palavra, Labirintos (Hucitec, 1996) ¢ uma obra seminal.
O brilhantismo usual para lidar com categorias da Sociologia,
da Politica ou da Economia reaparece nestas linhas,
acrescentado ao desafio de se reportar ao tempo presente.
Para Brasilio, 0 binomio
desenvolvimento/desenvolvimentismo ainda nao assumiu uma
formatacao solida e esbarra em obstaculos politicos,
institucionais, sociais e economicos, tanto de ordem doméstica
como de dominio internacional. Esta entrevista foi concedida
a Jefferson O. Goulart, em agosto de 2011, e publicada na
Revista Faac (Bauru, v. 1, n. 2, p. 129-34, out. 2011/mar.
2012). - Mauricio D. David RJ

Descontadas as estocadas de todos os lados nas disputas
politicas e eleitorais, o que ha efetivamente de continuidade e de
ruptura na politica macroeconomica e nas politicas de



desenvolvimento da “Era Lula” em relacdo a “Era FHC”?

Creio que os termos continuidade e ruptura sdo muito fortes para
caracterizar as politicas das duas presidéncias. E preciso lembrar,
antes de mais nada, que as politicas de Estado ndo sao adotadas
ou implementadas no vazio. Cada uma tenta lidar e, em geral,
transformar condigdes domésticas e internacionais especificas.
Sem a consideragdo dessas condi¢des, a comparagao entre
politicas tem pouco sentido. O cambio flutuante, por exemplo,
certamente pode ser vinculado a uma concep¢ao macroeconomica
neoliberal, mas sua ado¢ao foi um alivio para a industria quando
foi adotado em 1999. Mas hoje, em fun¢ao das mudangas das
condi¢Oes internacionais € domesticas, a mesma politica vem
causando enorme constrangimento a expansao industrial € a sua
competitividade internacional. Em segundo lugar, embora se
possa comparar os periodos Lula e FHC, nao podemos esquecer
que cada um presidiu dois governos, havendo algumas diferencas
importantes entre eles, inclusive no que diz respeito as politicas
macroeconomicas. Acredito que temos que tomar 1sso em
consideragdo, caso quisermos pensar as diferencas entre os dois
periodos presidenciais.

Isso posto, creio que ha entre as duas presidéncias muita
continuidade, sim, mas no sentido de que elas dao sequéncia a
constru¢ao — muito disputada, ¢ verdade — de uma nova forma
de Estado, moderadamente liberal e democratica, cujo alicerces
sao a Constituicao de 1988 e as reformas liberalizantes que
acompanharam o Plano Real. Os governos presididos por Lula
nao desfizeram estes alicerces, continuaram a construcao, embora
tenham feito muito pouco em termos institucionais. Os problemas
centrais com que cada governo teve que lidar foram muito
diferentes. O da estabilizagdo dominou completamente o primeiro
governo FHC. No segundo governo, FH tentou trocar o foco para
o desenvolvimento, mas a crise cambial e politica, as crises
externas e a ameaga de apagao inviabilizaram aquele projeto
inicial. No primeiro governo Lula, a questao da estabilidade ainda
foi central, principalmente no comecgo quando ele teve que lidar
tanto com a heranca da crise externa (originada na Argentina)



quanto com a instabilidade decorrente do receio do “mercado” em
relacdo a vitdria da oposicao.

O governo enfrentou muito bem estes desafios, mas ao “custo” de
manter a nova ortodoxia legada pelo anterior. Tenho que usar
aspas, pois acho que, para a maioria dos partidarios do PT, a
preservacao das politicas macroecondmicas de FHC foi um custo.
Mas, além disso, foi em minha opinido um Onus para o pais,
porque isso tornou aquela politica um fetiche, intocavel, nao
importam as circunstancias. Esta heranca ndo vinha sé do governo
FHC, mas também do periodo anterior a ele, derivada do passado
que ele manteve. Parte deste legado funciona até hoje como uma
canga que passou a nos oprimir, depois que a estabilizagao
monetaria deixou de ser o foco principal da politica econdmica do
governo. A pressao bem-sucedida para manter depois aquela
politica acabou por enfraquecer, creio, o impulso para mexer, por
exemplo, nas regras de mercado e na politica de juros, desenhadas
— como assegura o Nakano, da FGV — para enfrentar a
instabilidade inerente a um ambiente inflacionario, mas mantida
depois da estabilizagcdao. O bom senso interessado do “mercado”
se impOds na gestao Meirelles, e o resultado € que, mesmo sem
divida externa significativa e com uma divida interna palatavel,
continuamos a ter as mais altas taxas de juros do mundo. O
pagamento destes juros absorve uma massa muito significativa de
recursos publicos e tem consequéncias nefastas para a taxa de
cambio, desvalorizando o dolar de tal maneira que ameaca o
desenvolvimento da industria. Claro que minha opinido ¢ de um
nao profissional da economia. Mas os profissionais ndo tém nos
fornecido explicacdes muito convincentes sobre o nivel de nossas
taxas e, de forma geral, sobre nossos dilemas.

Seria adequado inferir que, tendo em vista os termos em que
transcorreu o debate eleitoral e programadtico das eleicoes de



2010, foi legitimada uma agenda desenvolvimentista para o
pais? Quais seriam as implicacoes e desafios desse novo padrao
no plano doméstico?

De fato, creio que o desenvolvimentismo esta na agenda, mas
tenho davidas de que predomine uma agenda desenvolvimentista.
Mesmo no governo atual, em que a presidente € seguramente
desenvolvimentista, ndo vejo que ele se mova segundo uma
agenda deste tipo nem que procure construir um consenso politico
em torno disso. O desenvolvimentismo — em sua versao liberal
— disputa, como tem feito desde os anos 1990, com neoliberais e
estatal-distributivistas a prioridade na orientagao do Estado. Mas
disputa em desvantagem. Embora tenhamos hoje politicas sociais
bastante razoaveis — particularmente as de garantir aumentos
reais para o salario-minimo e de transferéncia de renda —, ha
pressdo distributiva muito grande especialmente para funcionarios
publicos (hé projetos no Congresso que, em nome da justica
salarial para algumas categorias de servidores, ameacam esgotar
os recursos publicos).

Ora, 1sso compete com o “equilibrio das finangas publicas”,
mantra dos liberais, e com os “investimentos publicos”, mantra
dos liberal-desenvolvimentistas. Uma agenda desenvolvimentista
demanda produzir mais acordo sobre as prioridades, € isso €
sempre dificil. O empresariado industrial, eventual suporte do
desenvolvimentismo, € um ator coletivo cada vez mais fraco. A
dinamica eleitoral ajuda as politicas distributivas, € o “mercado” e
seus porta-vozes espalhados na midia ajudam a ortodoxia
macroecondmica. Além disso, implantar uma politica
desenvolvimentista ¢ dificil porque ha, aparentemente, uma
extraordinaria ineficiéncia do Estado em realizar programas, coisa
que nenhum governo gosta de reconhecer. Uma simples
comparagao entre as despesas orcadas e gastas efetivamente no
PAC no segundo governo Lula ja assusta. Mas ndo estou falando
apenas do governo anterior. Creio que temos um problema
politico-administrativo no setor publico que mais cedo ou mais



tarde teremos que identificar e enfrentar.

Apesar das dificuldades, que eu talvez tenha sublinhado demais,
estamos nos aproximando talvez de uma conjuntura critica que
vai exigir de nds brasileiros a construgdo de mecanismos que
permitam aumentar significativamente a taxa de investimento
publico e privado, sob pena de ndo conseguirmos construir o
suporte material a altura de nossas ambigdes sociais e politicas.

A aspiragdo a um ciclo de desenvolvimentismo, qualquer que
seja, esbarra em relagdes de interdependéncia com atores politicos
€ econOmicos internacionais.

Na sua avaliagdo, quais seriam os principais constrangimentos
externos?

De fato, ha certos parametros internacionais que nao temos como
mudar. Nao podemos impedir que os EUA inundem o mundo de
dodlares nem que a China mantenha uma taxa de cambio muito
desvalorizada. Ou que a fragilidade da economia argentina leve a
politicas protecionistas que prejudicam nossas exportagdes para
1. Nao podemos alterar o fato, também, de que nosso parque
industrial ¢ dominado por transnacionais. Entretanto, todos estes e
outros parametros nao podem ser vistos apenas como restrigoes,
como elementos negativos. Por vezes, eles tém efeitos negativos e
positivos. Eles exigem de nos politicas mais elaboradas que
possam fazer com que funcionem mais em favor do nosso
desenvolvimento. Ao inves de restringir a atuagao das
multinacionais, nosso interesse ¢ que elas aumentem as plantas
produtivas que mantém aqui e, especialmente, sediem no Brasil
parte de seus centros de produgao de tecnologia. Que as empresas
nacionais nao sejam apenas fornecedoras de produtos feitos com
mao de obra barata ou meras maquiadoras, mas ganhem
capacidade de competi¢do pela inovagao.



AONCAPIANSIGE — quc hoje ndo pode ser pensado em escala
nacional. Desta expansao produtiva depende a incorporagdo em

atividades econdmicas regulares dos cerca de 25% de brasileiros
que vivem de transferéncias de renda. Depende também a
elevagao do padrao de vida dos trabalhadores da base da
piramide. Esta ¢ a “distribui¢ao” produzida pelo investimento que
pode expandir para todos a possibilidade de uma vida decente.
Esta ¢ uma condi¢ao material fundamental para assegurar e
expandir um modo democratico de vida. Da capacidade de
inovacao do sistema produtivo aqui instalado e dos centros de
producdo de ciéncia e tecnologia a ele conectados vai depender
em que nicho da economia mundial do Brasil vai se situar. Creio
que a preservacao da ascensao brasileira no plano mundial
dependera, entre outros fatores, dessa expansao quantitativa e
qualitativa de nossa base material. Infelizmente, ainda nao
encontramos o arranjo politico-econdmico que permita avangar
nisso com velocidade.

Seguindo a mesma linha, e considerando os embaracos e
empecilhos da regulacdo do comércio internacional (vide os
impasses da rodada Doha), as dificuldades de recuperacdo da
economia norte-americana, o fluxo de capital externo, a
crescente importincia da China ou os impasses do Mercosul em
sua institucionalizacdo e na integracdo regional, quais o0s
principais temas e dilemas da politica externa brasileira?

A politica externa brasileira tem uma grande continuidade pelo
menos desde o comec¢o dos anos 1990. Ela se move em torno da
diretriz da “integragdo competitiva”, procurando elevar o
posicionamento do Brasil na construcao e gestdo da ordem
mundial surgida a partir do fim do mundo soviético. Trata-se de
uma estratégia dificil de implementar para uma poténcia média —
econdmica e militarmente — em um mundo de multiplas
poténcias de grande porte. Apesar dos percalgos, ela parece estar
sendo bem-sucedida. A exce¢do aqui ¢ o Mercosul, cuja
construcdo como unido aduaneira € com maior abrangéncia tem
sido talvez mais lenta do que o esperado. Mas ndo gostaria de ir
muito além, porque ndo tenho acompanhado 1sso muito de perto e



ndo sou especialista no assunto.

A transi¢cdo para a democracia marca uma dupla mudanca: de
regime politico e do modelo de Estado. A essa transformacgao
também corresponde uma séria crise de hegemonia, so
reconstruida tempos depois com o primeiro governo de FHC,
uma nova maioria parlamentar, a agenda da estabilidade e uma
orientacgdo liberista. No periodo atual, que tipo de hegemonia
temos?

Como mencionei antes, o Estado que temos desde 1995 — para
fixar uma data — ¢ atravessado por trés orientacoes distintas no
que diz respeito a economia. Uma baseada no ideario neoliberal,
mais elaborado intelectualmente e mais definido quanto as
recomendacgoes praticas, cuja principal demanda tem sido, além
da ampliagdo do peso da iniciativa privada e da liberdade de
mercado, a da estabilidade monetaria. Uma segunda orientacao
baseada no ideario da “inser¢cdo competitiva’ no capitalismo
mundial (ou liberal-desenvolvimentista), que procura ajustar o
velho nacional-desenvolvimentismo — constituir no Brasil um
sistema economico produtivo diversificado e integrado — ao
novo contexto mundial em que predomina o liberalismo e a
competicao em escala global; sua demanda principal tem sido por
investimento produtivo. Por ultimo, uma terceira orientagao
baseia-se em um ideario que podemos denominar “‘estatismo
distributivo”, que procura combinar presenga forte do Estado,
inclusive na producao, tendo em vista produzir uma “democracia
substantiva” com reparticao da renda para os assalariados e
“excluidos”; sua demanda central ¢ controle estatal para garantir a
“distribuicao”.

Cada governo desde 1995 tem dado maior €nfase a cada um
desses idearios, mas eles sempre estiveram e estdo presentes nos
varios governos. Em nenhum momento, porém, alteramos o
predominio dos interesses financeiros na sociedade e nas politicas
de Estado. As politicas liberal-desenvolvimentistas e estatal-



distributivas tém sido executadas sempre respeitando aquele
predominio. Examinando as coisas mais de perto, vé-se que
nenhum dos governos desde 1995 sequer tocou no perfil da
distribui¢ao da propriedade existente no pais. Esta questao sequer
esta na agenda; e, que eu saiba, nem as estatisticas que possam
existir sobre 1sso sdo publicas. A esquerda vem se contentando
com programas de transferéncia de renda, elevacao real do
salario-minimo e politicas facilitadoras da mobilidade social. Elas
nada mais sao do que politicas tendentes a “civilizar” o
capitalismo, que décadas atras classificdvamos como “selvagem”.
Nao ha, porém, que minimiza-las, pois a miséria ¢ tdo grande e
atinge tanta gente no Brasil que tais transferéncias sao vitais, ao
menos enquanto ndo conseguirmos encontrar um caminho para
crescermos mais rapido de modo a pelo menos incorporar esta
populacdo, de forma regular, ao sistema produtivo.

Em recente entrevista, o economista Luiz Carlos Mendonca de
Barros afirma que o governo de Dilma estaria “a esquerda” em
relagdo ao de Lula porque seria mais “ideologico” e
“intervencionista”. Em que medida essa percepg¢do esta correta
e quais seriam suas eventuais consequéncias?

O que seria mais a esquerda hoje? Ser mais estatista? Nao creio,
pois boa parte das politicas de Estado — tributaria, de regulacao,
alguns fundos, etc. — sdo extremamente onerosas para o conjunto
dos assalariados. Mais Estado nao significa sempre mais
igualdade. Pode significar mais privilégio. Nossa historia devia
ter nos ensinado isso. Ou ndo tivemos taxas extraordinarias de
crescimento — impulsionadas por grande intervencionismo
estatal — com extrema concentracao da renda? Esta combinacao
de Estado com privilégio se repete na politica salarial e
previdenciaria para uma parte dos funcionarios publicos. Em
suma, ter a igualdade no horizonte, creio, esta no cerne do que €
ser “de esquerda”. Certas politicas “liberais” podem as vezes estar
a esquerda, porque rompem com privilégios arraigados seja de
segmentos do empresariado, seja de setores “especiais’da



administragao publica.

O professor Wanderley Guilherme dos Santos defende a tese de
que, durante a “Era Lula”, tivemos uma ruptura definitiva com
o populismo porque os padroes de inclusdo tiveram um cardter
mais universalista, diferente, portanto, da “cidadania regulada”
propria dos tempos varguistas. O que pensa dessa proposi¢do?

Creio que foi a Constituicao de 1988 que rompeu com a cidadania
regulada — com o SUS, com a politica de assisténcia social,
regulamentada pelo governo Itamar Franco, etc. O que o governo
Lula nos legou foi uma politica formalizada de aumento real do
salario-minimo — a que existia antes, desde 1994, ndo era
formalizada — e uma expansao extraordinaria das politicas de
transferéncias de renda, o que nao € pouco, mas isso cumpriu de
uma certa forma a decisdo de 1988.

O impeachment do presidente Collor revela um papel
proeminente dos partidos politicos, também contrariando certas
tendéncias da literatura politica e sociologica de tratar nosso
presidencialismo como um sistema fragil e intrinsecamente
instavel. Passados quase 20 anos daquele momento critico,
como o Sr. avalia o desempenho do nosso sistema decisorio, em
particular o papel desempenhado pelos partidos?

De fato, o impeachment de Collor legou para o sistema politico a
“licao” da necessidade de compartilhar o Executivo com os
partidos politicos que tenham bancadas significativas no
Congresso. Este compartilhamento vem permitindo ao Executivo
contornar o poder que a Constituicao de 1988 deu ao Legislativo,
impondo a ele sua agenda. Os governos que o sucederam tém
seguido a ligdo de maneiras variadas. Nos governos FHC havia
mais homogeneidade de orientagdo politica na coalizdo, pois a
composicao ia do centro para a direita. A esquerda ficou na
oposicao. Com a vitoria de Lula, as coisas se embaralharam, pois
sua elei¢do dependeu de aliangas a direita, de modo que o
governo tornou-se mais heterogéneo e, no segundo periodo Lula,
bastante heterogéneo. Nao creio que uma vitdria da oposi¢ao nas



proprias elei¢coes presidenciais possa mudar substancialmente
1ss0. A oposicado sera obrigada a fazer aliancgas a esquerda, se
quiser chegar a vitoria.

Esta heterogeneidade das coalizdes torna, como € 6bvio, muito
dificil dar direcdo ao governo. Ao contrario das esperangas
desatadas pelo movimento de democratizagdo, estamos muito
longe de chegar a ter um Estado com uma burocracia eficiente
que permita aos vitoriosos nos processos eleitorais imprimir
eficazmente uma dire¢ao ao Estado. Temos um Estado com uma
burocracia estavel, mas, em muitas areas, pouco eficiente e
parcialmente dominada por “cliques” clientelistas — em que as
clientelas sdo ndo apenas potenciais votantes, mas também
financiadores de campanha e até simplesmente “enriquecedores”
de segmentos da elite politica. Sublinho, porém, de novo, que ha
varios ramos do Estado cuja burocracia ¢ tecnicamente
competente e protegida do clientelismo. Obviamente, a questao da
eficiéncia e do carater republicano da administragcao publica nao ¢
apenas uma “questao administrativa”. Ela tem que ser pensada no
interior da dindmica do sistema politico, eleitoral e partidario.

E correto afirmar que tivemos um processo de maturacio das
instituicoes politicas no periodo recente e que, de outro lado,
temos a conformacgdo de uma nova sociedade (urbana, mais
escolarizada, com mais mobilidade e ascensao, etc.)? E sobre a
relagdo entre sociedade e instituicoes politicas, é possivel dizer
que hoje ha mais sintonia entre as demandas daquela e as
respostas destas?

Creio que vivemos um periodo de grande estabilidade politica, € o
crescimento econdmico, ainda que limitado, a expansao do
crédito e das oportunidades de educagdo (mesmo de baixa
qualidade) vém permitido maior afluéncia social. Mas creio que
se faz demasiado alarde sobre a nossa mobilidade social; o que ha
mais ¢ uma melhora das condi¢des materiais de vida de uma faixa
de assalariados e de pequenos empreendedores que antes ndo
tinha acesso a certos itens de consumo — ao alcance apenas das
classes médias e superiores. Isso “civiliza” uma parte dos



assalariados, mas nao significa necessariamente mobilidade
vertical. Em pouco tempo, creio, teremos os resultados de grande
pesquisa sobre classes € mobilidade dirigida pelo Nelson do
Valle, que permitirdo avaliar melhor a quantas andamos em
relacao a 1sso.

De qualquer maneira, acho que o movimento pela
democratizagdo, cujo apice foram os anos 1980, continua
produzindo impactos benéficos até hoje, tanto no plano politico
como no social. Claro que estas realizagdes estao longe de realizar
os sonhos democratizantes daquela década. Somos ainda uma
sociedade extraordinariamente desigual, e a melhora das
condigdes materiais de certa camada de assalariados e da massa
que vive na extrema pobreza nao alterou isso de forma
substancial. No entanto, tenho a impressao — € mesmo ainda uma
impressao — de que o regime que construimos ja da sinais de
falta de vigor. Parece que o Estado que construimos comega a se
mostrar incapaz de realizar os sonhos dos 1980, de conduzir a
sociedade brasileira a um grau social e politicamente satisfatorio
de desenvolvimento.

O ex-presidente FHC foi muito criticado por propor que a
oposicdo esquecesse 0 “povao” e se preocupasse mais com
segmentos intermedidrios emergentes. A esse entendimento
subjaz a percepgao de que a sociedade brasileira mudou
bastante nas ultimas décadas, mas, afinal, que tipo de sociedade
emergiu apos a década perdida, a transi¢do democrdtica, a
estabilizacdo e os novos formatos da inclusdo?

Creio que se criticou muito sem ler o documento de FHC. Fazia
muito tempo que eu ndo lia um documento politico-estratégico
como este. Creio que se pingou no texto uma frase mal construida
e se fez dela uma espécie de reconhecimento do senso comum,
daquilo que usualmente se acusa os tucanos, de alheamento em
relacao ao “povao”, de elitismo, etc. Incrivel que 1sso ocorreu
mesmo entre alguns tucanos. Ora, o que se trata 14 ¢ da inser¢do
social de um partido, de um partido cujo principal adversario, o



PT, tem inser¢do societaria forte e tem a seu favor, hoje, o
controle das politicas publicas e, portanto, a capacidade de
atender em melhor medida as camadas mais pobres da populagao.

Isso me permite sublinhar algo que se tem enfatizado pouco, ou
sequer apontado, a proposito nosso sistema partidario. Uma de
suas caracteristicas chave € que este sistema ¢ totalmente
desequilibrado, no sentido em que ele tem um partido, o PT,
articulado com movimentos populares e organizacgoes de
trabalhadores, e os demais nao t€m esta insercao societaria,
embora conservem os vinculos clientelistas usuais na politica
brasileira. A coalizao lulista e a que sustenta a atual presidente
esta ancorada nesses dois pontos de apoio. O documento de FHC
chama a aten¢do dos seus correligionarios justamente para a
pouca viabilidade de um partido que ndo tem inser¢ao societaria
articulada; que confia em ganhar eleigdo apenas com base em
uma retorica eleitoral com afinidade com os valores da classe
média. O esquecimento a que foi relegado, aparentemente, o
documento, depois das “repercussdes” na imprensa, mostra a
dificuldade de converter um partido de quadros em um partido
socialmente articulado.

Collor, Itamar, FHC e Lula (ambos duas vezes) tiveram que
formar maiorias depois das eleicoes. Desde a democratizagdo,
agora, pela primeira vez um governo é eleito ja com uma solida
e majoritdria base de sustentacdo no Congresso. Essa nova
situacdo altera substantivamente o sistema de barganhas

politicas e aumenta a governabilidade, ou apenas amplia o
poder de fogo do PMDB e de outros aliados?

Vocé tem razao em relagdo as diferencas entre os governos
anteriores e Dilma. Esta foi eleita pela propria coalizao que tem
hoje responsabilidade de governo. O PMDB so6 participou da
coalizdo de governo e ndo da que elegeu FHC em 1994 e Lula em
2002. Essa participacao na coalizdo eleitoral da mais autoridade
aos partidos na hora de demandar posi¢des no governo. Mas creio
que a questdo da “governabilidade” deve ser pensada, a0 mesmo
tempo, como sustentagio parlamentar e como direcdo politica. As



vezes, a amplitude da sustentagdo vai em sentido inverso a
capacidade de imprimir direcdo, da capacidade de definir um
rumo que oriente o conjunto da coalizdo. A base partidaria do
atual governo € muito grande, mas ndo ¢ solida. Sua solidez
depende — no esquema clientelista que vivemos — da
capacidade do governo articular sua coalizao. Isso ¢ tanto mais
necessario porque, a falta de um ideia-forg¢a que convenca os
aliados, fica-se reduzido ao atendimento maior ou menor, mais ou
menos “justo”, das demandas da base. O tamanho da base parece
dar ao governo mais capacidade de manobra, mas torna
complicada a administragdo das demandas. Se ndo houver, além
disso, vantagens eleitorais em aliar-se a um governo com
prestigio popular, o tamanho ndo dard tranquilidade ao governo.
Embora a trajetoria do governo Dilma até agora tenha sido
bastante acidentada, eu nao arriscaria projetar isso para o futuro.
Os governos, como as pessoas, aprendem com as dificuldades.
Temo, apenas, que o aprendizado signifique aumento da
tolerancia com o malfeito.

Alguns analistas ressaltam a “simplificag¢do” do quadro
partidario mediante um bipartidarismo informal entre PT e
PSDB (sintetizado nas ultimas cinco disputas presidenciais),
que, inclusive, passou a reorientar a conduta destes e de seus
aliados nas disputas estaduais. Em sua opinido, essa tendéncia
deve continuar nas proximas elei¢oes ou é possivel projetar
novas disputas com novos atores? O PSD pode alterar essa
dinamica?

Tanto quanto eu possa prever, a tendéncia no futuro imediato ¢ de
manutencao da polarizacao. Além de quadros, o PSDB tem o
controle de varios estados importantes da federacao, o que faz
dele um adversario relevante. Nao creio, porém, que possa se
sustentar a meédio prazo apenas nisso. Tera que sair do canto do
ringue, seja na dire¢do da “sociedade organizada”, seja na dire¢ao
de partidos a sua esquerda. Se ndo fizer isso, tenho a impressao de
que terd poucas chances de sucesso ao enfrentar o PT. Mesmo se
Lula nao for o candidato em 2014.



Em relacdo ao PSD, ndo me parece que agregue muito. Devera ser
mais um partido clientelista entre outros. Alids, esta polarizagao
PT e PSDB pode organizar as alternativas disponiveis, mas
enfraquece no plano politico-institucional o impulso de mudanga
que vem da sociedade. Estes impulsos democratizantes e
liberalizantes — que se expressam em doses diferentes naqueles
partidos — tém sempre que se acomodar ao particularismo
clientelista dominante nos demais partidos. Veja, ndo estou
dizendo que PSDB e PT estdo imunes ao clientelismo, mas que
ainda tém capacidade de lutar por objetivos mais marcados pelo
universalismo.

VIII — Série L.B. Beluzzo

1.As refregas do desenvolvimentismo

L.G. Beluzzo

A economia brasileira reagiu com vigor a Grande Depressao dos anos 1930
do século passado. Entre 1930 e 1945, o “fazendao” atrasado e melancoélico
do Jeca Tatu — a terra da hemoptise, do bicho-do-p¢ e da lombriga — cedia
espago para a economia urbano-industrial incipiente.

O governo brasileiro de Getlulio Vargas reagiu a derrocada dos pregos do
café, causada pela crise de 1929, com politicas de defesa da economia
nacional: a compra dos estoques excedentes e a moratdria para as dividas
dos cafeicultores. Essas medidas e a desorganiza¢ao do mercado mundial —
provocadas pela depressao e depois pela guerra — ensejaram um forte
impulso a industrializagdo do Pais.

A industrializagdo era vista como a Unica resposta adequada aos
inconvenientes da dependéncia da demanda externa. A renda nacional
dependia da exportacdo de produtos sujeitos a tendéncia secular de queda
de precos e flutuagdes ciclicas da demanda.

O segundo conflito mundial ampliou as oportunidades de crescimento da
industria de bens de consumo nao duraveis (té€xteis, calcados, alimentos e
bebidas) e de alguns insumos processados, como oleos e graxas vegetais €



ferro-gusa. Esses setores cresceram rapidamente ndo s6 para suprir a
demanda doméstica, mas também para atender as exportacoes.

Ainda durante a guerra, o presidente Getulio Vargas negociou com 0s
americanos a construcao da siderurgica de Volta Redonda. Esse
empreendimento, crucial para as etapas subsequentes da industrializagao
brasileira, entrou em operacao em 1946.

O projeto “desenvolvimentista” invadia o imaginério social. A revelia dos
senhores da casa-grande, ele foi construido por uma singular articulagao
entre as camadas empresariais nascentes, a fracao nacionalista do
estamento burocratico-militar, as liderangas intelectuais e o proletariado em
formacao.

A economia dos socialites dos Tristes Tropicos deixou um legado de
deficiéncias na infraestrutura (energia elétrica, petroleo, transportes,
comunicagoes), para ndo falar das desigualdades regionais, da péssima
distribuicao de renda e da miséria absoluta. Eleito em 1950, Getulio Vargas
lancou, em 1951, o Plano de Eletrificacao, criou o BNDE, em 1952, a
Petrobras, em 1953. O avanco da industrializagdo, na concepgao dos
desenvolvimentistas daquela época, s6 poderia ocorrer com a modernizagao
da infraestrutura e a constituicdo dos departamentos industriais que
produzem equipamentos, insumos e bens durdveis de consumo.

Getualio nao teve vida boa. Desde a sua elei¢ao, em 1950, até o suicidio, em
24 de agosto de 1954, enfrentou as manobras da oposi¢ao que urdia suas
habituais e tediosas maquinagdes para “melar o jogo”, sempre, ¢ claro, em
nome da democracia. Primeiro, tentaram impedir sua posse com a tese
esdruxula e oportunista da maioria absoluta (Getulio obteve 48% dos
votos). Depois, -cuidaram de imobilizar o governo. A agressividade do
establishment civil e militar — sempre turbinada pelos esgares da imprensa
livre e independente — exacerbou-se no inicio de 1954: Vargas comunicou
o envio da Lei de Lucros Extraordinarios ao Congresso.

A pancadaria chegou ao paroxismo quando o ministro do Trabalho, Jodo
Goulart, anunciou o aumento de 100% do salario minimo. Acuado, Vargas
demitiu Jango e o ministro da Guerra, general Espirito Santo Cardoso. Esse
gesto ndo apaziguou a oposi¢do que ameacava o presidente com o



impeachment. Getulio reagiu e retomou a escalada nacional-
desenvolvimentista. No dia 1° de maio de 1954, Getulio decretou o
aumento do salario minimo anunciado por Jango.

A fidelidade insensata de seu guarda-costas, Gregério Fortunato, autor do
atentado da Rua Toneleros, deflagrou o tropel de ameagas que levaram
Getulio ao suicidio em 24 de agosto de 1954. Dias antes, o presidente
escreveu seu derradeiro bilhete: “A sanha dos meus inimigos, deixo o
legado de minha morte. Levo o pesar de nao ter feito pelos humildes tudo o
que desejava”.

Vargas sabia que as conquistas trabalhistas impostas pela legislagcdo social
de 1942, ndo ensejavam ainda a almejada incorporagao das massas aos
padroes “modernos” de produgdo e de consumo, sobretudo em razao do
secular atraso das relagdes de trabalho no campo e da completa exclusao
politica dessa camada social, mergulhada na miséria e na semiescravidao.

Em sua carta-testamento ele denunciou: “...Contra a justi¢a do salario
minimo se me desencadearam os 0dios... Se as aves de rapina querem o
sangue de alguém, querem continuar sugando o povo brasileiro, eu oferego
em holocausto a minha vida. Escolho este meio de estar sempre
convosco... Quando vos humilharem sentireis minha alma sofrendo ao
vosso lado. Quando a fome bater a vossa porta sentireis em vosso peito a
energia para a luta, por vos e por vossos filhos”. ¢

*Presto, aqui, uma homenagem a dois getulistas e desenvolvimentistas
de quatro costados: Luiz Gonzaga de Mello, meu tio, e Luiz Gonzaga
Belluzzo, meu pai.

2. Como Recuperar o Vigor

Carta Capital — 07/03/2012

A perda de competitividade industrial ndo é resultado apenas das mudangas estruturais da economia
contempordnea

Luiz Gonzaga Belluzzo e Julio Gomes de Almeida

O grande historiador Carlo Cipolla afirmou que a economia dos homens atravessou dois momentos
cruciais: o Neolitico e a Revolugéo Industrial. No Neolitico, os povos abandonaram a condicdo de
“bandos selvagens de cagadores” e estabeleceram as praticas da vida sedentéria e da agricultura. Entre as
incertezas e brutalidades da “vida natural”, tais praticas difundiram condi¢des mais regulares de
subsisténcia dos povos e assentaram as bases da convivéncia civilizada. Podemos afirmar que ao longo de
milénios as sociedades avangaram lentamente nas técnicas de gestdo da terra, desenvolvidas a sombra de
distintos regimes sociais e politicos e, portanto, sob formas diversas de geragdo, apropriacao e utilizagao
dos excedentes.



As vésperas da Revolugio Industrial, os fisiocratas consideravam “produtiva” somente a classe de
agricultores. A manufatura era a atividade da classe estéril, que conseguia apenas repor seus custos por
meio das trocas e, assim, preparar-se para o periodo de produgdo seguinte. A agricultura era, nesse
sentido, “produtiva”, ou seja, a unica atividade capaz de gerar excedente.

“A Revolug¢ao Industrial”, escreveu Cipolla, “transformou o homem agricultor e pastor no manipulador de
maquinas movidas por energia inanimada.” A ruptura radical no modo de produzir introduziu profundas
alteragdes no sistema econdmico e social. Ai nascem, de fato, o capitalismo, a sociabilidade, a urbe
moderna e seus padrdes culturais. A diferenca entre a vida moderna e as anteriores decorre do surgimento
do sistema industrial, que ndo s6 cria novos bens e os bens instrumentais para produzi-los, como suscita
novos modos de convivéncia, de “estar no mundo”. Desse ponto de vista, a indistria ndo pode ser
concebida como mais um setor ao lado da agricultura e dos servigos.

A ideia da Revolugdo Industrial como um momento critico trata da constituigdo historica de um sistema

de produgdo e de relagdes sociais que subordinam o crescimento da economia a sua capacidade de gerar

renda, empregos e criar novas atividades. O surgimento da inddstria como sistema de produgo apoiado

na maquinaria “endogeiniza” o progresso técnico e impulsiona a divisdo social do trabalho, engendrando
diferenciagdes na estrutura produtiva e promovendo encadeamentos intra e intersetoriais.

Além de sua permanente autodiferenciacdo, o sistema industrial deflagra efeitos transformadores na
agricultura e nos servigos. A agricultura contemporanea ndo ¢ mais uma atividade “natural” e os servi¢os
ja ndo correspondem ao papel que cumpriam nas sociedades pré-industriais. O avango da produtividade
geral da economia ndo ¢ imaginavel sem a dominéncia do sistema industrial no desenvolvimento dos
demais setores.

Os autores do século XIX anteciparam a “industrializagao” do campo e perceberam a importancia dos
novos servicos gestados nas entranhas da expansdo da inddstria. Nao h4 como ignorar, por exemplo, a
revolucdo nos transportes e as transformagdes no sistema financeiro no periodo. Sao reconhecidas as
interagdes entre a expansao da ferrovia e do navio a vapor e o desenvolvimento do setor de bens de
capital apoiado no avango da inddstria metalurgica e metalmecanica e na concentragdo da capacidade de
mobilizagdo de recursos liquidos nos bancos de negocios.

A historia dos séculos XIX e XX pode ser contada sob a otica dos processos de integragdo dos paises aos
ditames do sistema mercantil-industrial origindrio da Inglaterra. Essa reordenagdo radical da economia
exigiu uma resposta também radical dos paises incorporados a nova divisdo internacional do trabalho.
Para os europeus retardatarios, para os norte-americanos e japoneses € mais tarde para os brasileiros,
coreanos, chineses, russos e outros, a luta pela industrializacdo ndo era uma questido de escolha, mas uma
imposicao de sobrevivéncia das nagdes, de seus povos e de suas identidades.

Paradoxalmente, a especializagdo de alguns paises na produgdo de bens ndo industriais € fruto da propria
diferenciagdo da estrutura produtiva capitalista a escala global comandada pela dominéncia do sistema
industrial. Esse € o caso de paises dotados de uma relagdo populagdo/recursos humanos favoravel, entre
eles Australia, Nova Zelandia, Uruguai e Chile. A especializagdo decorre da propria divisdo de trabalho
suscitada pela expansdo do sistema industrial.

Mas a especializag@o ou reespecializagdo virtuosa dos produtores de commodities na economia atual nem
legitima nem justifica o processo de desindustrializagdo em curso no Brasil. Ao longo de cinco décadas,
até o inicio dos anos 1980 do século passado, o Pais empreendeu um ingente esfor¢o para construir um
sistema industrial relativamente avangado.

Concentrados na expansdo dos setores pesados, os investimentos do II PND em meados dos anos 1970
deram impulso a um novo ciclo de exportagdo de manufaturados de tecnologia madura e de substitui¢ao
de importagdes. Mas a estratégia escolhida ndo s6 provocou a crise da divida do inicio dos anos 80 como
descurou da incorporagao dos setores da chamada Terceira Revolucao Industrial, como a eletronica de
consumo, componentes eletronicos, informatizacdo dos processos produtivos, novos materiais e quimica
fina.

A crise da divida externa e as politicas liberais que se seguiram a estabiliza¢do dos anos 90 encerraram
uma longa trajetoria de crescimento industrial e criaram as bases para o retrocesso da industria de
transformagao. A participacao da industria no PIB caiu de 35,8% em 1984 para 15,3% em 2011. O leitor
podera comparar o indice brasileiro com dados para 2010 da ONU para paises como China (43,1%),
Coreia (30,4%) ou mesmo Alemanha (20,8%). O padrao brasileiro ¢ mais comparavel ao pais que mais se
desindustrializou durante a chamada globalizagao, os EUA: 13,4%.



Essa queda seria natural se decorresse dos ganhos de produtividade obtidos ou difundidos pelo
crescimento da industria, como ocorreu em paises de industrializagdo madura. Mas ndo foi isso que se
observou no Brasil. No momento em que ocorria uma revolucdo tecnologica e a intensa redistribui¢ao da
capacidade produtiva manufatureira entre o centro e os emergentes, alterando o esquema tradicional
centro-periferia, o Brasil foi empurrado para uma insercdo desastrada que culminou na desvalorizagdo do
real de 1999.

As politicas inspiradas no consenso neoliberal desataram a valorizagdo da taxa de cdmbio real (nesse
caso, na contramao do Consenso de Washington), a privatizagdo das empresas produtoras de insumos e
servicos fundamentais e promoveram uma elevagdo da carga tributaria, onerando sobretudo a industria, o
investimento e as exportagdes. As privatizacdes tinham como propdsito de curto prazo aumentar a receita
do governo. Na verdade, a receita fiscal foi tragada pela carga de juros, irma siamesa do cambio real
valorizado. A suposta eficiéncia dos servigos privatizados escorreu pelo ralo do aumento real de tarifas.

O Brasil encerrou os anos 90 com uma regressao da estrutura industrial, ou seja, ndo acompanhou o
avango e a diferenciac@o setorial da industria manufatureira global e, ademais, perdeu competitividade e
elos nas cadeias que conservou. Contrariamente ao afirmado pela vulgata neoliberal a respeito da
globalizac@o, o movimento de relocalizacdo manufatureira foi determinado por duas forgas
complementares e, ndo raro, conflitantes: 0 movimento competitivo da grande empresa transnacional para
ocupar espagos demograficos de mao de obra abundante e as politicas nacionais dos Estados soberanos
nas areas receptoras.

Nos anos 2000, a estrutura e a dindmica da producdo e do comércio globais, originada pela concomitancia
entre os movimentos da grande empresa e as politicas nacionais (particularmente as da China), colocou o
Brasil, por conta de sua dotagdo de recursos naturais (agua, energia, terras agriculturaveis, base mineral),
em posicdo simultaneamente promissora e perigosa. Bafejado pela liquidez internacional, antes e depois
do estouro da bolha imobiliaria, e abalroado pela demanda chinesa de commodities, o Pais foi
condescendente com a ampliago e generalizacdo do déficit comercial que afetou a maioria dos setores
industriais, a0 mesmo tempo em que o0 agronegocio e a mineragdo sustentavam um superavit global no
comercio exterior.

Para ilustrar como os fatores assinalados teriam efeitos devastadores sobre o comércio exterior brasileiro
de produtos da industria de transformagao, se em 2006 o saldo era positivo em 29,8 bilhdes de dolares,
em apenas cinco anos, vale dizer, em 2011, o resultado alcangaria valor negativo de 48,7 bilhdes.
Destaques para os déficits em produtos quimicos (-22,4 bilhdes), bens de capital mecanicos (-14,5
bilhdes), equipamentos de radio, tevé e comunicacado (-11,4 bilhdes) e veiculos automotores (-7,4
bilhodes). O resultado global do comércio exterior manteve-se superavitario em 29,8 bilhdes de dolares em
2011 (40 bilhdes em 2006), gracas ao extraordinario saldo em commodities agricolas e minerais de 78,5
bilhdes de dolares (46,4 bilhdes em 2006).

A abundancia de divisas teve larga contribui¢cdo do fluxo de capitais, antes e depois da crise financeira. A
situag@o benigna provocou o descuido com a persisténcia dos fatores que determinaram o encolhimento e
a perda de dinamismo da industria: cambio valorizado, tarifas caras, em termos internacionais, dos
insumos de uso geral e carga tributdria onerosa. Na medida em que tivemos a ventura de ampliar o déficit
financiavel em conta corrente, o cdmbio passou a apresentar uma tendéncia acentuada e continua de
valorizagdo. A crise financeira internacional e as politicas monetarias utilizadas nos paises desenvolvidos
para conter seus efeitos s6 agravaram a situacao.

Fica claro que a falsa inser¢do competitiva da economia brasileira esta cobrando o seu prego. Falsa,
porque as politicas dos anos 90 entendiam que bastava expor a economia a concorréncia externa e
privatizar para lograr ganhos de eficiéncia micro e macroecondmica. Percorremos o caminho inverso dos
asiaticos que abriram a economia para as importagdes redutoras de custos.

A abertura estava, portanto, comprometida com os ganhos de produtividade voltados para o aumento das
exportagdes. As relagcdes importagdes/exportagdes faziam parte das politicas industriais, ou seja, do
projeto que combinava o avango das grandes empresas nacionais nos mercados globais e a prote¢do do
mercado interno. As importagdes ndo tinham o objetivo de abastecer o consumo das populagdes. Estas se
beneficiaram sim dos ganhos de produtividade e da diferenciacdo da estrutura produtiva assentada em
elevadas taxas de investimento.

O crescimento brasileiro jamais se valeu de uma estratégia de crescimento puxada pelas exportacdes —
export led — mas, a partir dos anos 1960, procurou estimular as vendas externas para ampliar a capacidade
de importar e afastar o risco do estrangulamento externo. Nesse particular, o crescimento brasileiro tem



grande semelhanga com aquele dos Estados Unidos, uma economia continental. Dotados de fartos
recursos naturais, os EUA recorreram a politicas escancaradamente protecionistas para garantir o seu
desenvolvimento industrial, voltado sobretudo para o mercado interno.

O Brasil incorporou 16 milhdes de familias ao mercado de consumo moderno por conta das politicas
sociais e de elevagdo do salario minimo, que habilitam esses novos cidaddos ao crédito (os resultados
dessas politicas no comportamento das camadas beneficiarias sdo analisados por Walquiria Ledo Rego em
artigo a pagina 42).

Essa incorporagdo sera limitada se ndo estiver apoiada na ampliagdo do espago de criagdo da renda. Nas
economias emergentes bem-sucedidas, a ampliagdo do espaco de criagdo da renda € fruto da articulagao
entre as politicas de desenvolvimento da industria (incluidas a administragdo do comércio exterior e do
movimento de capitais) e o investimento publico em infraestrutura. Esse arranjo, ao promover o
crescimento dos salarios e dos empregos, gera, em sua mutua fecundagdo, estimulos as atividades
complementares e efeitos de encadeamento para tras e para frente.

Nao se trata de retornar as politicas dos anos 50, 60 e 70, mas de ajustar a estratégia nacional de
desenvolvimento as oportunidades e restri¢des criadas pela nova configura¢do da economia mundial. O
modelo adotado desde os anos 90, a pretexto de estimular a competitividade da industria, realizou a
operagao contraria. Desalentou as exportagdes de manufaturados e favoreceu as importagdes predatorias,
filhas diletas do cambio valorizado, dos custos elevados dos insumos de uso generalizado e de um sistema
tributario irracional.

Dai, uma nova etapa de crescimento industrial ndo deve contemplar — nem pode, nas condigdes atuais da
economia mundial — uma estratégia export led. O Brasil estd em condi¢des de estabelecer uma
macroeconomia da reindustrializagdo, usando de forma inteligente as vantagens que se revelaram
recentemente.

Nao se trata tdo somente de concentrar os esfor¢os na manutengdo de um cambio subvalorizado, mas de
desenvolver um conjunto de politicas voltado para o objetivo de expansdo do mercado interno sem
incorrer nas restri¢des de balango de pagamentos. Nessa estratégia, ndo cabe a determinacdo da taxa de
cambio como um ativo cujo “preco” ¢ formado pelo movimento de capitais. A taxa de cambio tem de ser
administrada de modo a evitar valorizagdes bruscas como a observada nos ultimos meses, em que o valor
da moeda brasileira em relagdo ao ddlar passou de 1,85 a 1,70 real.

Essa estratégia apoiada no mercado interno envolve, ademais, o equilibrio do orgamento corrente e a
rapida ampliag¢@o do or¢amento de investimento e o prosseguimento do processo de inclusdo e de
distribui¢ao de renda. Esse circuito virtuoso podera ser construido com mais facilidade se os recursos
oriundos do pré-sal forem destinados a correg@o das distor¢des da estrutura tributaria e utilizados para
reverter o encarecimento dos insumos fundamentais, além de gerar espago ¢ demanda para a
reindustrializagao.

A politica industrial deve ser concebida no ambito de uma estratégia de desenvolvimento nacional que
promova a reindustrializacdo. Esse arranjo deve estar apoiado no potencial do mercado interno brasileiro,
nas vantagens competitivas do agronegocio e da mineragdo — agora acrescidas das perspectivas do pré-sal
— e na preservagdo de seu sistema publico de financiamento.

Comentario de Rodrigo Medeiros = www.desenvolvimentistas.com.br

Fica claro que a falsa insercdo competitiva da economia brasileira esta
cobrando o seu preco. Falsa, porque as politicas dos anos 90 entendiam que
bastava expor a economia a concorréncia externa e privatizar para lograr
ganhos de eficiéncia micro e macroecondmica. Percorremos o caminho
inverso dos asidticos que abriram a economia para as importacoes redutoras
de custos.



O crescimento brasileiro jamais se valeu de uma estratégia de crescimento
puxada pelas exportagdes —

export led — mas, a partir dos anos 1960, procurou estimular as vendas
externas para ampliar a capacidade de importar e afastar o risco do
estrangulamento externo. Nesse particular, o crescimento brasileiro tem
grande semelhan¢a com aquele dos Estados Unidos, uma economia
continental. Dotados de fartos recursos naturais, os EUA recorreram a
politicas escancaradamente protecionistas para garantir o seu
desenvolvimento industrial, voltado sobretudo para o mercado interno.

Nas economias emergentes bem-sucedidas, a ampliacao do espago de
criacdo da renda € fruto da articulacdo entre as politicas de
desenvolvimento da industria (incluidas a administracdo do comércio
exterior ¢ do movimento de capitais) € o investimento publico em
infraestrutura. Esse arranjo, ao promover o crescimento dos saldrios e dos
empregos, gera, em sua mutua fecundacao, estimulos as atividades
complementares e efeitos de encadeamento para tras e para frente.

Nao se trata de retornar as politicas dos anos 50, 60 e 70, mas de ajustar a
estratégia nacional de desenvolvimento as oportunidades e restri¢des
criadas pela nova configura¢ao da economia mundial. O modelo adotado
desde os anos 90, a pretexto de estimular a competitividade da industria,
realizou a operagdo contraria. Desalentou as exporta¢des de manufaturados
e favoreceu as importacdes predatorias, filhas diletas do cAdmbio valorizado,
dos custos elevados dos insumos de uso generalizado € de um sistema
tributario irracional.
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3.0 desenvolvimentismo de direita

Luiz Gonzaga Belluzzo

EM UM DE SEUS DERRADEIROS artigos publicados na Folha de S.Paulo, Roberto Campos
sentenciava que "os "desenvolvimentistas" ndo entendem nada de desenvolvimento". Nesse



momento, corria solto, no governo FHC, o conflito entre desenvolvimentistas e a turma do deixa
disso.

Entre tantos talentos, Campos passou a vida aperfeicoando o de espicagar tudo o que se
assemelhasse a heterodoxia. Ex-seminarista e conhecedor de grego, sabia da importancia da
palavra doxa.

Essa inclinacdo ao mot d"esprit, sempre beirando o sarcasmo, parece vicejar com mais forca
entre os conservadores que, num momento de irreflexdo, flertaram como progressismo. Nesse
mister, Campos chegou ao delirio, langando boutades de grosso calibre contra todo tipo de
socialismo, nacionalismo e outros partidarismos que considerava irracionais. Dizia, por
exemplo, que, "no socialismo, as inten¢des sdo melhores que os resultados e, no capitalismo, 0s
resultados sdo melhores que as intengdes". Achincalhou a "bazéfia nacionaleira que substitui a
organizagao pela emocao e confunde a energia intrinseca da onda com o farfalhar frivolo da
escuma'.

Em matéria de (mau) humor, exagerou na dose quando apoiou o golpe militar de 1964 ¢, no
livro Do Outro Lado da Cerca, de 1967, escreveu: "Sobre as elei¢des diretas no Brasil, o melhor
que se pode dizer é que funcionaram bem enquanto nao existiram". Uma espécie de revanche do
cinismo autoritario contra os exageros da sua razdo democratica.

Ministro do governo Castelo Branco, foi protagonista, juntamente com Otavio Gouveia de
Bulhdes e Mario Henrique Simonsen, das reformas econdmicas e financeiras que prepararam o
"Milagre Brasileiro" do fim dos anos 1960 e comego dos 1970.

Como M. Jourdain, personagem de Moliére no Burgeois Gentilhomme, Campos foi um
desenvolvimentista sem saber. Isso ¢ o que diz a sua biografia de homem de Estado, a despeito
de suas preferéncias intelectuais e ideologicas. Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o
comeco dos anos 1950, participou de todos os empreendimentos e reconstrucdes institucionais
que alicergaram o surto desenvolvimentista. Depois de concluir o mestrado em Economia na
Universidade George Washington, integrou a delegagdo brasileira na Conferéncia de Bretton
Woods, em 1944. Em 1950, participou da II Conferéncia da Comissdao EconOmica para a
América Latina (Cepal), foi conselheiro da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos e teve papel
preponderante na fundagdo do BNDE.

Ao assumir a dire¢@o do banco, ensejou a criagdo do grupo misto Cepal-BNDE, um valhacouto
de desenvolvimentistas que espalharia (e continua espalhando) suas ideias malignas, por muito
tempo, Brasil afora.

Campos, tal como outros que o sucederam na corrente conservadora, escrevia uma coisa e fazia
outra. Sua vantagem ¢ que amaré do capitalismo estava na enchente, enquanto os posteros
pegaram a vazante. O "desenvolvimentismo", enquanto projeto ideoldgico e pratica politica nos
paises da periferia, nasceu nos anos 30, no mesmo bergo que produziu o keynesianismo nos
paises centrais. A onda desenvolvimentista e a experiéncia keynesiana tiveram o seu apogeu nas
trés décadas que sucederam o fim da Segunda Guerra Mundial. O ambiente politico e social
estava saturado da ideia de que era possivel adotar estratégias nacionais e intencionais de
crescimento, industrializagdo e avango social.

Os resultados, ainda que desiguais, ndo foram ruins. Comparada a qualquer outro periodo do
capitalismo, anterior ou posterior, a era desenvolvimentista e keynesiana apresentou



desempenho muito superior em termos de taxas de crescimento do PIB, de criagdo de empregos,
de aumentos dos salarios reais e de ampliacdo dos direitos sociais e econdmicos. A moda entdo
entre os economistas, socidlogos e cientistas politicos, eram as teorias do desenvolvimento, os
modelos de crescimento economico e o estudo das técnicas de programacdo ¢ de planejamento.

Nao se trata, naturalmente, de reinventar nem de chorar o "desenvolvimentismo" perdido, de
resto uma experiéncia histdrica singular do capitalismo. Mas ¢ possivel concluir, a0 menos, que
os "desenvolvimentistas" entendiam bastante de desenvolvimento. Desconfio - sempre
mergulhado na divida, mas apoiado nos acontecimentos recentes - que entendiam do assunto
deles muito mais do que os assim chamados monetaristas imaginam saber dos mistérios da
moeda.

Seja como for, o historiador Fernand Braudel, no primeiro volume de sua obra maior,
Civilizag@o Material, Economia e Capitalismo - Séculos XV a XVIII, analisando os ciclos
econdmicos de longa duragdo, ndo perdeu a oportunidade de incomodar o leitor com uma frase
terrivel: "O homem s6 ¢ feliz em breves intervalos e s6 se da conta disso quando ja € muito
tarde".

*Este artigo foi publicado por ocasido da morte do ex-ministro Roberto Campos. Diante da
controvérsia sobre o desenvolvimentismo de esquerda, decidi republicar o texto, como um
exemplo cabal dos ardis da razdo.
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4 Recorréncia historica

Luiz Gonzaga Belluzzo- 01.04.2012

O Tao. Os chineses combinam o maximo de competi¢do com o maximo de controle. Foto: AFP

Ha quase trés décadas a China executa politicas nacionais de industrializagdo ajustadas ao
movimento de expansao da economia “global”. As liderangas chinesas perceberam que a
constituicdo da “nova” economia mundial passava pelo movimento da grande empresa
transnacional em busca de vantagens competitivas, com implicagdes para a mudanca de rota
dos fluxos do comércio. Os chineses ajustaram sua estratégia nacional de industrializacao
acelerada as novas realidades da concorréncia global.

A experiéncia chinesa combina o maximo de competi¢do — a utilizagdo do mercado como
instrumento de desenvolvimento — e 0 maximo de controle. Entenderam perfeitamente que
as politicas liberais recomendadas pelo Consenso de Washington ndo deveriam ser
“copiadas” pelos paises emergentes. Também compreenderam que a “proposta’” americana
para a economia global incluia oportunidades para o seu projeto nacional de
desenvolvimento. Assim controlaram as institui¢des centrais da economia competitiva
moderna: o sistema de crédito e a politica de comércio exterior, ai incluida a administragao
da taxa de cambio. Os bancos publicos foram utilizados para dirigir e facilitar o
investimento produtivo e em infraestrutura.

Entre semelhancas e diferencas, a nova configuragdo da economia internacional evoca a
segunda metade do século XIX e os primdrdios do século XX , a era da Segunda Revolugao
Industrial e da Primeira Globalizagdo Financeira. As reviravoltas economicas, tecnologicas
e sociais da primeira globaliza¢do nasceram de um jogo peculiar entre 0 monopo6lio
industrial e financeiro da Inglaterra, suas politicas de livre-comércio e a resposta dos paises
ameagados em sua identidade nacional pela revolucao sem precedentes nas forcas
produtivas e na finanga capitalista.



A adogao generalizada do padrdo-ouro a partir dos anos 70 do século XIX ensejou uma
forte expansao das transacoes financeiras internacionais e engendrou um intenso processo
de concentragdo bancaria na Inglaterra. Em seu desenvolvimento, o sistema financeiro
internacional liderado pela “pérfida Albion” sustentou a emissdo e negociacao de titulos de
divida estrangeira, soberanos ou privados, a concessao de avais e o recebimento de
depositos foraneos na praga de Londres.

A lideranca do sistema financeiro inglés estava assentada no grande desenvolvimento dos
bancos de deposito, o que havia permitido a Londres assegurar-se do financiamento do
comércio de todo o mundo. A Inglaterra possuia entdo todos os requisitos para o exercicio
dessa fung¢do de “financiadora do mundo”: a moeda nacional, a libra, era reputada a mais
solida entre todas e por isso mantinha uma sobranceira lideranga enquanto intermediaria nas
transacdes mercantis € como instrumento de denominagao e liquidagao de contratos
financeiros. O rdpido crescimento e a impressionante concentragdo dos bancos de depdsito
colocavam a disposicao essa matéria-prima para o desconto de cambiais emitidas em varios
paises.

Impulso decisivo para o avango da globalizacdo financeira daqueles tempos foi dado, em
boa medida, pelo crescente endividamento dos paises da periferia latino-americana e da
semiperiferia europeia, obrigados a tomar empréstimos com o propoésito de sustentar a
conversibilidade de suas moedas. Isso porque os problemas de balanco de pagamentos eram
recorrentes, normalmente associados a perdas nas relagdes de troca ou as flutuagdes
periodicas no nivel de atividades nos paises centrais. As economias periféricas
funcionavam, na verdade, como areas de expansdo comercial e financeira do pais
hegemonico nas etapas expansivas do ciclo e como uma “valvula de seguranga” para o
ajustamento das economias desenvolvidas nas fases de contragao.

Enquanto os bancos ingleses concentravam suas operacdes no financiamento do comércio
internacional e na exportacao de capitais, a estrutura empresarial do pais permanecia
“congelada” nas formas “competitivas”. A semelhanca das relagdes sino-americanas, a
Inglaterra monopolista, em seu movimento de expansao mercantil, industrial e financeiro,
“produziu” a industrializagao dos EUA e da Europa (leia-se, sobretudo Alemanha)
concomitantemente a criacdo da periferia produtora de matérias-primas e alimentos.

A emergéncia dos novos protagonistas “industrializantes” foi acompanhada das inovagdes
que trouxeram o ago, a eletricidade, o motor a combustdo interna, a quimica da soda e do
cloro, o desenvolvimento da farmacéutica. Tais inovagdes alteraram radicalmente o
panorama da industria, até entdo marcado pelo carvao, pelo ferro e pela maquina a vapor. A
aplicagdo simples da mecanica cedeu lugar a utilizagdo e integracao sistematica da ci€ncia
nos processos produtivos.

A segunda Revolucio Industrial carregou em suas entranhas a ampliacdo das escalas de
produgdo. O crescimento do volume de capital requerido pelos novos investimentos impos
novas formas de organiza¢do a empresa capitalista. A sociedade por a¢des tornou-se a
forma predominante de estruturacao da propriedade. Na Alemanha e nos Estados Unidos, os
bancos universais, os bancos de investimento e os frusts funds passaram a avangar recursos
para novos empreendimentos (crédito de capital), e cuidaram de promover a fusdo entre as



empresas existentes. As corporacoes financeiras organizaram a produg¢ao industrial nos
setores de tecnologia avangada sob a forma de grandes empresas.

Estas, por sua vez, promoveram o surgimento de novos canais de distribuicao no atacado e
no varejo (as lojas de departamento) e fomentaram a constitui¢ao de redes de pequenas e
médias empresas fornecedoras. O movimento de concentragao do capital produtivo e de
centralizagcdo do comando empresarial nas maos dos capitalistas associados tornou obsoleta
a figura do empresario tipico da industrializagdo inglesa originaria, que confundia o destino
da empresa com sua propria biografia.

A Inglaterra pregou e adotou o livre-comércio enquanto desfrutava do monopdlio concedido
por seu pioneirismo industrial. Foi atropelada pelos novos “industrializados” que avangaram
sob o patrocinio de estruturas empresariais monopolistas e ao abrigo de politicas
desabridamente protecionistas. Os Estados Unidos e a Alemanha, como a China
contemporanea, aceitaram as regras darwinistas da concorréncia universal e impuseram a
superioridade de suas respectivas estruturas capitalistas, ancoradas na capacidade de
centralizagdo e mobilizacdo de recursos dos seus bancos e — escandalo! — na presenca ativa,
nem sempre visivel, de seus respectivos Estados nacionais.

Um intelectual em seu labirinto

Ricardo Carneiro (¥)
30/03/2012 | Copyleft

Para Fiori, a escola da Unicamp teria tido relevancia nos anos 1970, enquanto centro capaz de reinterpretar, a partir da
heranca cepalina, o desenvolvimento capitalista no Brasil. Mas teria perdido o folego apds o Plano Cruzado. Para contesta-
lo, ¢ preciso evitar confundir estratégias de desenvolvimento, no caso o desenvolvimentismo, com as teorias variadas que
lhes dao suporte.

www.cartamaior.com.br

Ricardo Carneiro

No ultimo més, os leitores do jornal Valor tomaram conhecimento, por meio da coluna Opinido, de dois artigos
de José Luis Fiori - O desenvolvimentismo de esquerda de 29/02/2012 e Desenvolvimentismo e Dependéncia
de 29/03/2012 - acerca de um tema cujo conteudo costumava ser, no passado, bastante caro aos economistas

progressistas: o desenvolvimentismo.

Ressuscitado contemporaneamente pela faléncia das politicas de inspiracéo liberal e pela retomada do
crescimento no Brasil com base em outro perfil de politicas econdmicas, o desenvolvimentismo desperta
polémicas como nos artigos apontados. Neles, Fiori busca criticar essas concepgdes referindo-se tanto ao seu
conteudo pratico, enquanto estratégia de desenvolvimento, quanto as reflexdes intelectuais que lhe dariam
suporte, originadas em grande medida na escola de Economia da UNICAMP.

Seus argumentos poderiam ser resumidos da seguinte forma: a escola da UNICAMP teria tido relevancia nos
anos 1970, enquanto centro de pensamento capaz de reinterpretar, a partir da heranca cepalina, o
desenvolvimento capitalista no Brasil. Ao longo do tempo, contudo, mormente apds meados dos anos 1980,
com o fracasso do plano Cruzado, teria perdido seu folego analitico. Hoje em dia, a sua produgdo seria marcada
por analises setoriais e sua contribui¢do para o entendimento dos rumos do capitalismo brasileiro seria



acanhada. Na verdade a formagao de economistas “heterodoxos” e quadros burocraticos teria se tornado a sua

principal marca.

No artigo seguinte Fiori afirma que desde os anos 1960, quando o dinamismo do capitalismo brasileiro pos por
terra as teses estagnacionistas dos cepalinos - leia-se de Celso Furtado - o desenvolvimentismo de esquerda
teria perdido a capacidade interpretativa dos rumos desse capitalismo.Sem uma base tedrica consistente, teria
se convertido ao varejo keynesiano e suas deblateragdes (sic) macroecondmicas. Para ele, a melhor resposta a
isto teria sido a teoria da dependéncia e néo a revisdo critica das ideias da CEPAL cujo marco € o artigo
classico de Maria da Conceicao Tavares e José Serra “Além da estagnag@o”. Este artigo, alids, pode ser tomado
como um embrido da escola de Campinas que ao longo dos anos 1970 criard um novo paradigma para a

interpreta¢do do desenvolvimento brasileiro, superando as ideias da CEPAL mas, partindo delas.

Para contestar as criticas de Fiori € preciso, desde logo, evitar confundir estratégias de desenvolvimento, no
caso o desenvolvimentismo, com as teorias variadas que lhes ddo suporte. Por sua vez, ¢ imperativo ter em
conta os momentos ou conjunturas histdricas particulares nos quais essas estratégias e teorias ganharam
momento. Isto é crucial para evitar o equivoco de atribuir o ascenso ou declinio historico de ambas aos seus
méritos puramente intelectuais. Certamente os trinta anos que se iniciam nos anos 1980 e que correspondem a
ascensdo do neoliberalismo teriam sido dificeis para o desenvolvimentismo e as teorias econdmicas criticas que
lhes dao suporte, independentemente dos seus méritos internos ou da qualidade dos economistas aos quais

inspiraram.

No que tange ao espago das ideias propriamente dito e as concepgdes tedricas cabe esclarecer que a escola de
Economia da UNICAMP jamais abriu mao da sua formacao critica e de suas referéncias fundamentais como
Marx, Schumpeter, Keynes, dentre outros classicos que teorizaram sobre o capitalismo. Eles continuam a ser
leitura obrigatoria nos cursos de Graduagio, Mestrado e Doutorado, constituindo uma marca peculiar e
permanente dessa escola. Essa postura sempre se combinou com o estudo e discussdo de economistas
contemporaneos, heterodoxos e ortodoxos, afinal o objetivo sempre foi formar economistas criticos e ndo

religiosos.

No plano da analise histdrica é absolutamente incorreto e superficial afirmar que as preocupagdes recentes do
IE/UNICAMP se centraram na discussdo de questdes setoriais ou macroecondmicas. Alguns temas de pesquisa
que orientaram o esfor¢o de grande parte do professorado e alunos de pos-graduacdo do IE nos ultimos anos
desmentem essa afirmacdo. Elas se guiaram pela agenda proposta pelo momento histdrico caracterizado, desde
os anos 1980, por um padrao de desenvolvimento capitalista dominado pelas finangas. Faz parte dessa agenda,
por exemplo, as analises sobre a nova ordem econdmica internacional, alids, parte delas publicada em livros

organizados por Fiori.

Outros temas tém concentrado o esfor¢o de pesquisa e reflexdo no IE tais como: a abertura financeira e suas
implicagdes sobre a vulnerabilidade externa e o financiamento da acumulac@o de capital; a internacionalizagio
e especializacdo da estrutura produtiva; a redefini¢do do papel do Estado na economia por meio das
privatizagdes, e do perfil da receita e gasto publicos; a evolugdo da questio regional e urbana; as
transformagdes do mercado de trabalho, a distribui¢do da renda e as politicas sociais. Claro que ha também
uma agenda de pesquisa relativa a temas macroecondmicos. Mais do que necessaria ela ¢ imprescindivel num
contexto econdmico caracterizado pela liberalizagdo financeira, no qual as taxas de cAmbio e de juros assumem

papel muito mais relevante do que no passado, nas economias reguladas do regime de Bretton Woods.

Essa agenda de pesquisa levada adiante pelos professores do IE motivou a criagdo, por uma parcela dos
mesmos, da Rede Desenvolvimentista com o objetivo de abrigar o debate sobre o desenvolvimento brasileiro.
Por meio do documento “O desenvolvimento brasileiro: temas estratégicos” procurou-se sintetizar os

resultados de reflexdes realizadas nos ltimos anos no IE propondo-os para uma discussdo mais ampla com



professores e demais intelectuais das mais variadas institui¢des, o Fiori inclusive. Causa espécie, portanto, que
ndo tenha havido por parte do Fiori nenhuma manifestagdo sobre o contetido desse documento. Atento apenas
ao mundo das ideias do passado, ele emerge do seu labirinto tdo-somente para adjetivar uma produgado

intelectual que desconhece.

Os professores do IE-UNICAMP possuem uma larga tradi¢do de militancia partidaria e de participacdo em
governos de diferentes orientagdes politicas. Isto deveria ser visto como um fato positivo, pois traz para a
Universidade um conjunto de questdes e informagdes que estdo fora do seu alcance imediato. Essas atividades,
mormente nas Ciéncias Sociais, criam um antidoto contra o escolasticismo que tanto desagrada Fiori e a todos
nods. A despeito disso ele é incapaz de identificar ndo so a relevancia do debate recente, que tem como pano de
fundo o ressurgimento do desenvolvimentismo, como também de distinguir as diferentes correntes que dele

participam.

Neste debate, de um lado esta o novo-desenvolvimentismo, cujo centro de irradiacdo é a FGV-SP, que
privilegia as dimensdes macro das politicas econdmicas e subordina a elas as politicas de desenvolvimento
dando maior peso ao papel do mercado. Esta corrente prioriza o desenvolvimento das forgas produtivas e o
mercado externo, entendendo que a distribui¢@o da renda decorrera da primeira, mas ndo automaticamente,
sendo necessario a implementagdo de politicas que garantam a transferéncia de ganhos de produtividade aos

salarios.

De outro lado, coloca-se o social-desenvolvimentismo, com origem na UNICAMP e UFRJ. Como a
qualificagdo sugere, o social é o eixo do desenvolvimento e isto se daria pela centralidade do mercado interno
via a ampliagdo do consumo — de bens publicos e privados - das massas. Nessa vertente se propde a
subordinacdo das politicas macroecondmicas as de desenvolvimento e o maior peso do Estado. O
desenvolvimento das forgas produtivas seria, nesse caso, um meio para atingir o objetivo almejado. Imerso em
seu labirinto intelectual, Fiori € incapaz de enxergar essas diferencas e pde todo mundo no mesmo saco.
Ricardo Carneiro ¢ professor do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Comentirio de Flavio Tavares de Lyra lyra.flavio@gmail.com
Rodrigo: Eis dois bons textos para trazerem luz a questio do
desenvolvimentismo em dois momentos cruciais para a existéncia dessas
idéias: a) sua génese durante os governos de Getulio Vargas, quando
foram langadas as bases materiais de um projeto nacional de
desenvolvimento, via industrializa¢do; e b) o momento atual em que as
idéias desenvolvimentistas reaparecem com toda forga nos meios
intelectual e politico, como parte da busca para uma transi¢do do pais
a uma nova fase de desenvolvimento, depois do atoleiro a que foi
conduzido pela doutrina neoliberal;
E interessante notar que o liberalismo econdmico serviu de suporte as

campanhas contra o esforgo industrializante dos governos Vargas e a

mobilizagdo dos segmentos latifundidrio-empresarial ¢ militar contra



seu governo, acabando por leva-lo ao suicidio.

Esses mesmo segmentos estiveram por tras do golpe militar de 1964 ¢

deram origem ao chamado desenvolvimentismo de direita, de triste

memoria, que conduziu o pais no plano econdmico para o alto

endividamento externo, determinante para estagnag¢do dos anos 80 ¢ a

fragilizagdo da vida politica do pais, o que possibilitou o dominio

do neoliberalismo a partir dos anos 90. Os militares no poder foram

determinantes para essa fragilizagao da vida politica do pais, através

da destruigdo das organizagdes e partidos politicos mais proximos aos

interesses populares e a repressao ao segmento progressista da classe

média, constituido por estudantes, parte do clero, e parte dos

intelectuais.

Um forte abrago.

Flavio

Nada mais 1til, portanto, do que a contribui¢do que Ricardo Carneiro

tras em seu artigo para o entendimento das diferencas no ambito das

idéias desenvolvimentistas neste momento em que o pais tem urgéncia em

discursos os rumos de desenvolvimento. Em meu recente artigo " "As

Tres Vias do Desenvolvimento" chamo atengdo para o viés mercadista da

visdo Bressiana do desenvovlimentismo: "O desenvolvimentismo Bressiano

¢ enfatico com respeito a orientagdo da industrializagdo para o

mercado externo, e bastante complacente com a manutengéo do papel

dominante das forgas do mercado, ao atribuir ao Estado apenas a

definigdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento e a conducdo

de uma politica industrial de carater meramente subsidiario e de

regulagdo dos mercados. Demonstra, assim, sofrer uma forte influéncia

do pensamento neoliberal. Mostra-se, entretanto, incisivo no que

respeita a neutralizagdo da tendéncia a apreciagdo da moeda e a

condenagdo do uso da poupanga externa.

A leitura serviu-me para reiterar minha visdo Unicampiana da questao.

FlavioLyra



Comentirio de Adriano Benayon = abenayon.df@gmail.com
Caro Flavio,
Grato a vocé, Rodrigo e demais colegas que estdo animando o importante
debate sobre as raizes do desenvolvimentismo.

De fato, devemos avalia-las carinhosamente: pesando as ligdes que ainda
valem, bem como os fatores que impediram o éxito do Pais para o
desenvolvimento: a) inconsisténcias do lado dos que o queriam; b) o trabalho
destrutivo do império global e de seus agentes locais - conscientes e

inconscientes - estes talvez até mais numerosos que aqueles.

Primeiro, observagdes de Flavio, como esta:
"E interessante notar que o liberalismo econdmico serviu de suporte as
campanhas contra o esforgo industrializante dos governos Vargas ¢ a
mobilizagdo dos segmentos latifundiario-empresarial ¢ militar contra

seu governo, acabando por leva-lo ao suicidio."

AB. A proposito, essa mobilizagao foi feita principalmente contra Vargas e
Goulart, mas também existia em favor deles. Boa parte dos industriais
brasileiros tinha consciéncia de que a politica de Estado era fundamental
para que continuassem a crescer, inclusive protegendo-os da pressdo das
multinacionais. Em vez disso estas foram subsidiadas, desde o golpe de 1954,
¢ essa politica nada tinha liberal: deveria ser definido como entreguismo
puro, pois se tratava de medidas protecionistas, s6 que para favorecer as

transnacionais e inviabilizar o crescimento dos empresarios nacionais.

Outro aspecto que ja mencionei em outra correspondéncia, mas nio ¢ de mais
repetir: aquela mobilizagdo foi objeto de pesado investimento das agéncias

norte-americanas. Correu muita grana e usou-se intensamente a midia.

Entre os militares, o segmento nacionalista era importante, tanto que nesse

setor foram muito numerosas as cassagdes e os afastamentos depois de 1964,



embora mais discretos. E, mesmo assim, ainda restaram importantes liderangas

militares com essa atitude, as quais faltou decisdo, em momentos criticos,

para virar a mesa. Parece que ela so vira, quando ha mobilizagido

psicossocial na classe média, da qual saem, em geral, os militares, e,

légico, o império anglo-americano esta de acordo.

Muitos, embora nacionalistas, foram envolvidos pelo falso discurso, de

fértil penetragdo na classe média, cultivado pela midia 5 coluna: o da

moralidade seletiva (ela s aponta corrupgao - real ou falsa - por parte dos

que ndo servem servilmente os interesses estrangeiros. Combinado esse

discurso com a desinformagao sobre o perigo comunista, bem orquestrada no

calor da guerra fria (sem trocadilho), era de esperar que ele desse frutos

entre toda a classe média e, em especial, entre os militares, ainda mais o

grosso da Igreja Catolica também brandindo o espantalho comunista.

Outro ponto. Bresser, realmente, ndo convence muito como mentor de um novo

modelo capaz de por o Brasil na rota do desenvolvimento. De resto, qualquer

modelo com essa intengdo s tem chance de ser considerado no quadro de novas

institui¢des politicas, quando isso for viavel.

Finalmente, sobre Beluzzo, ele recorda algumas das medidas importantes de

Vargas e, num passo, diz: >> A fidelidade insensata de seu guarda-costas,

Gregorio Fortunato, autor do atentado da Rua Toneleros, deflagrou o tropel

de ameagas que levaram Getulio ao suicidio em 24 de agosto de 1954."

Ora, essa ¢ a versdo oficial, que oculta muita coisa importante. Para

comegar, nunca foi provado que Gregorio Fortunato tenha sido o autor do

atentado. Ele proprio confessara sob tortura e foi objeto de queima de

arquivo na prisdo. A versdo bem mais verossimil e que conta em seu apoio com

varios e fortes indicios, eu a resumi em artigo publicado, ha alguns anos



(vai em anexo).

Em resumo, o atentado foi organizado sob a dire¢do dos servigos secretos
anglo-americanos, que contavam, inclusive, com o Delegado-Chefe da Delegacia
de Ordem Politica ¢ Social, Cecil Borer, principal articulador do atentado
com alcagiietes e pistoleiros. Estes, atiradores profissionais, ndo errariam
o alvo de forma ridicula, matando o Major Vaz e falhando em relagéo ao
suposto alvo, Carlos Lacerda. O tiro que este simulou ter recebido no pé,
era falso, como foi demonstrado (pds gesso e o prontudrio sumiu). E evidente
que o objetivo era 0 Major Vaz (casado, pai de filhos pequenos), para causar
maior emog¢ao entre seus companheiros, e ensejar a Republica do Galedo, que

ocupou o Palacio do Catete.

Sobre as confusdes fomentadas por Beluzzo, misturando a obra de Vargas com a

de JK, ha mais um artigo, também em anexo.

Adriano Benayon

IX — Rubens Ricupero - Entrevista

Crescimento baseado em consumo alimenta valoriza¢do cambial

Jodo Fellet

Da BBC Brasil em Brasilia

Atualizado em 6 de margo, 2012 - 09:23 (Brasilia) 12:23 GMT



Ex-ministro Rubens Ricupero critica estratégia
de crescimento econdmico focada no consumo

Ao basear o crescimento econémico no consumo, o governo brasileiro fica de
maos amarradas para combater um problema que tem prejudicado
gravemente a industria nacional e elevado o custo de vida no Brasil: a
valorizacao do real. A opinido é do embaixador Rubens Ricupero, ex-secretario
geral da Unctad (Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento) e
ministro da Fazenda no governo Itamar Franco (1992-1994).

Em entrevista 8 BBC Brasil, Ricupero diz que, ao privilegiar o consumo, o governo da margem
para que haja deficit nas contas externas, uma vez que parte da demanda interna tera de ser
atendida por produtos importados. Para cobrir o rombo na balanga comercial, afirma ele, o pais
tera de recorrer a entrada de capital estrangeiro — o que por sua vez alimentara a valorizagdo do
real e reduzird a competitividade dos produtos nacionais no exterior.

“Acho que ¢ um dilema que o governo brasileiro ndo resolveu, e minha impressao ¢ que sabe
que nao pode resolver, porque € contraditdrio com uma politica econdmica baseada no
consumo”, diz.

Ricupero afirma ainda que, afora reduzir a taxa basica de juros, o governo nao tem atacado os
principais problemas econdmicos do pais, como a infraestrutura falha e a alta carga tributaria.

Leia a seguir os principais trechos da entrevista:
BBC Brasil — O que mudou na politica externa brasileira desde o governo Dilma?

Rubens Ricupero - Em termos politicos, houve retificagdes importantes em relag@o ao Ird, a
postura geral sobre direitos humanos. Em consequéncia disso, a relagdo com os Estados Unidos
foi mais valorizada. Também ha menos personalismo. Antes a diplomacia estava muito



personalizada na figura do presidente (Luiz Inacio Lula da Silva). A presidente atual ¢ mais
sobria em termos de inciativas e gestos. Quanto a isso, ha evolugdo consideravel.

Quanto a aspectos econdmicos e comerciais, a evolugdo ou nao ¢é tao nitida, ou ndo tao positiva.
Em juizo geral, minha impressdo ¢ que a situacdo em relacdo a grandes problemas econdmicos
pode ser resumida naquela expressdo inglesa “muddling through”. Ou seja, ndo estamos
atacando problemas mais profundos, como competitividade, produtividade, custo Brasil,
reforma tributaria. E ndo estamos resolvendo o problema do cambio. O Brasil € o pais
emergente que teve maior apreciacdo de moeda neste ano.

BBC Brasil — As medidas que o governo tem tomado para conter a valorizaciao do real,
como elevar o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) sobre empréstimos tomados no
exterior, nao surtem efeitos?

Ricupero - Elas estdo no caminho certo e fazem parte do arsenal de controle de capital, mas as
medidas t€ém que ser refor¢adas até comegarem a dar certo. O problema ¢ que o governo
brasileiro ndo tem condigdo de ir muito longe, porque estamos com uma politica econdmica de
garantir crescimento exclusivamente através do consumo e do crédito. Essa politica gera
inelutavelmente deficit em conta corrente, porque parte da demanda nao vai ser atendida pela
industria nacional, mas sim por importagoes.

Isso causa um rombo nas contas externas, € a Unica forma de cobri-lo ¢ deixar entrar capital. O
governo brasileiro de vez em quando controla capital, de vez em quando reduz o controle: fica
negociando. E no fundo também usa a taxa de cambio para controlar inflagdo, como fazia (o ex-
presidente do Banco Central, Henrique) Meirelles. Uma das razoes da redugdo do ritmo
inflacionario nos ultimos meses foi sem davida a taxa de cambio, porque a moeda brasileira
voltou a se apreciar.

Acho que ¢ um dilema que o governo brasileiro ndo resolveu, ¢ minha impressao ¢ que sabe que
ndo pode resolver, porque ¢ contraditorio com uma politica econdmica baseada no consumo. O
consumo representa no Brasil hoje 66% do PIB, quase como estava nos Estados Unidos, onde
representava 70%. Os Estados Unidos viveram assim além dos meios, durante anos ¢ anos, mas
com deficits colossais em conta corrente, cobertos pela China. O caso brasileiro, mutatis
mutandis, ¢ parecido.

"Os investimentos de infraestrutura continuam muito modestos. Nao vejo mudanga em nenhum
desses fatores que condicionam competitividade."

Rubens Ricupero, ex-ministro da Fazenda
Esta se falando que o consumo privado aumentara 13% neste ano.

BBC Brasil — A parte o cimbio, 0 governo tem combatido a falta de competividade em
outras frentes?



Ricupero - Tirando (a redugao da) taxa de juros, que ¢ um passo na diregao certa, o resto sdo
medidas de curto prazo, que nao resolvem o problema.

Na questao tributaria, da carga dos impostos, o superavit primario do comego de ano se deveu
em grande parte a arrecadagdo maior. Aquilo que se anunciou que se procuraria fazer, melhorar
a folha de pagamentos, o que torna caro contratar empregado no Brasil, ndo foi feito.

Fora a area das commodities, em que o pais tem competividade, o Brasil tem adotado posturas
que o colocam numa saia justa na OMC (Organiza¢do Mundial do Comércio), como as medidas
anunciadas tempos atras no setor de automoveis.

BBC Brasil — Essas medidas nio protegem a indistria nacional?

Ricupero - A curto prazo, ajudam. Mas as medidas tomadas aqui, como aquelas obrigando
fabricantes a usarem conteudo local na produgdo de automoveis, por exemplo, sdo ilegais pela
OMC. Sdo medidas toscas, primitivas. Se alguém contestar ¢ abrir um painel, o Brasil tera
problemas. O caminho certo ¢ melhorar a competitividade. A defesa apenas ganha tempo.

BBC Brasil - O senhor escreveu que o novo porte da economia brasileira exige que se
reforce a area internacional do ministério da Fazenda e do Banco Central, assim como a
drea econoémica do Itamaraty. Qual a importancia desse reforco?

Ricupero - E muito grande, porque como o Brasil faz parte do G20 (grupo que retne as vinte
maiores economias globais), tem que participar de um niimero enorme de comissoes € grupos e,
por isso, tem que preparar quadros. Até o governo passado, nossos quadros eram muito
modestos, eram gente de qualidade, mas muito poucos.

Ex-ministro diz que atual modelo faz o custo de vida subir e mantem o real valorizado

No Itamaraty, houve um reforgo no setor de contenciosos. Nos outros (ministérios), tenho a
sensacdo de que nao houve grande coisa. Um indicio indireto ¢ a ma qualidade das medidas de
politica comercial. Sao medidas tomadas por gente que nao é do ramo. Me parece que o pessoal
do Itamaraty que conhece o tema nem foi consultado.

BBC Brasil — De onde vém essas decisoes?



Ricupero - Tenho impressdo de que muita coisa vem da Fazenda. Nao ¢é questdo de defender ou
ndo defender (a industria nacional), mas de defender bem. Defendemos de maneira muito
galega, muito aberta a contestagao.

BBC Brasil - O pais deveria privilegiar setores industriais mais competitivos?

Ricupero - Nao acredito nisso. Esse negécio ja tentamos, com a Lei de Informatica (1984), mas
ndo deu certo. Temos que melhorar condigdes gerais de competitividade da economia, o que
depende dos problemas estruturais. Mas ndo vejo nenhum apetite do governo para enfrentar
1Ss0.

Muitas das reformas que o Brasil tem que fazer seriam dificeis, exigiriam grandes embates no
Congresso. Mas ha um exemplo escandaloso: alguns Estados, sobretudo Espirito Santo e Santa
Catarina, ddo incentivos a importador que importa por portos naqueles Estados. No porto de
Itajai (SC), quem importa produtos da China ou de outros paises tem uma série de isenc¢des de
taxas estaduais. Isso faz com que vivamos uma situagdo kafkiana, porque produtor brasileiro
daquele mesmo produto tem que pagar aqueles impostos quando vende para Santa Catarina.

Antigamente a guerra fiscal era para atrair investimentos. Essa guerra ¢ para atrair importacao,
ou seja, tirar empregos do Brasil. Esse problema, que numa escala de um a mil de dificuldade
tem grau um, o governo nao consegue resolver. Como vai resolver os outros? Sou
extremamente pessimista.

BBC Brasil — Apesar disso, a economia brasileira tem crescido num momento de grave
crise na Europa e nos Estados Unidos. A que se deve esse desempenho?

"Se aumenta consumo, mas nao aumenta a poupanga nem o investimento, qualquer sujeito no
primeiro més da faculdade de economia sabe que isso gera rombos na balanga de conta
corrente."

Rubens Ricupero, ex-ministro da Fazenda

Ricupero - Isso esta se mantendo porque as commodities (matérias-primas) conseguem bons
pregos. Mesmo assim, o Brasil esta com deficit em conta corrente no melhor momento que as
commodities tiveram nos ultimos 25 anos. Os paises que dependem de commodities em geral
estao bem. Se tiverem deficit, como a Argentina, € mintisculo. O Brasil, ndo: embora pregos das
commodities estejam muito altos, o Brasil tem deficit, o que ¢ alarmante.

Ninguém se da conta porque esta entrando dinheiro, mas no dia em que houver movimento
qualquer de ndo entrar dinheiro, serda um deus nos acuda. Vai repetir o que aconteceu em 1998 ¢
1999, com a diferenca de que hoje temos mais reservas. Mas nao é uma situacao tranquila.

BBC Brasil - O Brasil tem se queixado do desequilibrio em sua relacio comercial com a
China, por exportar quase exclusivamente matérias-primas enquanto importa sobretudo
produtos industrializados dos chineses. Ha margem para reduzir essa assimetria?



Ricupero - O Brasil tem razao em reclamar, mas tem que procurar melhorar condigdes de
competitivade. Os custos aqui estdo muito altos. Grande parte disso ¢ causada pelo cambio, mas
ha outras razdes. Até poucos anos atras, o Brasil era imbativel em agucar e alcool. Hoje ndo ¢é
mais, nosso custo de produgao nesses produtos ¢ superado por varios paises. O cambio afeta nao
sO produtos industriais, mas também produtos primarios.

Qualquer um que viaja notara que o Brasil ¢ um dos paises mais caros do mundo. O fato de o
pais ser caro significa que a producdo aqui ¢ cara, e se ¢ cara como vai vender no exterior? Nao
se pode esquecer nunca a frase luminosa do ex-ministro Mario Henrique Simonsen (1935-
1997): os juros aleijam, mas o cAmbio mata a economia.

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/03/120305 entrevista ric
upero_jf.shtml

X — J.R. Mendonca de Barros
O Brasil no inicio de 2012

José Roberto Mendonca de Barros

Os dados referentes ao crescimento da economia brasileira em 2011 foram
recentemente liberados. Embora o numero de 2,7% fosse esperado por todos os
analistas, o quadro que emerge deve ser analisado com cuidado.

Do lado positivo, creio que o ponto a ser destacado é que, apesar da crise global,
nossa economia ultrapassou a da Inglaterra e € agora a sexta do mundo, quando
medida a precos de mercado e utilizando a taxa corrente média de cAmbio. Por
outro lado, os nimeros também mostram uma forte desaceleracio no segundo
semestre do ano, bem maior do que a esperada. Por exemplo, o consumo das
familias mostrou queda no terceiro trimestre e, embora tenha se recuperado
razoavelmente bem na tltima parte do ano (levando a uma expansio de 4,1% em
2011), a economia iniciou 2012 bem lenta.

A pior noticia apresentada pelos dados, entretanto, foi a forte desaceleragao dos
investimentos ao longo do ano. Ja haviamos chamado a atencio neste espaco para
este ponto, em novembro passado (" O investimento perde o vigor'). Com
expansao nula no segundo semestre, a taxa de investimento (ou Formac¢ao Bruta de
Capital Fixo, na terminologia do IBGE) se manteve teimosamente abaixo dos 20%
do PIB, ao contrario do esperado pelas autoridades. Pior que isso, a taxa de



poupanca recuou para 17,2% do PIB. Esses niumeros sugerem, pelo menos, trés
observacoes.

Em primeiro lugar, é preciso ter muito cuidado com a torrente de antincios de
investimentos que as autoridades e bancos publicos colocam nos meios de
comunicacio. Se os trilhoes que se anunciam se materializassem de fato, nossa taxa
de investimentos ja deveria estar acima de 23% e o Pais deveria estar crescendo
muito rapido. Entretanto, no mundo real, muitos anuncios nio se materializam,
quer por causa de alguma crise ou, no caso do investimento publico, porque as
coisas simplesmente nio acontecem. E o caso do PAC, local por exceléncia de
muito palanque, muita fumacga e pouco fogo, como tem reiteradamente sido
mostrado pelo Estado, desde ha muito tempo. Os dados mostram que os
investimentos do PAC continuam inferiores a 4% da despesa primaria do governo
central e equivalem a apenas 1% do PIB, sem tendéncia de alta.

Em segundo lugar, uma taxa de investimento relativamente modesta,
acompanhada de baixo crescimento da produtividade (resultado que decorre, em
parte, de nossas mazelas educacionais) e forte elevacao de custos, s6 pode resultar
numa evoluciao do PIB também modesta. Em 2012, nenhum analista do setor
privado prevé muito mais que 3,5%. Voltamos a isso mais adiante.

Finalmente, com uma taxa de poupanca relativamente baixa precisamos da
poupanca externa, mesmo para crescer relativamente pouco. O forte estimulo para
a expansiao do consumo das familias e a notavel evolucio dos gastos correntes do
governo certamente nio contribuem para melhorar a situacio.

Industria. Do lado da oferta, a agricultura (3,9%) e os servicos mais modernos, de
informacao e financeiros (4,9%), previdéncia complementar e outros relacionados
(3,9%), foram bastante bem. Também foram bem os setores industriais de

eletricidade, gas e agua (3,8%), construcio civil (3,6%) e extrativa mineral (3,2%).

Entretanto, a industria de transformacao teve, mais uma vez, um comportamento
decepcionante: foi o pior desempenho entre todos os grandes setores, de 0,1%, e a
maior razio para os 2,7% do PIB total.

Consolida-se a ideia de que temos um problema na economia brasileira. Existe
uma demanda que evolui de forma rapida, como consequéncia dos aumentos da
renda das familias, do crédito e do gasto publico, especialmente. Do lado da oferta,
0 que se observa nos ultimos anos é uma boa resposta do agronegdcio que cresce a
producio e a produtividade de forma a atender tanto o mercado interno quanto o
externo. Os bons precos internacionais dos ultimos anos permitiram ao setor
administrar as recentes elevacoes de custos.

Ao mesmo tempo, os servicos também se expandem, mesmo onde a produtividade
nao cresce muito. A impossibilidade de importar a maior parte destes itens



permite, junto com a demanda crescente, que as margens sejam mantidas via
elevacio de precos. E por isso que a inflacdo de servicos esta hoje na faixa de 8-
9%, sem a menor perspectiva de reducio.

Entretanto, existe uma séria dificuldade em parte da area industrial. O setor como
um todo manteve sua participacao no PIB: 27,8% na média 2010/2011, contra
27,3% na média 2000/2001. Neste periodo expandiram-se a industria extrativa
mineral (de 1,5% para 3,5%) e a construcao civil (de 5,4% para 5,8%), enquanto
os servicos de utilidade publica se mantiveram constantes. A industria de
transformacio é que teve sua participacio diminuida, de 17,1% no inicio da
década para 15,4% agora.

E seguro dizer que temos um problema na industria, algo que, desde o inicio de
minha participacio neste espaco, venho colocando de forma enfatica. Embora o
governo afirme modestamente que encontrou um novo modelo de crescimento por
meio do forte estimulo da demanda, é evidente que temos um sério problema na
oferta, cujo resultado é um crescente vazamento da demanda para o exterior. O
problema ¢é grande, porque decorre de causas de dificil alteracio no curto prazo. A
valorizacao do cambio tem muito a ver com a reducio de nossa vulnerabilidade
externa, com as elevadas taxas de juros e com o crescimento das oportunidades de
investimento no Pais, e menos com a "guerra cambial'; a0 mesmo tempo, os
estudos empiricos revelam uma modestissima elevacdo da produtividade, quando
existente e, finalmente, uma elevacio persistente dos custos de producio que,
embora afete todos os setores, machuca mais a industria, pois a competicio com os
bens importados impede o repasse via alta de precos. A industria na realidade tem
na importacao de partes, pecas, componentes e matérias-primas sua unica valvula
de escape na reducio de custos. Dai porque cresce a venda final de produtos
industriais, mas nao sua producio local.

Restricoes. Finalmente, as restricoes na oferta e a pressao de custos vao, na
situaciio atual, continuar. Falamos aqui da questao tributaria, do custo da energia,
do custo da infraestrutura e, em parte, da propria escassez da mao de obra.
Pretendo desenvolver essas questdoes com mais detalhe proximamente; entretanto,
hoje gostaria de colocar os seguintes pontos:

- A carga tributaria vai continuar a crescer mais do que o PIB, como ja ocorre ha
varios anos. Nosso sistema arrecadador ¢é progressivo nos impostos diretos, e
tributa mais os bens cujo consumo cresce mais rapido que a renda, como
telecomunicacoes e energia. Além disso, a formalizacdo em larga escala de
trabalhadores e empresas produz um salto na arrecadacao.

- O custo da energia elétrica continuara se elevando no futuro porque os novos
aproveitamentos hidricos sdo muito distantes dos centros consumidores e as fontes
térmicas sdo mais caras do que as hidricas. Além disso, a confiabilidade do sistema
€ cada vez menor, dados os frequentes apagoes e seus efeitos danosos sobre os
equipamentos.



- A infraestrutura é cada dia mais precaria. O seu custo vai continuar subindo,
tendo em vista a expansio mais rapida da demanda.

- A mao de obra continuara escassa, especialmente em termos das qualificacoes
necessarias, ainda por muitos anos.

Nenhum desses pontos esta sendo enfrentado de um ponto de vista estrutural,
assim como outras reformas microeconémicas. O que vemos mais sao acoes
topicas, desconectadas, pouco elaboradas e que sinalizam apenas um
protecionismo mais tosco, ao lado de uma tentativa de desvalorizar o real, via
intervencdes no mercado de cimbio e uma politica monetaria que talvez acabe
trombando com uma inflacio mais elevada.

Fonte : O Estado de Sao Paulo, 18/03/2012

XI -Em SP, economistas discutem crise global e o novo
desenvolvimentismo para o Brasil e 0 mundo
Economia| 23/03/2012 | Copyleft

Envie para um amigo Versdo para Impressao

Grupo de economistas brasileiros e estrangeiros participa de projeto coordenado pelo professor Luiz Carlos Bresser-Pereira,
da Fundagao Getulio Vargas. Novo encontro realizado em Sao Paulo discute as marcas que serdo deixadas pela crise global,
o que as turbuléncias do passado ensinam sobre o futuro, e quais relagdes ha entre instabilidade financeira, cambio e
desisdustrializagdo no Brasil

Marcel Gomes

Séo Paulo - Diante de uma crise financeira gestada pela desregulamentagio neoliberal, que idéias podem
oferecer os economistas heterodoxos aos paises que sofrem com instabilidade cambial, desemprego, estagnagado

e desindustrializagao?

A busca por respostas a essa questdo ¢ o principal objetivo da nova etapa de um ciclo de seminarios que reune
economistas, brasileiros e estrangeiros, nesta quinta e sexta-feira na Fundacéo Gettlio Vargas (FGV), em Sao
Paulo.

A coordenag@o dos trabalhos ¢ feita por Luiz Carlos Bresser-Pereira, ha anos um critico da ortodoxia neoliberal
e que propde um novo desenvolvimentismo para o Brasil.

Segundo o economista, coordenador do Centro de Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento da FGV,
essa nova etapa desenvolvimentista ndo deve mais estar baseada na substituicao das importagdes, como ocorreu

no inicio da segunda metade do século XX.

A estratégia de agora seriam taxas moderadas de juros, equilibrio nas contas externas, abertura comercial com
politica industrial e crescimento baseado na poupanca interna - este ultimo ponto de fundamental diferenca em
relagdo a ortodoxia neoliberal, que prega expansao econdmica através de poupanga externa.



No primeiro encontro ja realizado pelos pesquisadores, dez reflexdes foram apresentadas sobre o conceito de
novo desenvolvimentismo. No segundo, o objetivo era a andlise do papel da governanga e da regulagdo
financeira para a promoc¢ao de uma taxa de cambio competitiva no Brasil. O terceiro semindrio, que acontece

agora, concentra-se em trés metas.

Primeiro, quais efeitos perenes deixara a crise financeira internacional nas economias global e da América
Latina; segundo, o que as crises financeiras do passado vividas pelos latino-americanos ensinam sobre o futuro;
terceiro, quais relagdes existem entre instabilidade financeira, taxa de cambio e desisdustrializagdo no Brasil.

Toda a complexidade desse debate tedrico ja pode ser conhecida em artigos escritos pelos economistas, e que
podem ser acessados na pagina do projeto na internet.

Debates do dia

O economista norte-americano Thomas Palley, que assessorou a central sindical AFL-CIO e hoje conduz em
Washington o projeto Economia para Sociedades Democraticas e Abertas, defendeu nesta quinta-feira que a
crise global tem sido potencializada por uma falha na "arquitetura do euro".

O problema, segundo ele, estaria na inexisténcia de uma coordenacdo européia das finangas do bloco, que

relega a cada um dos paises boa parte da gestdo de suas politicas monetarias e fiscais.

Diante da crise de confianga nos titulos da divida nacionais, o Banco Central Europeu (BCE) pouco pode fazer.
Por isso, Palley devende a criagdo de uma Autoridade para as Finangas Publicas Européias, que atuaria junto ao
BCE na governanga bancaria do bloco.

Isso seria possivel, entre outros pontos, através do impulso a um mercado de titulos publicos europeus, "nos
quais ndo haveria trago da nacionalidade dos paises". O BCE atuaria comprando e vendendo esses pais, de

modo a garantir confianca e liquidez.

Palley criticou medidas contracionistas adotadas pelos paises europeus para combater a crise. "Essa
esquizofrenia dos policymakers europeus, de combater a crise com austeridade, apenas gera mais turbuléncias",
diz ele. Isso ocorreria por uma razdo elementar: com a economia mais fraca, a receita do governo cai,
ampliando o déficit.

Concordando com Palley sobre os problemas de governanga financeira, sobretudo quanto ao excesso de risco
assumido pelo setor bancério, o economista Randall Wray, da Universidade Missouri-Kansas City, alertou que
a ajuda financeira dada pelo Tesouro dos Estados Unidos ao mercado financeiro ndo tem sido feita com nova

pactuagdo sobre governanga.

"O sistema continua guiado pelo curto prazo, e a ajuda financeira mantém, sendo aumentou, os rendimentos dos
altos executivos do setor bancario", afirma ele, nominando empresas como Goldman, Bank of America,
Citigroup, and JPMorgan-Chase.

Diante disso, Wray defende que a ajuda esteja condicionada & supervisao plena da autoridade monetéria no

banco que receber os recursos, além de que empréstimos publicos sejam vinculados "as melhores garantias".
Wray e Palley foram apenas dois dos economistas que tém tracado novas rotas para as finangas globais. O
grupo ao qual eles pertencem aposta no aprofundamento da produgéo tedrica como forma de combate a

ortodoxia - para eles, fragil na teoria e cada vez mais ineficiente na pratica.
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XII=0O DEBATE ENTRE OS DESENVOLVIMENTISTAS.COM
Comentario de Flavio Lyra -

Perdoem-me a franqueza, mas acho que o emocional esta

inflamando a discussdo. Nao vejo da parte de Fiori nenhuma intensao
destrutiva. Ele contribui para o debate de uma questao que a meu ver
nao esta muito clara para nenhum dos envolvidos.

Em meu modesto entender o que esta em discussado € que tipo de
desenvolvimentismo se esta defendendo, o que fortalece o capitalismo
ou o que conduz ao socialismo. Serdo a mesma coisa, ou estou vendo

miragens?

Comentario de Ceci Jurua <ceci.jurua@terra.com.br> - 23 de marco 2012

> Gostei da resposta de Ricardo Carneiro, Rodrigo. Também fiquei em duvida

> sobre as inteng¢des do Fiori com aqueles artigos. Nao sei onde ele quis

> chegar. Fiquei com a impressao de que ele fala sobre algo que nao conhece
>bem. R Carneiro explicita corretamente - desenvolvimentismo ndo ¢ concepgao
> tedrica. E estratégia de desenvolvimento. E eu acrescentaria: como toda

> estratégia precisa de bases economicas, mas também politicas e sociais.

> Comentario de Rodrigo Medeiros - medrodrigo@gmail.com
>> Destaco da controvérsia:

>>(...) o economista Ricardo Carneiro, professor do IE/Unicamp, ao



>> ler o trecho final do artigo de Fiori, enviou seu e-mail de protesto

>> ao autor. “Eu disse a ele que se o debate relevante ao Pais nao

>> esta no desenvolvimentismo, onde esta entao? Quem esta fazendo

>> iss0? E 0 PSOL? E alguma ONG? Nio é na UFRJ, que na verdade tem
>> menos expressao do que aqui. E se ele acha que ndo esta em nenhum
>> lugar, entdo va pra casa, se aposente. Para mim existe e esta nesse

>> burburinho desenvolvimentista que junta contribuigdes de governos,
>> universidades e da sociedade civil. Propusemos trazer essa discussao
>> para dentro da universidade, mas ele nao quis participar (...) O

>> desenvolvimentismo ndo é uma concepgao tedrica. E uma

>> estratégia de desenvolvimento. E claro que € possivel dar ao

>> desenvolvimentismo um contetido na dire¢cao do socialismo, mas para
>> iss0 € preciso ampliar a oferta de bens publicos para reduzir as

>> desigualdades no longo prazo".

>> Procurado por CartaCapital, Fiori respondeu que preferia nao se

>> manifestar. Deve estar cheio de argumentos que nos, meros mortais,
>> nao temos ainda condicdes de entender. Precisa-se dizer mais

>> alguma coisa?

FAiSCA HETERODOXA

Luiz Antonio Cintra - 22 marg¢o 2012

>> Tivesse vindo ao mundo por obra e arte de Alexandre Schwartsman, o
>> ex-diretor do BC, baluarte da old fashioned ortodoxia, seria o caso

>> de dizer como o poeta que ndo havia nada de novo sob o sol. Mas nao

>> {01 assim, e dai a origem da polémica que hé algumas semanas agita,



>> discretamente € verdade, os corredores do Instituto de Economia da

>> Unicamp, ber¢o da chamada escola campineira de pensamento econdmico.

>>

>>

>> O combustivel da fogueira, para surpresa e mal-estar de

>> “campineiros” ilustres, foi um artigo publicado ha algumas

>> semanas pelo socidlogo e economista Jos¢ Luis Fiori, parceiro de

>> longa data de Maria da Concei¢do Tavares, com quem divide espago na
>> Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o outro polo da mesma
>> matriz heterodoxa, contraria a ortodoxia monetarista e ao

>> liberalismo, que caracteriza a turma paulista de Jodo Manuel Cardoso
>> de Mello, Luiz Gonzaga Belluzzo, Wilson Cano e Luciano Coutinho.
>>

>> Publicado originalmente no jornal Valor, o artigo de Fiori causou

>> estranheza. Intitulado O “desenvolvimentismo de esquerda”, com

>> aspas, 0 texto volta aos anos 1930 de Getulio Vargas, onde localiza
>> as raizes de um programa desenvolvimentista “militar e

>> conservador”. A partir dos anos 1950, teria nascido sua versao

>> “de esquerda”, segundo Fiori, no momento em que as ideias

>> desenvolvimentistas foram encampadas pelo Partido Comunista

>> Brasileiro, que apoiou Juscelino Kubitschek e seu projeto dos 50 anos
>>em cinco. A genealogia inclui o Instituto Superior de Estudos

>> Brasileiros (Iseb), criado em 1955 para projetar uma saida

>> “nacional-desenvolvimentista” para o Pais. E ainda a Comissao

>> EconOmica para a América Latina (Cepal), sediada no Chile.



>>

>> A "Escola de Campinas" reage a provocagao de ter se tornado

>> tecnocratica e obtusa.

>>

>> A ruptura politica de 1964, contudo, mudaria o rumo dessa

>> historia, como ¢ sabido. “Trés dias depois do golpe, o Iseb foi

>> fechado; o PCB voltou a ilegalidade e a propria Cepal fez uma

>> profunda autocritica de suas antigas teses desenvolvimentistas. Mesmo
>> assim, apesar dessas condicdes politicas e intelectuais adversas,

>> formou-se na Universidade de Campinas, no final dos anos 1960, um
>> centro de estudos econdmicos capaz de renovar as ideias e as

>> interpretagdes classicas — marxistas e nacionalistas — do

>> desenvolvimento capitalista brasileiro”, anota Fiori. “Hoje parece

>> claro que a ‘época de ouro’ da Escola de Campinas foi da década
>>de 1970 até a sua participagdo decisiva na formulagao do Plano

>> Cruzado, que fracassa em 1987. E verdade que logo depois do Cruzado,
>> ¢ durante toda a década de 1990, a crise socialista e a avalanche

>> neoliberal arquivaram todo e qualquer debate desenvolvimentista. (...)
>> Mas parece claro que a propria escola recuou, nesse periodo. E

>> dedicou-se cada vez mais ao estudo de politicas setoriais e

>> especificas, e para a formagao cada vez mais rigorosa de

>> economistas heterodoxos e de quadros de governo”.

>> Leia também:

>> Editorial: A TV Cultura nao ¢ publica. Ela ¢ tucana

>> Ditadura: A caca dos militares



>> Fogo na base aliada: O alerta de Collor ndo vale para Dilma

>> Em seguida o sociologo ajusta a sua pontaria. “Com raras

>> excecoes, depois do Cruzado, a ‘escola campineira’ perdeu sua

>> capacidade de criacao e inovagao dos anos 1970, e a maioria das

>> suas ideias e intui¢des originarias acabaram se transformando em

>> formulas escolasticas. Por isso, ndo ¢ de estranhar que neste

>> inicio de século XXI, quando o desenvolvimentismo e a escola

>> campineira voltaram a ocupar- um lugar de destaque no debate nacional,
>> a sensagdo que fica da sua leitura ¢ que o ‘desenvolvimentismo de

>> esquerda’ estreitou tanto o seu ‘horizonte utdpico’ que acabou

>> se transformando numa ideologia- tecnocratica, sem mais nenhuma
>> capacidade de mobilizag¢ao social. Como se a esquerda tivesse

>> aprendido a navegar, mas ao mesmo tempo tivesse perdido a sua propria
>> bussola”, provoca Fiori.

>>

>> Coordenador da Rede Desenvolvimentista e representante ativo da

>> “nova geragdo campineira”, o economista Ricardo Carneiro,

>> professor do IE/Unicamp, ao ler o trecho final do artigo de Fiori,

>> enviou seu e-mail de protesto ao autor. “Eu disse a ele que se o

>> debate relevante ao Pais ndo esta no desenvolvimentismo, onde esta
>> entdo? Quem est4 fazendo isso? E o PSOL? E alguma ONG? Nio é na
>> UFRJ, que na verdade tem menos expressao do que aqui. E se ele acha
>> que ndo esta em nenhum lugar, entdo va pra casa, se aposente. Para

>> mim existe e esta nesse burburinho desenvolvimentista que junta

>> contribui¢des de governos, universidades e da sociedade civil.



>> Propusemos trazer essa discussdo para dentro da universidade, mas ele
>>ndo quis participar.”

>>

>> Um férum adequado seria a Rede Desenvolvimentista, criada em

>> dezembro passado, hoje com 52 participantes, a maioria da Unicamp e
>> UFRJ, entre os quais o proprio Fiori, mas também outros

>> “medalhdes” associados ao pensamento heterodoxo, como Carlos

>> L essa e Luiz Carlos Bresser-Pereira.

>>

>> “Concordo com a critica da fragmentagao das analises mais

>> recentes, mas esta ¢ uma constatacdo que nao dependeu das pessoas,
>>mas das conjunturas. Curioso ¢ que o Fiori ndo v€ que o proprio

>> desenvolvimento recente do Pais favorece uma retomada da discussao
>> mais ampla”, acrescenta Carneiro. “E ndo vejo qual o problema de

>> ter um pensamento que resulte em quadros para trabalhar no governo,
>> apesar de eu e varios outros terem preferido permanecer na academia.
>> O desenvolvimentismo ndo é uma concepgio tedrica. E uma

>> estratégia de desenvolvimento. E claro que € possivel dar ao

>> desenvolvimentismo um contetido na dire¢do do socialismo, mas para
>> isso0 € preciso ampliar a oferta de bens publicos para reduzir as

>> desigualdades no longo prazo. A histoéria nova foi colocar o social no

>> eixo do desenvolvimentismo.”

>> Fernando Nogueira da Costa, colega de Carneiro na Unicamp, segue a

>>mesma linha de analise: “Podemos dizer que a tradi¢ao aqui ¢,



>> sim, desenvolvimentista, ao contrario da USP de Fernando Henrique
>> Cardoso, que sempre foi anti-Vargas. E hoje, participando dos governos
>> de Lula e Dilma, estamos seguindo essa tradicao”. E acrescenta:

>> “A critica do Fiori € valida, provocadora de todo um debate e

>>ndo deve ser descartada. Mas ele atacou quem ele ndo leu, ja que a

>> minha geragao pode publicar pouco, mas tem produgao eletronica e

>> de pesquisa muito relevante. O IE comegou com nove professores, nos

>> anos 1960, mas ja teve 110 no total. E ganhou escala com centros de

4

>> pesquisa especializados, ntcleos de exceléncia em varias areas. E
>> uma geracao especialista porque aquela visdo sistémica ja tinha
>> sido feita, o diagndstico geral, entdo precisavamos aprofundar as
>> andlises.”

>> Procurado por CartaCapital, Fiori respondeu que preferia ndo se
manifestar.

Concordo que o emocional esta falando alto, principalmente quando os militantes
keynesianos se sentem ofendidos se questionados politicamente. Quando se assume
que desenvolvimentismo ¢ uma estratégia econdmica (keynesiana), com eficiéncia
comprovada empiricamente, interdita-se o debate politico. Quem ndo milita nesses
termos simplesmente se retira.

Fiori apenas externaliza o sentimento de que faria bem a escola de campinas se
renovar um pouco, respirar outros ares. A resposta do Ricardo Carneiro me pareceu
infeliz por voltar a essa coisa competitiva, comparativa, de rankeamento de quem
produz mais e melhor. Como se aceitagdo na academia, midia e governos conferisse
aos militantes keynesianos a prerrogativa de empunhar a bandeira do bem (da razao)
contra as trevas da ignorancia. O apelo de Fiori € simples: se querem falar
seriamente em desenvolvimento ndo se limitem a modelos economicistas. Existem
aspira¢des humanas que vao muito além da macroeconomia. Claro que todos
keynesianos sabem disso. Mas na hora de agir acabam passando o rolo compressor.
Se Fiori ndo animou de fazer parte dessa rede ¢ por perceber que ndo haveria debate
para além dos termos que estao colocados de partida.

Muito antes de Keynes nascer os Estados nacionais funcionavam como economias
nacionais desenvolvimentistas, se quisermos usar esse termo. Com foco na
seguranca/defesa nacional organizavam o sistema de producao interno, as relagdes



sociais e de poder. O mundo nao se divide em antes de Keynes e depois de Keynes,
por mais que o lorde britanico tenha ainda hoje prestigio na academia e midia. Dizer
1sso ndo deveria ser confundido com uma ofensa ou chamado pra briga entre
torcidas organizadas. Muito menos para uma comparacao de curriculos, citagdes ou
seja 14 o que for em termos de prestigio em um sistema capitalista que se renovado e
superado nas ultimas décadas muito em fungao da aguerrida militancia keynesiana.

Comentario Gustavo — 23 marc¢o 2012

um debate muito interessante.

Na minha opinido, uma das coisas mais interessantes que ele diz ¢
explicitamente: ndo basta discutir macroeconomia, tem que discutir
também estratégia militar e geopolitica.

e de fato isso esta totalmente fora do debate atual do desenvolvimento
que esta muito preso as questdes econdmicas.

e pior, o Fiori ndo sabe, mas o debate economico liderado por Campinas
também ¢ muito pobre e mediocre

e a falta de coragem politica nas conclusdes do debate atual decorre

nao do enfoque econdmico simplesmente,

mas principalmente dos equivocos teoricos, da rendicdo de Campinas ao
dialogo ortodoxia econdmica nos termos da ortodoxia econdmica a partir
do governo FHC e da incrivel elevagdo de status de economistas muito
mediocres pelo governo Lula e Dilma, desde que esses corroborassem
tudo ou praticamente que o governo fez, faz e fara (mesmo que fossem

contrarios a isso até¢ 1 minuto antes).

No mais ndo tem haver com keynesianismo ou desenvolvimentismo, porque



Fiori foi, ¢ e sempre serd keynesiano e desenvolvimentista. Fiori esta
criticando a falta de coragem, a mediocridade, o academicismo, o
servilismo as grandes poténcias e ao capital (travestidos de
economicismo) do debate estratégico nacional por ndo focar estratégia
geopolitica, militar, de povo, de cultura, de matriz energética, de

matriz de transporte, de matriz alimentar etc. coisas que os caras que
estdo ai no debate econdmico, os executivos em geral do governo,
incluindo até mesmo o Ministério do Planejamento ndo tem a minima
nog¢ao de como deveria ser. Por exemplo, vc conhece alguém que discute
que ao menos sabe porque se discute estratégia de matriz alimentar

para o povo? nos paises que querem ser nagdes soberanas ¢ uma questao

muito importante.

Nesse caso, ele esta certo, porém, ele erra, na minha opinido, ao
relacionar a mediocridade com o peso econdmico do debate e em especial
por nao criticar o quanto ¢ hostil o ambiente politico e cultural

brasileiro para quem quer assumir o debate da forma em que ele esta se
propondo. Quem faz isso ¢ considerado pela imprensa, pelo partidos
politicos e pelo governo como um maluquinho (s6 porque nao ¢ um

carreirista...)

por exemplo, ele erra ao fazer essa critica ao Bresser e Nakano, que
apesar de ndo serem keynesianos ou no maximo semi-keynesianos
(certamente muito menos keynesianos do que o proprio Fiori e muito

mais a esquerda do que governo Lula e Dilma) , assumem e compreendem



as questdes geopoliticas e estratégicas envolvidas no debate, porém,
sabem que serdo bombardeados pela imprensa e até pelos seus pares se
entrarem em questoes mais sensiveis. Tanto € assim, que o Nakano
escreveu recentemente esse 6timo texto sobre economia politica e

geopolitica que a Ceci mandou para o nosso grupo esta semana.

O Fiori deveria ter feito uma ressalva, que seria o seguinte, sei que

o ambiente ¢ e sempre foi hostil no Brasil ao debate estratégico

nacional, e isso explica em parte o que vou criticar a seguir...

Ao ndo fazer isso, ele da a entender que s6 ele sabe que essas

questdes sao importantes.

porém, acho em termos de contetido, a grande maioria das coisas que ele
falou sdo corretas, importantes e urgentes.

Comentario de Marcio Oliveira <gimen...@gmail.com>

Concordo que o emocional esta falando alto, principalmente quando

> os militantes keynesianos se sentem ofendidos se questionados

> politicamente. Quando se assume que desenvolvimentismo ¢ uma estratégia
> econdmica (keynesiana), com eficiéncia comprovada empiricamente,

> interdita-se o debate politico. Quem nao milita nesses termos simplesmente
> se retira.

> Fiori apenas externaliza o sentimento de que faria bem a escola de campinas
> se renovar um pouco, respirar outros ares. A resposta do Ricardo Carneiro

> me pareceu infeliz por voltar a essa coisa competitiva, comparativa, de

> rankeamento de quem produz mais e melhor. Como se aceitagdo na academia,

> midia e governos conferisse aos militantes keynesianos a prerrogativa de



> empunhar a bandeira do bem (da razao) contra as trevas da ignorancia. O

> apelo de Fiori € simples: se querem falar seriamente em desenvolvimento nao
> se limitem a modelos economicistas. Existem aspiracdes humanas que vao

> muito além da macroeconomia. Claro que todos keynesianos sabem disso. Mas
> na hora de agir acabam passando o rolo compressor. Se Fiori ndo animou de
> fazer parte dessa rede € por perceber que nao haveria debate para além dos

> termos que estao colocados de partida.

> Muito antes de Keynes nascer os Estados nacionais funcionavam como

> economias nacionais desenvolvimentistas, se quisermos usar esse termo. Com
> foco na seguranca/defesa nacional organizavam o sistema de produgao

> interno, as relagdes sociais e de poder. O mundo nao se divide em antes de

> Keynes e depois de Keynes, por mais que o lorde britanico tenha ainda hoje

> prestigio na academia e midia. Dizer isso ndo deveria ser confundido com
>uma ofensa ou chamado pra briga entre torcidas organizadas. Muito menos

> para uma comparacao de curriculos, citagdes ou seja 14 o que for em termos

> de prestigio em um sistema capitalista que se renovado e superado nas

> ultimas décadas muito em fun¢do da aguerrida militancia keynesiana.

>Em 23/03/2012 12:48, "Flavio Tavares de Lyra" <lyra.fla...@gmail.com>

O debate desenvolvimentista vai além do keynesianismo, ¢ claro. No campo
macroecondmico, precisa-se passar por ele, invariavelmente. Hé alternativas? Bem,
que tal Hjalmar Schacht e o Terceiro Reich? O proprio Fiori reconheceu no passado
que o prussianismo nao se adequaria ao ambiente politico-institucional brasileiro:
http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/743/997

Keynes foi objeto da atengdo de Prebisch em "Keynes, uma introdugao" (Editora
Brasiliense, 1998). A apresentacao dessa edicao foi redigida pelo Francisco de



Oliveira, contextualizando inclusive como a Cepal combinaria Keynes e Marx no
estruturalismo. Bem, ele passa por List...

Penso que o problema nessa discussdo foi que o Fiori atacou a escola campineira,
como se ele estivesse vendo algo que ela simplesmente ndo enxerga. Sinceramente,
discordo do Ricardo Carneiro de que a Unicamp seja mais relevante do que a UFRJ
nesse debate.

Compreendo que no calor do ataque ele tenha reagido dessa forma. Afinal, somos
humanos e existem vaidades na academia. Isso nao ¢ algo exclusivamente brasileiro.
Penso que quando o individuo langa publicamente um debate ele precisa estar
disposto a encarar o contraditorio. Talvez esse seja 0 maior problema nessa questao
dos artigos do Valor escritos pelo Fiori.

As duas escolas econdmicas sao relevantes, Unicamp e UFRJ. Ha divergéncias?
Entao que sejam objeto de debates... De qualquer forma, acredito que esse episodio
possa ser aproveitado positivamente pelos dois lados da questao.

Comentario de Marcio Oliveira <gimenel2@gmail.com>

Flavio, concordo que o emocional esta falando alto, principalmente quando os
militantes keynesianos se sentem ofendidos se questionados politicamente. Quando
se assume que desenvolvimentismo ¢ uma estratégia econdmica (keynesiana), com
eficiéncia comprovada empiricamente, interdita-se o debate politico. Quem nao
milita nesses termos simplesmente se retira.

Fiori apenas externaliza o sentimento de que faria bem a escola de campinas se
renovar um pouco, respirar outros ares. A resposta do Ricardo Carneiro me pareceu
infeliz por voltar a essa coisa competitiva, comparativa, de rankeamento de quem
produz mais e melhor. Como se aceitagdo na academia, midia e governos conferisse
aos militantes keynesianos a prerrogativa de empunhar a bandeira do bem (da razao)
contra as trevas da ignorancia. O apelo de Fiori € simples: se querem falar
seriamente em desenvolvimento ndo se limitem a modelos economicistas. Existem
aspira¢des humanas que vao muito além da macroeconomia. Claro que todos
keynesianos sabem disso. Mas na hora de agir acabam passando o rolo compressor.
Se Fiori ndo animou de fazer parte dessa rede € por perceber que nao haveria debate
para além dos termos que estao colocados de partida.

Muito antes de Keynes nascer os Estados nacionais funcionavam como economias
nacionais desenvolvimentistas, se quisermos usar esse termo. Com foco na
seguranca/defesa nacional organizavam o sistema de producao interno, as relagdes
sociais e de poder. O mundo nao se divide em antes de Keynes e depois de Keynes,
por mais que o lorde britanico tenha ainda hoje prestigio na academia e midia. Dizer
1sso ndo deveria ser confundido com uma ofensa ou chamado pra briga entre
torcidas organizadas. Muito menos para uma comparacao de curriculos, citagdes ou



seja 14 o que for em termos de prestigio em um sistema capitalista que se renovado e
superado nas ultimas décadas muito em fun¢@o da aguerrida militancia keynesiana.

Comentario de Gustavo 23 marco 2012

o proprio Fiori criticou a chamada "Via Prussiana" no Brasil, que

seria a op¢ao do Geisel, ou seja, um desenvolvimentismo radical.

se ndo ¢ a via prussiana e ndo ¢ o desenvolvimentismo picolé de chuchu
de campinas e FGV de Sao Paulo, ¢ o que?

Fiori precisa ainda dizer qual ¢ a posi¢do e a visao dele para o

Brasil.

Quando disser, ¢ bem provavel que seja uma posi¢do muito interessante,
porém, ele ainda nao disse.

Talvez ele nao diz porque a Mestre dele, Dona Maria da Conceigao
Tavares, ja assinou embaixo do desenvolvimentismo picolé de chuchu dos
campineiros.

ps.: quando eu critico campinas nao estao criticando todos os
campineiros, acho que o Wilson Cano, Paulo Baltar, Marcio Pocchman,
entre muitos outros sao sérios e tem 6timos trabalhos na FGV de Sao
Paulo tem uns caras muito bons como Bresser e Nakano.

qual a posi¢ao do Fiori?

Comentario Rodrigo Medeiros 24 marco 2012
> O debate desenvolvimentista vai além do keynesianismo, ¢ claro. No campo
> macroeconOmico, precisa-se passar por ele, invariavelmente. Ha

> alternativas? Bem, que tal Hjalmar Schacht e o Terceiro Reich? O proprio



> Fiori reconheceu no passado que o prussianismo nao se adequaria ao ambiente
> politico-institucional brasileiro:>

> http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/743/997

Keynes foi objeto da aten¢do de Prebisch em "Keynes, uma introdugao"

> (Editora Brasiliense, 1998). A apresentagao dessa edigao foi redigida pelo

> Francisco de Oliveira, contextualizando inclusive como a Cepal combinaria
> Keynes e Marx no estruturalismo. Bem, ele passa por List...

>

> Penso que o problema nessa discussao foi que o Fiori atacou a escola

> campineira, como se ele estivesse vendo algo que ela simplesmente nao

> enxerga. Sinceramente, discordo do Ricardo Carneiro de que a Unicamp seja
> mais relevante do que a UFRJ nesse debate.

>

> Compreendo que no calor do ataque ele tenha reagido dessa forma. Afinal,

> somos humanos e existem vaidades na academia. Isso nao ¢ algo

> exclusivamente brasileiro. Penso que quando o individuo lanca publicamente
> um debate ele precisa estar disposto a encarar o contraditorio. Talvez esse

> seja 0 maior problema nessa questao dos artigos do Valor escritos pelo

> Fiori.

> As duas escolas econdmicas sao relevantes, Unicamp e UFRJ. Ha divergéncias?
> Entdo que sejam objeto de debates... De qualquer forma, acredito que esse

> episddio possa ser aproveitado positivamente pelos dois lados da questao.

Comentario de Marcio Oliveira <gimen...@gmail.com>

Concordo que o emocional esta falando alto, principalmente quando



> > os militantes keynesianos se sentem ofendidos se questionados

> > politicamente. Quando se assume que desenvolvimentismo ¢ uma estratégia
> > econOmica (keynesiana), com eficiéncia comprovada empiricamente,

> > interdita-se o debate politico. Quem ndo milita nesses termos simplesmente
> > se retira.

> > Fiori apenas externaliza o sentimento de que faria bem a escola de

> > campinas se renovar um pouco, respirar outros ares. A resposta do Ricardo
> > Carneiro me pareceu infeliz por voltar a essa coisa competitiva,

> > comparativa, de rankeamento de quem produz mais e melhor. Como se
aceitacao

> > na academia, midia e governos conferisse aos militantes keynesianos a

> > prerrogativa de empunhar a bandeira do bem (da razao) contra as trevas da

> > ignorancia. O apelo de Fiori € simples: se querem falar seriamente em

> > desenvolvimento nao se limitem a modelos economicistas. Existem aspiragdes
> > humanas que vao muito além da macroeconomia. Claro que todos keynesianos
> > sabem disso. Mas na hora de agir acabam passando o rolo compressor. Se

> > Fiori nao animou de fazer parte dessa rede € por perceber que nao haveria

> > debate para além dos termos que estdo colocados de partida.

> > Muito antes de Keynes nascer os Estados nacionais funcionavam como

> > economias nacionais desenvolvimentistas, se quisermos usar esse termo. Com
> > foco na seguranca/defesa nacional organizavam o sistema de produgao

> > interno, as relagdes sociais e de poder. O mundo nao se divide em antes de

> > Keynes e depois de Keynes, por mais que o lorde britanico tenha ainda hoje

> > prestigio na academia e midia. Dizer isso ndo deveria ser confundido com

> > uma ofensa ou chamado pra briga entre torcidas organizadas. Muito menos



> > para uma comparacao de curriculos, citagdes ou seja 14 o que for em termos
> > de prestigio em um sistema capitalista que se renovado e superado nas

> > ultimas décadas muito em funcdo da aguerrida militancia keynesiana.

Comentario de Rodrigo Medeiros

Essa ¢ a questao! Qual a posi¢ao do Fiori? O que ele propde efetivamente para o
Pais? Ja disse em 1990 que o prussianismo nao ¢ a via para o Brasil e agora critica o
que ele entende por keynesianismo de corte novo desenvolvimentista.

http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/viewFile/743/997

Enfim, o que ele propde? Tenho interesse em ler... Estou lendo uma matéria bem
interessante sobre o legado do Pierre Bourdieu na revista Cult, n.166. Fala entre
tantas coisas sobre o papel do intelectual no engajamento de lutas sociais.

XIII - André Lara Resende

André Lara Resende: ‘Temos
que rever o que consideramos
progresso’

Um dos criadores do real, economista diz que mundo ndo pode voltar a crescer para sair da
crise porque atingiu limite do planeta

LIANE THEDIM

Publicado:5/02/12 - 11h51
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RIO - Enquanto a evolugao da crise mundial polariza o debate em torno de uma solugdo —
entre os que defendem que os governos aumentem seus gastos para estimular o crescimento
e 0s que sustentam que somente a adogao de planos de austeridade sera capaz de acalmar os
mercados —, o economista André Lara Resende analisa a questao sobre um novo angulo.
Um dos pais do Plano Real, ele diz que existe uma nova restri¢ao: o fato de que atingimos
os limites do planeta e, por isso, ndo podemos mais contar com a expansao da economia
como um antidoto contra a crise.

— A capacidade de continuar a crescer nos padroes a que estamos acostumados esbarra nos
limites fisicos do planeta — afirma André Lara, hoje s6cio da Lanx Capital, uma das
maiores gestoras de recursos do pais.

Recentemente, o economista jogou luz sobre o assunto ao escrever um artigo no jornal
“Valor Econdmico”, em que recomendava o livro de Paul Gilding, “A Grande Ruptura”,
que também aborda o problema. Segundo André Lara, serd preciso rever o que
consideramos progresso, mas a sociedade ndo parece caminhar neste sentido:

— Infelizmente, a recusa de ver e agir em relagao aos limites ecoldgicos vai nos levar a
uma transicao muito mais desordenada e onerosa do que se nos tivéssemos sidos capazes de
nos programar para ela — diz, em entrevista por e-mail ao GLOBO.

O GLOBO: O senhor diz que o remédio keynesiano (economista John Maynard
Keynes, que defendia a retomada do crescimento, através de gastos publicos e
estimulos ao consumo) para superar a crise e o elevado endividamento publico nio
pode mais ser aplicado hoje e diz que a insisténcia nesse modelo "pode ser uma



ortodoxia anacronica'. Mas como sair da crise, ja que s6 crescendo resolveriamos o
problema econémico?

ANDRE LARA RESENDE: O crescimento reduz o tamanho relativo das dividas, tanto
privadas como publicas. E a forma menos onerosa e mais eficaz de resolver o problema da
indigestdo do endividamento excessivo, que ocorre apos as grandes crises. Nos anos 30 do
século passado, Keynes, com seu talento, sua capacidade de pensar de forma independente e
imaginativa, mostrou como € possivel usar os gastos publicos para reanimar uma economia
estagnada. A situacdo dos anos 30 era diferente da atual em dois aspectos. Primeiro, porque
a depressao levou a uma quebra generalizada, que eliminou o excesso de endividamento. O
gasto publico funciona como motor de arranque numa economia devastada, mas onde ndo
ha mais excesso de endividamento. Nao € o caso hoje, porque a agdo preventiva dos
governos e dos bancos centrais evitou o colapso depressivo, mas em contrapartida,
transferiu dividas do setor privado para o setor publico, que ja esta excessivamente
endividado. Segundo — e esta € a restricdo nova — porque a capacidade de continuar a
crescer nos padrdes a que estamos acostumados, por meio do aumento da producao e do
consumo de bens materiais, para uma populacdo mundial 40 vezes superior ao que sempre
foi até a Revolugdo Industrial, esbarra nos limites fisicos do planeta.

A teoria econémica sempre associou o crescimento ao bem-estar. Ha ganho de renda,
consumo... E possivel ter um sem o outro?

ANDRE LARA: Para a teoria econdmica, crescimento e bem-estar sempre estiveram
associados. Enquanto o nivel de consumo ¢ muito baixo, a correlacdo entre os dois ¢ muito
alta. Faz entdo sentido usar crescimento do produto, uma medida relativamente facil de ser
observada, como indicador de bem-estar. Sabe-se hoje, que a partir do momento em que as
necessidades basicas estdo superadas, o aumento da renda e da disponibilidade de bens
materiais tem muito pouca correlagdo com o bem estar. Muito mais do que ao aumento do
consumo material, o bem-estar passa entdo a estar associado a coesdo social, a qualidade da
vida comunitéria e a uma menor desigualdade. Pode-se, com certeza, ter aumento de bem
estar sem crescimento do consumo material. Para isso, € preciso romper com o equivoco
mais agressivamente promovido na modernidade: o de que para ser feliz € preciso
consumir, ainda que coisas cada vez mais desnecessarias.

O que dizer aos milhées que vivem na miséria no mundo hoje? Como eles sairiao da
pobreza se precisaremos parar de crescer?

ANDRE LARA: A questio da pobreza, da miséria em que vive ainda grande parte da
populacdo mundial, é séria e precisa ser atacada com urgéncia, mas, se o extraordinario
crescimento material dos ultimos séculos ndo resolveu o problema da miséria até hoje, ¢
porque nunca ird resolver. Levantar a bandeira do crescimento material, baseado no
consumo de bens cada vez mais supérfluos, em nome do combate a miséria no mundo, ¢
profundamente desonesto.



E para os que estdo saindo agora da pobreza e finalmente podendo comprar, caso da
classe C no Brasil? Como dizer a eles que nio podem consumir porque chegamos ao
limite do planeta?

ANDRE LARA: A solugdo nio é produzir e consumir mais bens materiais, mas sim reduzir
a desigualdade de padrdes de consumo. Nao ¢é preciso impedir que os mais pobres tenham
acesso a um padrao de vida decente, mas sim interromper a espiral de aspiragdes
consumistas estapafurdias de toda sociedade. Aspiragdes alimentadas pela propaganda,
tanto explicita, como subliminar, mas, sobretudo, enganosa, de que quem mais consome ¢
mais feliz.

Essa ruptura seria o enterro formal do capitalismo como conhecemos hoje?

ANDRE LARA: Ao esbarrarmos nos limites fisicos do planeta, teremos necessariamente
que rever o que consideramos progresso, o que exige rever nossa visao de mundo. O
sistema de precos competitivos, como sinalizadores da produ¢ao e do consumo, sera sempre
uma ferramenta fundamental para a organizagdo da economia. Nao me parece possivel, nem
desejavel, prescindir do sistema de precos, sobretudo, no momento em que a economia
precisa passar por uma reorganizacio profunda. E preciso, isto sim, ter consciéncia das suas
limita¢des. No caso dos bens publicos, para os quais o0 consumo nao tem custo individual,
mas ha custo coletivo, o sistema de precos nao cumpre seu papel.

O Japio nao cresce ha quase 20 anos e tem elevado nivel de qualidade de vida. O pais
pode ser um modelo a ser adotado neste novo padrao que a sociedade precisara ter?

ANDRE LARA: A estagnagio da economia japonesa, que ja dura mais de 15 anos, desde o
estouro da bolha imobilidria por 14, pode ser vista como precursora das dificuldades que as
demais economias avanc¢adas enfrentam, desde a crise de 2008. A homogeneidade cultural e
social do Japao ¢, sem duvida, fator importante para que o pais tenha resistido relativamente
bem a economia estagnada.

Alguns criticos dizem que a tese da ruptura brusca e traumatica, e até com
racionamento, surge da incapacidade de os economistas explicarem como se sai da
crise. O que o senhor acha disso?

ANDRE LARA: Compreender as dificuldades e pensar como supera-las é responsabilidade
coletiva. Nao ¢ atribui¢do exclusiva de economistas.

Ao mesmo tempo em que o planeta da sinais de esgotamento, os governos nio parecem
sensiveis ao tema. Como resolver o problema sem uma politica publica clara e
direcionada?

ANDRE LARA: Apesar de muito barulho, parece ndo haver ainda uma verdadeira
consciéncia de que os limites fisicos do planeta foram ou estdo prestes a serem atingidos.
Temos grande dificuldade de ver e aceitar o que nos obrigaria a mudar nossa visao de
mundo. Infelizmente, a recusa de ver e agir em relacao os limites ecoldgicos, vai nos levar a



uma transi¢ao muito mais desordenada e onerosa do que se nos tivéssemos sidos capazes de
nos programar para ela.

Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/economia/andre-lara-resende-
temos-que-rever-que-consideramos-progresso-3884967#ixzz1s5Y2HjAi

© 1996 - 2012. Todos direitos reservados a Infoglobo Comunicacdo e Participacdes S.A.
Este material ndo pode ser publicado, transmitido por broadcast, reescrito ou redistribuido
sem autorizagao.

XIII — Paulo Timm

DESENVOLVIMENTISMO: BALANCO E PERSPECTIVAS

“Assim como ndo veio substituir homens a revolucdo ndo veio
também substituir partidos. O seu programa é substituir principios e
normas para evitar o regresso a politica dos antigos donos da
Republica , dos senhores absolutos do regime.”

(Entrevista de Osvaldo Aranha ao Correio do Povo, edi¢ao de 14/06/1931).

Paulo Timm — Especial para www.wul21.com.br - 20 abril 2012

O desenvolvimentismo, como um conjunto de prescrigdes substantivas para
modernizar dinamicamente o pais, voltou a tona com a publicagdo de um
conjunto de artigos de José Luis Fiori no Portal Carta Maior e Valor, nos
ultimos quatro meses , retomando um estilo muito proprio da Sociologia do
Desenvolvimento, de Rodolfo Stavenhagen. Mais dois artigos — cinco
vieram a publico - € a contribui¢ao de Fiori consagrar-se-a como a nova
versdo dos “Sete Ensaios”, inaugurada por José¢ Carlos Mariategui, seguida
pelo citado Stavenhagen e perseguida incansavelmente pelo saudoso
Antonio de Barros Castro... Suas analises, sempre louvaveis — Ai de
mim...! -, ndo acrescentam, porém, grande coisa ao tema, objeto de
inimeros livros e teses académicas nos anos 70/ Séc.XX. Mas tem o mérito
de trazer a questdo do desenvolvimentismo a tona num momento em que
aumentam as preocupacdes com a desindustrializacdo da economia
brasileira, ora objeto de vigorosa acdo protecionista com vistas a
sustentacdo de sua presenga no mercado interno.

Miriam Limoeiro merece destaque, ja naquela época, com o que viria a
ser o classico do assunto : “A Ideologia do desenvolvimento, Anos JK (
Abooks.google.com/books/about/Ideologia do desenvolvimento Brasil.ht
ml?1d=m0g-AAAAYAAJ - -). E antes mesmo, em 1968, Gabriel Cohn ja



nos brindava com sua excelente tese mostrando a importancia dos militares
na montagem dos grandes projetos de siderurgia e petrdleo, aos quais eu
acrescentaria a decisdo da construcdo de Brasilia no Planalto Central,
sempre sob o imperativo da seguranca nacional. (Petroleo E Nacionalismo.
Difusdo Europeia do Livro, 1968.) Luciano Martins, completaria o ciclo
,a exaustao, de analise do processo que acompanhou o desenvolvimentismo
brasileiro na sua tese de doutorado na U. Paris, em 1978 ( Pouvoir et
développement économique: formation et évolution des structures
politiques au Brésil. Paris: Anthropos, 1976) , publicada como Estado
Capitalista e Burocracia no Brasil Pos 64. Paz e Terra, 1985.

Mas Fiori tem o mérito de reatualizar o assunto, destacando as forcas
politicas, sociais e ideologicas que moveram o desenvolvimentismo, desde
a Era Varguista, com suas projecoes, no periodo 1930/64, passando dai
pelo regime militar e introduzindo o caso dos paises asiaticos. O impeto
desenvolvimentista fez do Brasil um modelo mundial de transformagao
estrutural da economia e da vida social, mediante forte intervencao do
Estado, assegurando o impressionante salto de uma populagdo rarefeita
sobre o vasto territorio de pouco mais de 30 milhdes de pessoas, de habitat
rural, em 1930, para 130 milhdes em meados de 1980, vivendo, em sua
grande maioria em grandes metropoles modernas , de cultura secular.

Crescimento populacional

Censo Pop. Y%+

1872 9930478

1890 14333915 44,3%
1900 17438434 21,7%
1920 30635605 75,7%
1940 41236315 34,6%
1950 51944397 26,0%
1960 70992343 36,7%

1970 94 508 583 33,1%



1980 121 150 573 28,2%
1991 146 917459 21,3%
2000 169 590 693 15,4%

2010 190755799 12,5%

Fonte:!!

Fiori traz a borda dos acontecimentos historicos contemporaneos um tema
importante. Ele ¢ oportuno. E ndo esta sozinho nesta empreitada. Quase
a0 mesmo tempo, outro sociologo, Brasilio Sallum, outro emigrado
gaucho com carreira académica de sucesso na USP, deu uma longa
entrevista publicada na Revista Faac (Bauru, v. 1, n. 2, p. 129-34, out.
2011/mar. 2012), tratando também das questdes implicitas no
desenvolvimentismo e contribuindo para o destaque que o tema vem
assumindo. E alguns economistas se apressam em dar conta e razdo dos
novos desafios para que a economia brasileira, mais além da honrosa,
porém pouco consistente posicdo como sexta maior economia do mundo.
Antonio de Barros Castro, recentemente falecido, um dos mais brilhantes
economistas da geracdo 60, olhava, nos seus ultimos trabalhos para a
China, afirmando ser sua presenca no mercado mundial um novo marco.
Afirmava que tinhamos que inovar e fortalecer a industria para competir
com suficiéncia nesta nova era. Carlos Lessa, seu companheiro de geragao
¢ formacao, co-autor com Castro do famoso “Introdu¢ao a Economia- Uma
Abordagem Estruturalista”, tem reiterado em seus ultimos artigos a mesma
linha de raciocinio, mas com uma visdo mais protecionista da economia
nacional. *“ 4 timidez ndo é sabia em momentos de crise mundial”, diz ele
em seu artigo “A Presidente Sabe”. Luiz Gonzaga Beluzzo, um pouco
mais jovem e principal expoente da geracao “campineira” (Unicamp(O SP),
também se considera desenvolvimentista e chegou a escrever, hd pouco,
dentre varios artigos € uma vasta produ¢do dedicada ao tema, um belo
texto, em homenagem ao pai e um tio, elogiando a estratégia de
desenvolvimento de Getulio Vargas, ao longo de seus dois Governos: “As
refregas do desenvolvimentismo”. Em outro interessante artigo Beluzzo
destaca um fato Obvio, mas que provoca frissons nos jovens
desenvolvimentistas de esquerda que se supdem senhores da causa: “O
desenvolvimentismo de direita”. A favor de Beluzzo vale lembrar a



diferenca entre o tradicional e o conservador, classica em Karl Manheim
em “Ideologia e Utopia”, mas advertida por Marx, no Manifesto
Comunista, em 1848, quando assinalou o carater revolucionario da
burguesia, aqui oportunamente tratada por uma historiadora :

“Através da pratica politica de oposi¢do ao progressismo e as
transformacgoes por ele engendradas, os conservadores perceberam que
sua luta estaria fadada a derrota se estivesse caracterizada pela
radicaliza¢do, ou seja, se ndo houvesse a admissdo de nenhum tipo de
mudanga. Ao longo do século XIX os conservadores construiram uma
estratégia de agdo que tinha a particularidade de se apropriar do novo
para continuar detendo poder. Um exemplo interessante é a apropriagdo
da teoria do constante desenvolvimento da humanidade,

(...) mas, para contrariar os propositos do progressismo, entendeu
esse desenvolvimento como progresso evolutivo, mediante a
acumulagdo de conhecimentos e experiéncias — e ndo como a
superag¢do dialética do passado -, ou entdo como o resultado de
um sistema comunitdrio onde a sociedade, fonte da existéncia
individual, daria ao poder politico o direito de conduzir os
individuos pelas vias do progresso. Em ambos os casos se nega o
ponto mais essencial do progressismo, que é a autonomia
historica do individuo, e se tenta estabilizar o universo moral de
cada um, subtraindo-lhe a responsabilidade e o poder de o
desenvolver e nele influir. (BOBBIO, 1992: 245)

Assim, o conservador enfrenta a transformagdo com a ordem. Ndo ha a
negacgdo do movimento constante das sociedades humanas, ao contrario,
ele é naturalizado, as sociedades humanas naturalmente caminham para o
progresso, logo ndao ha necessidade do rompimento da ordem estabelecida,
até porque ela assegura completamente o progresso.”

(MARIA BERNARDETE OLIVEIRA DE CARVALHO em “Ser Conservador” — Revista
Espaco Académico n. 50 , julho 2005)

E até José Serra, inquestiondvel pesquisador da economia brasileira,
associa-se ao debate clamando em seu artigo ESP - “A nova vanguarda do
atraso”: “O Brasil tem 190 milhoes de habitantes, a 77.° renda per capita e
0 84.° IDH do mundo. E preciso ter claro: sua economia continental ndo
proporcionard a renda e os milhoes de empregos de qualidade que o
progresso social requer tendo como eixo dindmico o consumo das receitas
de exportac¢do de commodities.” Poucos sabem — eu o sei por obrigagdo porque



era ayudante dele a época, na FLACSO, Santiago do Chile, 1970 -, mas Serra ¢ co-
autor, com Maria de Conceicao, de um marco do pensamento desenvolvimentista
latinoamericano, que o arrancou definitivamente do estancacionismo predominante:
“Mais Além do Estancamento”.  Bresser Pereira, tucano redimido, também
organizou um “Rede Desenvolvimentista”, com epicentro no Centro de
Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica da Unicamp, o qual vem
intensificando prescrigdes no sentido da retomada de um papel mais ativo
do Estado no planejamento da economia brasileiro. Este Centro em
parceria com o Centro de Gestao e Estudos Estrategicos — CGEE e o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, patrocinaram
oWorkshop da Rede Desenvolvimentista, realizado no dia 29 de novembro
de 2011 com foco em “O desenvolvimento brasileiro temas_estratégicos”.

E, finalmente, mas ndo sem importancia, outro conjunto de economistas e
engenheiros, mais centrados no Rio de Janeiro, organizou uma entidade de
carater desenvolvimentista, responsavel pelo portal
www.desenvolvimentistas.com.br, a qual perten¢o, que vem publicando ,
com alguma repercussao, sua CARTA DESENVOLVIMENTISTA.

Ou seja, o desenvolvimentismo estd na passarela da Academia. E ja
repercute nos Partidos Politicos, principalmente no PT, que procuram, nao
sem algum atraso, acompanhar 0 debate (vide
http://www.ptdf.org.br/arquivos/2012-04-13 18-18-

57Resolucao Politica...). E reverbera em inflamados discursos no
Congresso Nacional, como o discurso nesta sexta feira, 13 de abril , do
Senador Roberto Requido:

“O senador Roberto Requido disse nesta sexta-feira (13), no plenario do
Senado, que, novamente, o Governo Federal opta por remendos, ao editar
pacotes de incentivos a industria, em vez de tomar medidas que
reestruturem a economia, livrando o pais da dependéncia do capital
financeiro global. “Continuamos a receitar aspirina para uma crise que é
estrutural, de fundamentos. Precisamos de uma revolugdo, que nos liberte
da sangria financeira internacional e ndo de remendos que so adiam a
crise”’, disse o senador.

Os ultimos pacotes (ou “embrulhos”, como ele classificou) emitidos pelo
Governo para fazer compensagoes a desindustrializagdo do pais, afirmou
Requido mado vao impedir que mais fabricas fechem e mais empregos
industriais desaparecam. Segundo ele, a opg¢do do Governo de ancorar a



economia nas exportagoes de commodities e ma abertura irrestritas as
importagoes jamais permitirdo a recuperagdo da producgado industrial.

O senador relembrou um discurso que ele fez no plenario do Senado,
eml1998, e mostrou que, em substdancia, a politica econémica do atual
governo ndo difere dos principios-guia neoliberais adotados pelo governo
de FHC. Embora reconhegca avangos na politica social desde o governo de
Lula, Requido afirmou que essas conquistas correm sérios riscos se oS
fundamentos da economia ndo mudarem radicalmente.

Oucga o discurso do senador Roberto Requido nesta sexta-feira (13) e leia
parte do TEXTO de seu pronunciamento.” ( Agencia Senado)

Em seu primeiro, de uma série de artigos sobre o desenvolvimentismo — “A
miséria do novo desenvolvimentismo”, postado no Portal Carta Maior em
01 de dezembro passado, Fiori ¢ desafiador e afirma que o balango tedrico
do velho e novo pensamento desenvolvimentista ¢ decepcionante: O pivo
de toda a discussdo e o grande pomo da discordia sempre foi o Estado, e a
defini¢do do seu papel no processo do desenvolvimento econémico ...(no
qual) os desenvolvimentistas latino-americanos sempre compartilharam
com os liberais a concepgdo economica do Estado do paradigma comum
da economia politica cldssica, marxista e neo-cldssica. Para ele, dentro do
paradigma libero-desenvolvimentista ninguém saiu do “mesmo lugar”.

Pouco depois , no dia 29, no mesmo Portal , outro artigo do Fiori - ““ Para
reler o ‘velho desenvolvimentismo’" - identifica “as trés grandes
“matrizes tedricas” que organizaram o debate em torno ao “papel do
estado” no desenvolvimento econémico, e contribuiram para a constru¢do
e legitimacdo da ideologia ‘“nacional-desenvolvimentista” na América
Latina”: a teoria weberiana da modernizacao, o modelo centro-periferia do
estruturalismo cepalino e a teorizagdo marxista da revolucdo burguesa.
Curiosamente, diz Fiori, o Brasil, onde mais longe o modelo
desenvolvimentista chegou, nenhuma destas inspiragdes se compara ao que
verdadeiramente impulsionou sua economia: o pensamento militar: “a
segunda coisa que chama muito a atengdo é que exatamente no Brasil, a
matriz tedrica e estratégica que teve mais importdancia ndo foi nenhuma
destas trés, pelo contrario, foi a teoria da ‘seguranc¢a nacional’ formulada

pelos militares “estado desenvolvimentista”, entre 1937 e 1985.



O “desenvolvimentismo militar” deu seus primeiros passos no Brasil, com
a Revolucdo de 30 e com o Estado Novo, mas so nos anos 50, com a
criagdo da ESG, se transformou numa ideologia e numa estratégia
especifica e diferenciada dentro do universo desenvolvimentista, sendo a
unica que associava explicitamente a necessidade do desenvolvimento e da
industrializagdo, com o objetivo prioritario da ‘“defesa nacional”.

A seguir , em 26 de janeiro , Fiori publica “O desenvolvimentismo
asiatico” , chamando a atengdo para os modelos asiaticos: “Foi Chalmers
Johnson quem falou pela primeira vez do “desenvolvimentismo” asiatico,
no seu celebre livro sobre o “milagre economico japonés”, publicado em
1982. Depois dele, transformou-se num lugar comum dizer que o “estado
desenvolvimentista” foi ator central do crescimento economico acelerado
da Coréia, Taiwan e Singapura, entre os anos 1960 e 80; da China, a
partir dos anos 1990 (na foto, Shangai); e do Vietnd, no inicio do século
XX1.” O objetivo maior do autor neste artigo € mostrar que muito embora
percebidos por varios analistas como desenvolvimentistas os Estados
asidticos nem se assumiram com tal denominagdo, num equivalente oriental
da América Latina, nem lhe seguiram os passos teoricas, ficando muito
mais com as prescri¢des tradicionais do mercantilismo ou do protecionista
F.Lizt . Por fim, os asidticos nunca se referiram a Si mesmos cOmo
“desenvolvimentistas”, e sua estratégia economica ndo tem nada a ver
com o chamado “desenvolvimentismo latino-americano”. Sua politica
industrial, comercial e macro-economica sempre esteve a servi¢o de sua
“grande estratégia” social e nacional, e da sua luta pela conquista ou
reconquista de uma posi¢do internacional auténoma e preeminente

Em “O desenvolvimentismo de esquerda”, em 02 de margo passado, Fiori
continua sua peregrinacao sobre o significado e raizes deste processo: “ 4
relacdo entre a esquerda e o desenvolvimentismo nunca foi simples nem
linear. Sobretudo, depois do golpe militar de 1937, e do Estado Novo de
Getulio Vargas, que foi autoritario e anti-comunista, mas foi também
responsavel pelos primeiros passos do “desenvolvimentismo militar e
conservador”, que se manteve dominante, dentro do estado brasileiro, até
1985.” Mesmo argumentando, neste artigo, a esséncia autoritaria da
ideologia desenvolvimentista, Fiori aponta trés instituicoes que se
distinguiram na tentativa de pensar o processo de forma a formular



prescrigdes para sua efetivacdo. Em primeiro lugar, diz ele o Partido
Comunista Brasileiro, que apoiou JK, em 1955 mas que s6 no seu V
Congresso, em 1958, abandonaria sua estratégia revolucionaria em favor da
revolucao democratico-burguesa. Em segundo lugar, o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), em 1955, criado por Café Filho, e , finalmente ,
desde 1949 , a Comissdao Economica para a América Latina (CEPAL). Sem
dizé-lo explicitamente, Fiori sugere que sé no intervalo 54-64 a esquerda
esteve reconciliada, embora com atritos internos, com O
desenvolvimentismo, vindo a cindir-se este idilio com o golpe militar,
depois do qual suas sucessivos administragdes nao fizeram sendo manté-
lo, mas sob inspiracdo da seguranca nacional. S6 com a criagdo da
Universidade de Campinas € com a montagem, ali, de um grupo de
pensadores que procuraram repensar as questdes do desenvolvimento, cuja
trajetoria se estende do final dos anos 60 até o fracasso do Plano Cruzado,
em 1985, a esquerda viria a se reconciliar com a temadtica do
desenvolvimentismo. A partir dai Fiori afirma que a “escola campineira”
perdeu-se em formulagdes escolésticas e ja ndo consegue nenhum papel
mobilizador.

O ultimo artigo de Fiori foi publicado no Valor, de 28 de margo passado —
“Desenvolvimento e Dependéncia” — e destaca a importancia de obra do
marxista Paulo Baran — “A Economia Politica do Desenvolvimento”, de
1957 — sobre o depressivo estado de espirito no pensamento
latinoamericano na década de 1960, a qual teria gerado duas escolas : “a
teoria do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, do economista
americano A. G. Frank, que exerceu pessoalmente, uma forte influencia no
Brasil e no Chile; e a teoria do “desenvolvimento dependente e
associado”, formulada por F. H. Cardoso, com o suporte intelectual de
um grupo importante de professores marxistas da USP. As duas
ramificacdes ficaram associadas a uma suposta Teoria da Dependéncia,
embora tenham tido expressoes e destinos diferenciados. Para Fiori, a
primeira ficou estagnada no tempo como uma lista de obstaculos
intransponiveis ao desenvolvimento capitalista no continente. A segunda,
sob a condug¢do de seu principal intérprete, o proprio F.H.Cardoso,
desdobrou-se de uma Teoria do Desenvolvimento Associado para uma
vertente da globalizagdo nos anos 90 , ao se transformar no fundamento
ideolégico da experiéncia neo-liberal no Brasil. De qualquer forma, Fiori
conclui elencando quatro idéias fundamentais dos “dependentistas” que



teriam abalado os fundamentos do velho pensamento desenvolvimentista
de esquerda dos anos 50:

i) o capital, a acumulagdo do capital e o desenvolvimento
capitalista ndo tem uma logica necessaria, que aponte em todo
lugar e de forma obrigatoria, para o pleno desenvolvimento da
industria e da centralizacdo do capital;

ii) a burguesia industrial ndo tem um ‘interesse estratégico”

homogéneo que contenha “em si”’, um projeto de
desenvolvimento pleno das forgas produtivas “propriamente
capitalistas”;

iii) ndo basta conscientizar e civilizar a burguesia industrial e
financiar a centralizagdo do seu capital, para que ela se
transforme num verdadeiro condotieri desenvolvimentista.

iv)  por fim, a simples expansdo quantitativa do estado ndo garante
um desenvolvimento capitalista industrial, autonomo e auto-
sustentado.

De todos os artigos publicados na Série este ultimo foi, sem duvida, o que
mais incompreensdes suscitou. Talvez pela pouca familiaridade dos
economistas com a questao da “dependéncia”. Apenas para aclarar duvidas,
Fiori traz a baila da discussdo sobre o desenvolvimentismo uma das
correntes de pensamento na América Latina que emergiu no exato
momento da grande crise do desenvolvimentismo de esquerda, em meados
dos anos 60, quando os sucessivos golpes no cone sul frustraram as
tentativas de reformas sociais, que acabariam caracterizando aquela escola
como “estruturalista”: a Teoria da Dependéncia. Esta € percebida em suas
duas vertentes, ambas , segundo Fiori, derivadas da leitura de Paul Baran,
sendo uma, mais radicalmente estagnacionista, vinculada a obra de Andrew
Gunther Franck; a outra, mais historicista, liderada por Fernando Henrique
Cardoso e que se perderia em meio a sua adesao ao neo-liberalismo. Ambas
as tendéncias emergem justamente no momento em que O
desenvolvimentismo de esquerda emparedava-se na tese da inevitabilidade
do estancamento das economias latinoamericanas, sob os argumentos de
Furtado, Prebish e, talvez, Anibal Pinto. S6 que a “dependéncia”
desenvolvida por Ruy Mauro Marini e Teotonio dos Santos hipostasia os
obstaculos a recuperagdo capitalista a ponto de animar, com tal pessimismo
catastrofista, um otimismo politico que animaria, na época a ofensiva



armada contra dos regimes ditatoriais. Ao contrario, a “dependéncia”
percebida por Fernando Henrique Cardoso, ao se deter na analise de
situagcOes concretas ¢ distintas de articulacdo das economias ¢ elites
regionais ao capitalismo mundial acaba apontando para a percepcao de
oportunidades exclusivas de aprofundamento da experiéncia capitalista.
(Inaugura o “possibilismo” politico que se tornara moda na esquerda
depois do fim do bloco soviético.) Esta, ndo por acaso, acaba na conversao
do académico Fernando Henrique no promissor politico F.H.C. que
conduziréd a reorganizacao da economia brasileira ao centro do capitalismo
financeiro internacional.

De qualquer forma, os artigos de Fiori, inseridos num momentum precioso
da discussdo sobre as pontencialidades e riscos da economia brasileira na
conjuntura atual, contribuiram decisivamente para a eclosdo de um intenso
debate nacional sobre a matéria e que acabou abrindo novas percepgoes
sobre a recente experiéncia do desenvolvimento nacional. H4 seis meses
era impensavel o que se percebe hoje: que nosso modelo tem severas
vulnerabilidades estruturais, um alto custo em termos financeiros, ¢ um
grande risco de depender excessivamente da exportacdo de commodities,
sob a maldi¢ao da dependéncia de recursos naturais, mesmo abundantes.

Mas se hoje o Governo Dilma abre os olhos para estas questdes, adverte
Fiori em seus artigos, que ndo basta fazé-lo sob o imperativo do Pleno
Emprego Keynesiano, ou da garantia de insercdo mais competitiva na
globalizagdao. Este seria o caminho do velho desenvolvimentismo de
esquerda, ja esgotado. Tratar-se-ia, agora, de ultrapassar os marcos
estritamente economicistas no sentido de se repensar o desenvolvimento
ndo s6 como experiéncia conduzida pelo Estado, mas de um processo,
talvez, de mudanca estrutural, com ampla e ativa participacdo da
Sociedade. Ou como propde, o Governador Tarso Genro em seu recente

artigo publicado na Zero Hora - “FE preciso tratar da democracia
socialista”:

“Mesmo as democracias consolidadas sdo ameacgadas, hoje, pela crise do
sistema financeiro global. E clara a incompatibilidade objetiva entre o
processo de enriquecimento sem trabalho, da atual fase do capitalismo
global, com os sistemas social-democraticos estabelecidos,
responsabilizados falsamente pela crise.



Nesse contexto, pergunto: ndo se deve abrir um debate honesto sobre
democracia e a ideia do socialismo, tomando este ndo mais como modo de
produgdo "pré-configurado”, mas como ideia reguladora?”

Para complicar este cenario, outro autor, estranho no ninho
desenvolvimentista, o tucano André Lara Rezende, um dos pais do Plano
Real , fez sua reentré na midia com grande alarido, com base num artigo
publicado no Valor , em 20 de janeiro deste ano: “Os novos limites do
possivel”. No texto Lara Rezende incorpora academicamente as restri¢oes
ambientais ao desenvolvimento, com a indicacdo de que o instrumental
keynesiano j4 nem sera capaz , nem suficiente, para assegurar a retomada
do pleno emprego em escala mundial. O interregno tecnologico, para ele, €
inevitavel:

“O crescimento reduz o tamanho relativo das dividas, tanto privadas como
publicas. E a forma menos onerosa e mais eficaz de resolver o problema
da indigestdo do endividamento excessivo, que ocorre apos as grandes
crises. Nos anos 30 do século passado, Keynes, com seu talento, sua
capacidade de pensar de forma independente e imaginativa, mostrou como
¢ possivel usar os gastos publicos para reanimar uma economia estagnada.
A situagdo dos anos 30 era diferente da atual em dois aspectos. Primeiro,
porque a depressdo levou a uma quebra generalizada, que eliminou o
excesso de endividamento. O gasto publico funciona como motor de
arranque numa economia devastada, mas onde ndo hd mais excesso de
endividamento. Ndo é o caso hoje, porque a agdo preventiva dos governos
e dos bancos centrais evitou o colapso depressivo, mas em contrapartida,
transferiu dividas do setor privado para o setor publico, que ja esta
excessivamente endividado. Segundo — e esta é a restri¢do nova — porque
a capacidade de continuar a crescer nos padroes a que estamos
acostumados, por meio do aumento da produgdo e do consumo de bens
materiais, para uma populacdo mundial 40 vezes superior ao que sempre
foi até a Revolugdo Industrial, esbarra nos limites fisicos do planeta.”
(http://oglobo.globo.com/economia/andre-lara-resende-temos-que-rever-
que-consideramos-progresso-3884967)

Leia mais sobre esse assunto em http.//oglobo.globo.com/economia/andre-

lara-resende-temos-que-rever-que-consideramos-progresso-
3884967 #ixzz1s5XFsk6C
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Desnecessario lembrar que este tipo de percepg¢ao sobre os limites do
desenvolvimento ¢ severamente criticada por todas as variantes atuais do
desenvolvimentismo, qualificadas como neo-malthusianas.

Assim, pois, descobre-se, como no velho provérbio, que o diabo estd nos
detalhes. O diabo do desenvolvimentismo, enfim, ndo esta simplesmente
onde o Governo pensa que ele estd. Esta escondido em meandros
imperceptiveis para quem olha o mundo desde a perspectiva do Poder. Esta
na questdo do aprofundamento da democracia, esta na preservagdo da paz
na conquista de um novo balan¢o internacional de poderes, esta no
abandono das formulas faceis de expansdo da economia com base no
crescimento do consumo, tanto externo como interno, com vistas ao salto
tecnologico, ja a vista, em termos de produtos, como o grafeno e uso da
energia solar, e de novos processos de produgao.

Mas estas sdo, como diria Osvaldo Aranha ao Correio do Povo, pouco
depois da Revolucao de 30, tarefas verdadeiramente revolucionarias que
ultrapassam os limites da mera mudanga de homens e partidos no Governo.
Exigiria mudanga de paradigma com substituicdo de principios € normas
que impecam os donos de mundo de se manterem confortavelmente nas
suas poltronas...

Génese e agenda do novo desenvolvimentismo
brasileiro
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ABSTRACT

The debate regarding Brazil's development model returned again to the public
arena in the first decade of 21%century after two decades of orthodox economic
policies which encouraged non-developed countries to adopt liberal economic
policies as their preferred growth strategies. As Brazil achieved neither economic
stability nor development, the discussion of hew development strategies returned
as a popular research topic. It is in this context that a new development theory —
New Developmentalism — emerges. The objective of this article is to review the
origins of this debate and the main propositions defended by the group aiming to
implement a new development model policy in the country. The main conclusions
are that this group has had an important contribution in maintaining the
development debate in the public agenda as well as proposing a new theoretical
approach called "structuralist macroeconomic development".
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INTRODUCAO

Passada mais de uma década, é possivel analisar os anos 1990 com maior clareza e
consisténcia, especialmente do ponto de vista das escolhas econ6micas e politicas
feitas pelo Brasil. Buscando enfrentar a grave crise que afetava o pais desde o
inicio dos anos 1980, adotou-se naquele momento um conjunto de politicas
macroecondmicas com o objetivo de estabilizar a economia e recuperar o
crescimento.

Em grande medida, pode-se afirmar que essas politicas estavam fortemente
influenciadas pelo ideario politico emanado dos paises centrais e consubstanciadas
no chamado "Consenso de Washington". Em linhas gerais, esse consenso definiu
que a melhor estratégia de enfrentamento da crise, por parte dos paises



periféricos, seria desregulamentar suas economias como forma de atrair novos
investimentos externos e possibilitar a livre mobilidade dos capitais.

Além disso, definiu-se como essencial a liberalizagdo econdmica, de modo a
possibilitar uma ampliagdo do comércio internacional, bem como o estimulo de
programas de privatizacdes de empresas estatais, como forma de atacar os
problemas fiscais dos estados nacionais. Dessa forma, acreditava-se que o tripé
basico "liberalizacdo comercial", "desregulamentacdo financeira" e "privatizagdo das
empresas estatais" seria capaz de levar automaticamente os sistemas econ6micos a
um patamar de crescimento superior aos niveis verificados durante o periodo das
crises.

O Brasil adotou essa estratégia mais explicitamente e de forma articulada a partir
de 1994 com o Plano Real, cujo principal objetivo era debelar o processo
inflacionario e garantir a estabilidade macroecon6mica através da estabilidade dos
precos. Embora esse Gltimo aspecto tenha sido atingido, as contradicGes presentes
na politica econémica adotada a partir de entdo colocaram em questdo a opgao
entre recompor simplesmente o crescimento econ6mico ou retomar o
desenvolvimento do pais. Este Ultimo caminho exigia a construgdo de estruturas
sustentaveis de expansdo das atividades econdmicas, bem como o fim da exclusdo
social com eliminagdo da pobreza e da miséria que afetava quase metade da
populagdo brasileira naquela época.

Sabe-se que o caminho escolhido pelo pais entre 1995 e 2002 (Governo FHC) foi o
de estabilizar a economia, através da adogdo de uma politica de juros
extremamente elevada, comparativamente a outros paises em situacdo idéntica.
Com isso, segundo Bresser-Pereira & Nakano (2002), construiu-se a armadilha dos
juros que levou a um equilibrio perverso em que a politica econdmica tornou-se
incapaz de estimular a retomada do desenvolvimento. Em grande medida, esse
problema foi se agravando diante da escolha do pais de tentar recuperar o
crescimento econdmico via poupanca externa.

Essa estratégia proposta pelos paises desenvolvidos e pelas agéncias multilaterais
(FMI e Banco Mundial) e aceita servilmente pelos paises periféricos foi um dos
principais impeditivos para que nao tivesse sido viabilizada a retomada do
desenvolvimento ainda na década de 1990. Com isso, "o plano econémico brasileiro
fracassou ndao apenas porque nao logrou retomar o desenvolvimento: na verdade,
ndo chegou sequer a estabilizar macroeconomicamente o pais, de forma que deixa
uma heranca pesada para o futuro governo em termos de altas dividas — interna,
ou do Estado, e externa, ou do pais — e de altos déficits — publico ou do Estado, e
externo, ou da nagdo. Dividas e déficits que se espelham nas mais altas taxas de
desemprego que o pais ja teve" (Bresser-Pereira, 2002, p. 364).

Dessa maneira, observa-se que ao final do século XX o Brasil ndo conseguiu atingir,
simultaneamente, a estabilidade macroecondémica e retomar o desenvolvimento.
Em grande parte, é sobre essa agenda que as discussoes definidas como "Novo
Desenvolvimentismo" foram sendo realizadas na primeira década do século XXI.
Para tanto, o principal objetivo deste estudo é recuperar a génese desse debate.
Além dessa breve introdugdo, o artigo contém mais trés secbes. A primeira delas
busca mapear a génese do "novo desenvolvimentismo", identificando
personalidades e/ou escolas de pensamento econdmico envolvidas nesse processo.
A segunda secdo destaca as principais questdes teodricas em debate e as
proposicoes de politica econ6mica do grupo de pesquisadores autodenominados de
"novos desenvolvimentistas". Nas consideragdes finais — terceira secdo —
sistematizam-se os principais pontos desse debate, ressaltando-se a emergéncia



recente de uma nova abordagem tedrica denominada de "macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento".

GENESE DO DEBATE SOBRE O NOVO DESENVOLVIMENTISMO
BRASILEIRO

Esta secdo tem por objetivo identificar os principais locais onde o debate sobre o
"Novo Desenvolvimentismo" vem ocorrendo com maior consisténcia, bem como
sistematizar as principais questdes em discussdo. Apds organizar e sistematizar um
conjunto de textos, artigos e livros produzidos, chegamos a conclusdo de que
atualmente existem trés grupos de pesquisadores, basicamente, que alimentam
esse debate de forma mais organizada, procurando influenciar as decisdes
econOmicas do pais. Registre-se que muitos dos integrantes desses grupos acabam
tendo participacdes sobrepostas, conforme explicaremos mais adiante.

Um primeiro grupo identificado de "novos desenvolvimentistas" encontra-se na
Escola de Economia da Fundagao Getulio Vargas de Sao Paulo, sob a lideranca do
professor Luiz Carlos Bresser-Pereira. Embora no inicio das discussdes o professor
Bresser-Pereira tenha focado suas analises nas inconsisténcias da politica
econOmica, atualmente se transformou em um dos principais nomes nos debates
sobre "novo desenvolvimentismo", inclusive apresentando recentemente uma
matriz tedrica para a interpretacdo da tematica'.

A trajetéria da produgdo académica desse grupo pode ser dividida em trés
momentos distintos, muito embora o proprio professor Bresser-Pereira goste de
afirmar que ha mais de trinta anos esta estudando o assunto. No primeiro
momento destacamos alguns textos?, cujo foco diz respeito a andlise da politica
econdmica adotada apos a estabilizagdo econdmica (Plano Real). Partindo do
pressuposto de que os oitos anos do Governo FHC (1995-2002) foram frustrantes
no plano econdmico, afirma-se que a causa desse mau desempenho se deve "ao
erro de agenda, pois ao invés de definir o desequilibrio externo como o principal
problema a ser enfrentado, o governo continuou a dar prioridade a um problema ja
basicamente equacionado — o da inflagdo" (Bresser-Pereira, 2002, p. 360).

Em grande medida, o autor explica essa opcao a partir de dois elementos: por um
lado, o pais seguiu acriticamente a receita de subdesenvolvimento do Segundo
Consenso de Washington® e, por outro, a alienacdo das elites que, da mesma forma
que reproduzem os padroes de consumo do centro, reproduzem também suas
ideias. No primeiro caso, estimulou-se como estratégia de desenvolvimento que
paises altamente endividados, como era o caso do Brasil, deveriam se endividar
ainda mais. Para tal, foi necessario realizar um forte ajuste estrutural das
economias, orientando-as para o mercado (ajuste fiscal rigoroso; abertura
comercial e financeira; privatizacdo de empresas estatais etc.). Assim, ao contrario
dos anos 1970, quando o Brasil se desenvolveu com divida, agora deveria se
desenvoléyer com poupanga externa e, se possivel, com investimentos diretos
externos”.

O segundo elemento diz respeito ao comportamento das elites que, segundo o
autor, demonstraram-se incapazes de definir e defender o interesse nacional. Isto
ocorreu porque as elites brasileiras continuam incapazes de se identificar com a
nacao. Por isso, o autor concluiu que, enquanto a populagdo mais pobre avangou
em sua compreensao do mundo atual, as elites retrocederam fortemente nos
Ultimos 20 anos. Essa perde de rumo das elites foi fortemente potencializada apds
a crise do Estado desenvolvimentista na década de1980.



A adocdo dessa politica econ6mica interessava, segundo o autor, aos paises ricos
(justificavam seus superavits comerciais); aos bancos internacionais (que podiam
emprestar grandes quantidades de recursos a elevadas taxas de juros); e a alguns
segmentos locais (que se beneficiavam da prdpria politica econémica).

A partir dessa interpretacdao o autor avanca no sentido de mostrar que essa
estratégia de politica econdémica levou a "armadilha da taxa de juros e da taxa de
cambio". Tal armadilha consiste no fato de que toda vez que o Banco Central (BC)
baixa os juros, a taxa de cambio aumenta, fazendo com que a inflagdo retome a
trajetdéria ascendente’. Da mesma forma, quando redugdes nas taxas de juros
induzem a novas expansodes do crescimento, cresce o déficit em conta-corrente.
Como esses déficits sdo financiados por capitais especulativos atraidos por elevadas
taxas de juros, a armadilha torna-se ainda mais perigosa. Finalmente, as taxas de
juros elevadas também atuam desfavoravelmente aumentando a divida publica de
um Estado normalmente bastante endividado.

Esses mecanismos de politica econ6mica (altas taxas de juros e elevado
endividamento publico) promovem uma brutal transferéncia monetaria para os
setores rentistas, além de impedir o pleno emprego e inviabilizar a retomada do
desenvolvimento.

A partir dessas interpretagdes da politica econémica, o momento seguinte dos
trabalhos desse grupo de pesquisadores passou a ser a elaboragao de novas
estratégias de desenvolvimento para o pais’. Partindo do pressuposto de que o
desenvolvimento econdmico é um fendmeno histdrico relacionado com a formacao
dos Estados-nagdo e com os mercados, uma estratégia nacional desenvolvimentista
deve combinar o uso dos recursos disponiveis com as instituigdes existentes no
sentido de promover uma concertagao de interesse dos agentes socioecon6micos
visando atingir o objetivo geral, ou seja, a melhoria do padrao de vida de toda a
populacdo.

Para tanto, rejeita-se o reducionismo ideoldgico que frequentemente ¢ utilizado
pelo saber convencional para opor o "desenvolvimentismo" (por ser inflacionario)
ao pragmatismo ortodoxo (defensor da estabilidade macroecondémica). Esta € uma
falsa contradigdo, uma vez que a defesa da estabilidade macroeconémica também é
uma das condigdes basicas para a construgcdo de uma estratégia nacional
desenvolvimentista.

Assim, uma agenda desenvolvimentista pressupde Estado e mercado fortes. Um
Estado forte pressupGe a adocao de um conjunto de politicas (industrial,
tecnoldgica, reforma agraria, crédito, emprego etc.), além de um sistema de
protecdo social capaz de diminuir as distancias entre o povo e as elites, ao mesmo
tempo em que sejam criadas as condicdes para que os mercados funcionem.
Porém, como alertam diversos estudos desse grupo, essa agenda
desenvolvimentista continuara bloqueada enquanto o principal obstaculo da politica
econdmica ndo for removido: a armadilha da taxa de juros e do cdmbio, ou seja, a
politica de desenvolvimento baseada na poupanga externa e na abertura da conta
capital, que leva o pais a perder o controle sobre o mais importante prego
macroecondmico da economia (taxa de cambio). Para que ocorra a retomada do
desenvolvimento, "sera preciso coragem para enfrentar os interesses dos rentistas
e do mercado financeiro e a ortodoxia convencional em que se apoiam" (Bresser-
Pereira, 2004, p. 630).

A partir do diagndstico dos problemas da politica econémica e da interdicdo da
agenda desenvolvimentista, o grupo liderado pelo professor Bresser-Pereira passou
a defender um novo projeto desenvolvimentista para o pais’. Registre-se que é



neste momento que as questdes tedricas e de escolha de politica econdmica
passaram a ficar mais claras. Grande parte dos artigos citados na nota numero 6
faz uma oposicdo entre as proposigdes da chamada Ortodoxia Convencional® e as
propostas defendidas pelos "novos desenvolvimentistas".

Num primeiro plano, mostra-se que toda estratégia emanada da escola
convencional pressupde que a retomada do desenvolvimento se dé apenas pelo
caminho do crescimento com poupanga externa e pela abertura da conta capital.
Em termos ideoldgicos, a ortodoxia convencional "quer fortalecer o mercado pelo
enfraquecimento do Estado, como se houvesse um jogo de soma zero entre as
duas instituicGes [...] na verdade € a reagdo pratica contra o crescimento do
aparelho do Estado [...] é a ideologia de direita, dos mais poderosos, da alta
burguesia e da alta tecnoburocracia" (Bresser-Pereira, 2006, p. 17).

Além disso, considera-se também que a ortodoxia convencional sé recentemente
passou a considerar as instituicdes como relevantes. Todavia, essas instituicdoes
adquirem valor apenas na perspectiva de que sejam garantidos os contratos e o
bom funcionamento dos mercados. Na verdade, a ortodoxia apresenta uma
proposta bem simplista: "basta que as instituigdes garantam a propriedade e os
contratos, ou mais amplamente, o bom funcionamento dos mercados, que estes
promoverao automaticamente o desenvolvimento" (Bresser-Pereira, 2006, p. 18).

Somam-se aos dois aspectos anteriores outros fatores essenciais. Por exemplo, na
guestdo da reforma do Estado, a ortodoxia vé nela a oportunidade de reduzir seu
papel junto a sociedade. J4 no ambito do mercado de trabalho, essa escola de
pensamento econdmico defende a flexibilidade das relagdes trabalhistas como tatica
para retirar direitos dos trabalhadores e, com isso, precarizar a forga de trabalho,
pagando baixos salarios. Finalmente, no ambito das politicas econémicas é que
grandes diferengas aparecem entre a sabedoria convencional e os "novos
desenvolvimentistas", especialmente nos instrumentos promotores da estabilidade
macroecondmica, que para os ultimos vdo muito além da garantia de superavits
primarios de um papel Unico do Banco Central de controlar a inflagdo, via
mecanismo da taxa de juros.

A partir dessa contraposicao, passou-se a definir uma agenda desenvolvimentista
para o pais, tendo dois horizontes de agdo. Por um lado, altera-se a concepgdo de
estabilidade macroeconomica, destinando outras fungdes as politicas econémicas e
as proprias instituicbes e, por outro, propde-se uma nova agenda de
desenvolvimento, elencando elementos do "antigo desenvolvimentismo" e
adicionando-se a ele elementos do "novo desenvolvimentismo".

Nos ultimos anos esse grupo liderado pelo professor Bresser-Pereira passou a
enfrentar o debate também no campo tedrico, chegando a proposicdo e formulagdo
de uma nova teoria macroeconémica’ denominada de "macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento". Na esséncia, essa proposicdo tedrica coloca a
taxa de cdmbio no centro das preocupacdes sobre desenvolvimento, procurando
explicar as relagdes existentes entre desenvolvimento econémico e taxa de cadmbio.
O autor acima citado explica essa relacao através da metafora do interruptor de
luz, o qual liga ou desliga as empresas competentes da demanda internacional.

Em linhas gerais esse novo arcabouco tedrico caracteriza-se, segundo Bresser-
Pereira, por duas tendéncias estruturais que limitam as oportunidades de
investimento: a tendéncia da taxa de salarios a crescer menos do que a
produtividade e a tendéncia a sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio. Além disso, a
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento esta baseada na oportunidade
de investimentos voltados para a exportagao e na oportunidade de investimentos



voltado para o mercado interno. Este ultimo tema ja foi amplamente discutido pela
maioria dos autores estruturalistas, especialmente Celso Furtado. J& "a primeira
tendéncia e a manobra intelectual correlata de 'libertar' a taxa de cambio do nicho
da teoria monetaria na qual estava escondida ou presa e coloca-la no centro do
processo do desenvolvimento econémico sdo partes essenciais da nova
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento" (Bresser-Pereira, 2010, p. 8).

Além disso, esse autor afirma também que a macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento parte do pressuposto keynesiano de que os principais
estrangulamentos ao crescimento e ao pleno emprego localizam-se no lado da
demanda, mesmo reconhecendo-se a importancia do lado da oferta. Por isso, o
fator-chave é saber aproveitar os recursos disponiveis no sentido de aumentar a
capacidade de oferta do pais.

Esta evolugdo tedrica pode ser sintetizada nas palavras do proprio lider desse grupo
explicitadas em seu ultimo artigo: "over the past ten year, in cooperation with a
skilled group of Keynesian and structuralist economists, I have been developing a
structuralist macroeconomic of development, that is, a demand-side theory of
development based on structural tendencies that constrain investment
opportunities and limit the rate of growth of developing countries. On the other
hand, based on the Latin American experience with national developmentalism
(1930-1980) and the past 20 years' growth experience of dynamic Asian countries,
we have been drafting a national development strategy: new developmentalism"
(Bresser-Pereira, 2011, pp. 493-494).

Por fim, a definicdo conceitual do tema: "new developmentalism is a third discourse
an alternative, on one side, to the Washington Consensus for which the solution of
all problems lies in reducing the public deficit, and, on the other side, to the
populist approach that views fiscal expansion as such magic solution and is not
responsible in Exchange rate terms as it proposes growth with foreign savings.
Instead, new developmetalism proposes a strategy based on fiscal responsibility
and principally foreign exchange responsibility" (idem, p. 494). Esses aspectos
serao retomados na segunda secao do presente ensaio.

O segundo grupo de "Novos Desenvolvimentistas" localiza-se no estado do Rio de
Janeiro, liderado pelos componentes do grupo de pesquisa sobre Moeda e Sistemas
Financeiros, do Instituto de Economia da UFRJ'. Diversos integrantes desse grupo
tém interferido diretamente no debate sobre a politica econdmica do pais e os
rumos do desenvolvimento brasileiro, especialmente apos o ano de 2002, quando
uma nova crise econémica tomou conta da economia e, mais recentemente, na
crise global iniciada apos o ano de 2008.

Da mesma forma que o grupo anterior, os trabalhos e estudos desses "novos
desenvolvimentistas" iniciaram pela questdo da politica econémica'’. O ponto de
partida desse grupo foi a vulnerabilidade da economia brasileira diante da politica
econdmica adotada pelo Governo FHC (1995-2002), a qual exp0s o pais a diversas
crises, sobretudo na segunda metade dos anos de 1990 e nos anos de 2001-2002.
Por um lado, mencionavam-se os problemas decorrentes da vulnerabilidade
externa, especialmente os desequilibrios no balanco de pagamentos e, por outro,
destacava-se a estratégia de adogdo de taxas de juros elevadas, a qual provocava
aumentos da divida publica e estagnagdo das atividades economicas.

O cenario a partir do ano de 2003 mostrou que desde o inicio o Governo Lula, além
de dar seguimento ao modelo de politica econ6mica herdado de seu antecessor e
baseado nas teorias ortodoxas, ndo demonstrou "nenhum interesse em erguer uma
arquitetura de instrumentos anti-inflacionarios que garantam a estabilidade e, ao



mesmo tempo, ndo utilizem o desemprego e a produgao como metas intermediarias
para manter os pregos sob controle" (Sicsu, Oreiro e Paula, 2003, p. xx).

Da mesma forma, a politica econdmica do Governo Lula ndo dava atengdo
adequada aos graves problemas com as transagoes correntes, deixando o pais
sempre dependente de financiamentos internacionais para equilibrar o balanco de
pagamentos, nem aos problemas da volatilidade cambial, uma vez que ndo
existiam controles sobre o0 movimento de capitais de curto prazo.

Com isso, os autores acima citados alertavam que "a estratégia de continuidade da
politica econ6mica ndo esta isenta de riscos, considerando-se a vulnerabilidade da
economia brasileira a choques externos e a mudangas nos humores dos
investidores externos e domésticos. Do ponto de vista social, significa a submissao
das politicas sociais em relacdo aos ditames de uma politica econémica
conservadora" (Sicsu, Oreiro e Paula, 2003, p. xxiii).

Essas analises aparecem mais articuladamente no livro Agenda Brasil, momento em
que se apresentou um conjunto de diagndsticos e propostas com a finalidade de
modificar a realidade econdmica brasileira, buscando tornar compativel o
crescimento econdmico e a estabilidade financeira. Observa-se que nesta obra sdo
apresentadas diversas opcOes de politica econdmica, todas de cunho
eminentemente keynesiano, visando combater a agenda politica liberal e ortodoxa.
Registre-se que até aquele momento (2003) praticamente ndo aparecem nos
debates a denominagdo de um modelo "novo desenvolvimentista", apenas a ideia
da retomada de crescimento com estabilidade de pregos.

A tematica "novo desenvolvimentista" sé iria aparecer mais claramente nos estudos
e trabalhos posteriores desse grupo, especialmente a partir do ano de 2005. Neste
caso, destaca-se a publicacdo do livro Novo Desenvolvimentismo: um projeto
nacional de crescimento com equidade social, obra organizada por Sicsu, Paula e
Michel, e que contou com a participacdo de diversos pesquisadores, para além do
grupo especifico do IE/UFRJ, anteriormente mencionado.

Esta obra, prefaciada pelo Sr. José Alencar Gomes da Silva, Vice-Presidente da
Republica, apresenta algumas caracteristicas relevantes. Em termos teoricos,
busca-se aliar as concepgoes keynesianas (e pds-keynesianas) com as concepgoes
(neo) estruturalistas defendidas pela Cepal. Neste caso, os temas das relacdes
entre Estado e mercados e os temas do crescimento e da distribuicao mais
equitativa do produto aparecem como centrais para um novo projeto de
desenvolvimento.

Para tanto, os organizadores do livro definem como centrais para esse projeto as
seguintes teses: 1) a existéncia de um Estado forte e de um mercado forte
também; 2) a implementagdo de politicas macroeconémicas que fortalegam essas
duas instituicGes; 3) a adocdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento que
compatibilize crescimento econdmico com equidade social; e 4) a manutengdo de
taxas de crescimento em patamares elevados para reduzir as desigualdades sociais.

Além disso, os autores chamam a atencdo de que suas propostas concordam com
os pontos levantados pelo grupo paulista de novos desenvolvimentistas, mas que
suas preocupacoes ultrapassam as barreiras da questdao da estabilidade
macroecondmica, indo em diregdo a outros pontos igualmente essenciais no debate
sobre o projeto de desenvolvimento. Dentre estes, destacam as relagdes entre as
esferas publica e privada; as relagbes entre economia e a vida social; e as relacbes
entre as dimensdes nacional e internacional, considerando-se que propostas
especificas em diversas areas faziam parte do conjunto da obra.



Em linhas gerais, pode-se dizer que o "Novo Desenvolvimentismo" até aqui
discutido pretende ser a construcao de um "terceiro discurso" entre a ortodoxia
neoliberal e o populismo, com o objetivo de implementar um conjunto de reformas
das politicas macroecondmicas e das instituicdes, visando fortalecer tanto o Estado
como o mercado e, com isso, tornar o pais mais competitivo no cenario
internacional. Trata-se, portanto, de um novo projeto que busca transformar o
Brasil em um pais desenvolvido no longo prazo. As caracteristicas desse projeto
defendidas por esse grupo também serdo discutidas na segao seguinte.

Finalmente, podemos dizer que existe um terceiro grupo de "Novos
Desenvolvimentistas" ligado ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
cuja insercao nesse debate passou a ocorrer mais sistematicamente a partir de
2006-2007, sob a lideranca do professor Marcio Pochmann, seu presidente. Desde
entdo essa instituicdo vem produzindo diversos textos, estudos e livros'’ sobre os
diversos problemas envolvidos com a tematica do desenvolvimento.

Partindo do pressuposto de que a avalanche neoliberal das décadas de 1980 e 1990
se esgotou, embora ainda prevalecam politicas econémicas preocupadas apenas
com controle da inflagdao e do orcamento, acredita-se que "comeca a haver algum
espaco para acoes mais abrangentes e ativas dos Estados visando tanto a
recuperacao do crescimento econdmico como ao combate a degradagdo das
condicOes de vida, acbes estas que dizem respeito a viabilidade e a sustentabilidade
dos sistemas ambientais, de producdo e de protecao social em geral" (Cardoso Jr.,
2009, p. 09).

Segundo esse mesmo autor, as questdes anteriores recolocam o papel do Estado
no centro das discussdes sobre os rumos do desenvolvimento, tanto na esfera
global como nacional, isso porque o Estado, sendo parte constituinte do sistema
social e econ6mico das nagles, é ator decisivo na definicdo e condugdo de
estratégias de desenvolvimento.

Diante disso, o IPEA conduziu nos ultimos anos um grande projeto de estudo
envolvendo suas equipes técnicas e pesquisadores de diversas universidades
denominado de "Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro". Nestes estudos,
procurou-se estruturar as propostas de um projeto de desenvolvimento para o pais
a partir de sete eixos basicos: 1) insergdo internacional soberana; 2)
macroeconomia para o pleno emprego; 3) infraestrutura econ6mica, social e
urbana; 4) estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente articulada; 5)
sustentabilidade ambiental; 6) protecao social, direitos e oportunidades; 7)
fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia.

A AGENDA "NOVO-DESENVOLVIMENTISTA"

O debate sobre desenvolvimento retomou seu espaco na agenda publica em todo o
mundo e, mais particularmente, na América Latina, devido a dois fatores basicos: o
fracasso das reformas politicas e econ6micas das duas ultimas décadas do século
XX propostas pelas agéncias multilaterais (FMI e Banco Mundial) e o grave
problema social decorrente da exclusao de milhdes de pessoas do acesso aos
mercados (trabalho, de bens etc.) e aos servigos basicos, como saude, educagdo,
habitacao e saneamento.

No caso brasileiro, esse debate é retomado considerando-se alguns aspectos
fundamentais que deveriam fazer parte de um novo projeto nacional
desenvolvimentista, tendo em vista que o modelo que vigorou no pds-guerra visava



industrializar o pais de forma protecionista e reservando um papel expressivo ao
Estado, o qual ndo atuou apenas como indutor do desenvolvimento, mas,
sobretudo, como investidor e produtor de mercadorias. Os tempos mudaram e os
desafios atuais sdo de natureza distinta. E sobre eles que os "novos
desenvolvimentistas" estao construindo uma agenda de debates e um conjunto de
proposicoes, visando apresentar uma estratégia alternativa, tanto a ortodoxia
convencional como ao antigo nacional-desenvolvimentismo. Alguns elementos
dessa agenda e de sua respectiva estratégia serdao discutidos na sequéncia.

Antigo Desenvolvimentismo versus Novo Desenvolvimentismo

A partir dos anos de 1940-1950 os problemas do desenvolvimento, impulsionados
por situacbes histéricas (guerra fria, fim das colonias etc.), ganham espaco nos
debates académicos e na propria agenda politica. Diante de inUmeros problemas de
ordem econbmica e social nos continentes asiatico, africano e latino-americano,
estabeleceram-se medidas que fossem capazes de promover um crescimento mais
rapido. Com isso, forma-se um consenso desenvolvimentista que recebeu apoio,
inclusive, das politicas implementadas pelos organismos internacionais, como foi o
caso da ONU e de seus diversos 6rgdos internos.

Na América Latina e, em particular no Brasil, adotou-se um modelo de
desenvolvimento conhecido como Modelo de Substituicao de Importagdes (MSI),
que tinha a finalidade basica de industrializar a regido, livrando-a de sua
dependéncia historica em relagcdo aos paises centrais. Para tanto, o Estado foi o
grande incentivador desse modelo, ao disponibilizar a rede de infraestrutura basica,
bem como viabilizar os financiamentos necessarios ao processo de industrializagdo.
Além disso, o proprio Estado participou como produtor industrial em alguns ramos
de atividade, especialmente naqueles que possuiam riscos elevados e exigiam
quantidades enormes de recursos financeiros.

Esse modelo ficou conhecido como "nacional-desenvolvimentismo", uma vez que
buscava promover o desenvolvimento econémico e a consolidagdo da nagdo, sendo
o Estado o elemento catalisador desse processo. Dessa forma, "o nacional-
desenvolvimentismo era uma estratégia patrocinada, de um modo ou de outro,
pelos industriais, pelas burocracias publicas e pelos trabalhadores urbanos. Sofreu
oposicdo intelectual dos economistas neoclassicos e oposicdo politica das classes
médias liberais e da velha oligarquia, cujos interesses se baseavam na exportacao
de bens primarios" (Bresser-Pereira, 2010, p. 08).

A seguir destacam-se algumas caracteristicas centrais desse modelo, as quais estdo
sendo rejeitadas por alguns grupos de "novos desenvolvimentistas". A primeira
delas diz respeito ao protecionismo tarifario generalizado destinado ao setor
industrial durante a vigéncia do MSI que "ndo requereu a absorgdo e o
desenvolvimento tecnolédgico, contribuindo para incutir no empresariado industrial
brasileiro uma mentalidade protecionista, que encarava o protecionismo como um
fim e ndo como um meio para que, num determinado horizonte de tempo, se
implantasse uma industria eficiente e competitiva, voltada tanto para o mercado
interno quanto para o mercado internacional" (Paula & Oreiro, 2009, p. 06).

O Novo Desenvolvimentismo, ao contrario, entende que a indUstria brasileira ja
estd "madura" e, portanto, ndo faz mais sentido no estagio atual manter um
protecionismo indiscriminado que ja deveria ter sido eliminado a partir dos anos
1960-1970, periodo em que a combinacdo de um modelo exportador com o
desenvolvimento do mercado interno deveria ter sido a estratégia que agora esta
sendo proposta’.



A segunda caracteristica diz respeito ao papel do Estado nos dois modelos em
debate. Como vimos anteriormente, o Estado foi decisivo na implantacdo do "antigo
desenvolvimentismo" assumindo para si, simultaneamente, as tarefas de
planejamento, financiamento e produgao de insumos basicos, além da
infraestrutura necessaria, particularmente nas areas de energia, transportes e
comunicagoes. Isso exigiu grandes somas de capital, levando a deterioragdo
financeira do mesmo nos anos 1980, quando eclodiu a crise da divida externa.

Para o Novo Desenvolvimentismo, no atual estagio produtivo ndo faz mais sentido a
existéncia de um "Estado-empresario". Isto ndo quer dizer que esteja sendo
defendida por esse grupo a ideologia do "Estado Minimo", ao contrario propde-se o
seu fortalecimento nos campos politico, regulatério e administrativo. Maiores
detalhes sobre as proposicdes relativas ao Estado serdo desenvolvidos em um item
especifico.

A terceira caracteristica diz respeito ao papel desempenhado pela politica industrial
durante a vigéncia do "antigo desenvolvimentismo". Como vimos anteriormente,
apesar do impulso dado pelo Estado, as empresas privadas nacionais praticamente
tiveram um papel secundario na industrializacdo do pais, fato que levou a
desequilibrios setoriais importantes, particularmente no setor de bens de capital,
além de defasagens tecnoldgicas e baixa competitividade internacional.

O Novo Desenvolvimentismo entende a importancia da adogdo de uma politica
industrial, porém esta deve estar situada no dmbito da politica macroecondmica do
pais com o objetivo de "estimular a competitividade da indUstria e melhorar a
insergdo internacional do pais no comércio internacional" (Paula & Oreiro, 2009, p.
07). Outros detalhes sobre este ponto serdao discutidos no item relativo a politica
econOmica.

Finalmente, a quarta caracteristica diz respeito ao controle inflacionario e dos
déficits fiscais. Durante a vigéncia do "antigo desenvolvimentismo" houve certa
complacéncia com a inflagdo, ao mesmo tempo em que se procurou crescer com
déficits publicos, os quais causaram graves distorgdes ja na década de 1980. O
novo desenvolvimentismo defende tanto o equilibrio fiscal quanto o controle
rigoroso da inflagdo, porém "ndo em nome da ortodoxia, mas porque entende que o
Estado é o instrumento de agdo coletiva da nacdo por exceléncia. E se o Estado é
tdo estratégico, seu aparelho precisa ser forte, sélido e grande; e, por essa mesma
razao, suas financas precisam estar equilibradas" (Bresser-Pereira, 2010, p. 24).

Existem diversas explicacdes sobre a queda do "antigo desenvolvimentismo",
porém duas delas sdo consideradas como sendo decisivas. Por um lado, a exaustdo
da estratégia de substituicdo das importagoes, uma vez que a excessiva protecao
industrial e o baixo grau de inser¢cdo no comércio internacional limitaram o
crescimento econdmico. Por outro, a crise da divida externa, que contribuiu
decisivamente para deteriorar a situagdo financeira do setor publico, limitando suas
condicdes de financiamento, bem como para acelerar o processo inflacionario que
tomou conta da economia por quase duas décadas.

O papel do Estado

Vimos anteriormente que sob o antigo desenvolvimentismo o Estado foi o
protagonista central, com o empresariado nacional desempenhando um papel
secundario na industrializacdo do pais'*. Ao Estado-nacdo coube o papel de liderar o
processo de desenvolvimento, numa clara oposicao em relacdo a ideologia

do laissez-faire.



Na estratégia "novo desenvolvimentista" o Estado continua tendo papel de
destaque, porém com fungoes distintas daquelas exercidas no periodo anterior.
Dentre suas principais fungoes, destacam-se: a) ter capacidade para regular a
economia, estimulando um mercado forte e um sistema financeiro a servigo do
desenvolvimento e ndo das atividades especulativas; b) fazer a gestdo publica com
eficiéncia e responsabilidade perante a sociedade; c) implementar politicas
macroecondmicas defensivas e em favor do crescimento”; d) adotar politicas que
estimulem a competitividade industrial e melhorem a insercédo do pais no comércio
internacional; e) adotar um sistema tributario progressivo, visando reduzir as
desigualdades de renda.

Além disso, a estratégia "novo desenvolvimentista" prevé uma acao forte do Estado
na area social com o objetivo de reduzir a pobreza e as desigualdades. Para tanto,
devem ser fortalecidos os programas sociais universais, sobretudo nas areas de
salde, educacdo, nutricdo e assisténcia social, combinados com agbes focalizadas,
como o programa de renda minima. Todavia, programas de transferéncia de renda
devem ser vistos como agdes emergenciais e complementares e nao como solugdes
permanentes. Paralelamente a isso, também devem ser fortalecidos os programas
de estimulo a geracdo de empregos e de qualificacdo da méao de obra, como forma
de inclusdo social de importantes segmentos da populagcdo que estdo a margem da
sociedade brasileira’.

Finalmente, o novo desenvolvimentismo entende também que o Estado ainda pode
investir em alguns setores estratégicos, porém ndo com base nos endividamentos
do passado recente. Isto porque os tempos atuais mostram que também o setor
privado nacional deve disponibilizar recursos e suas capacidades gerenciais a favor
dos investimentos produtivos. Neste caso, caberia ao Estado ser o defensor e
garantidor da concorréncia capitalista.

A concepgao de estabilidade macroeconomica

O ponto de partida nesta questdo é estabelecer a diferenga entre as proposicoes da
"ortodoxia convencional" e a agenda "novo desenvolvimentista". Segundo Bresser-
Pereira (2010b), a ortodoxia restringe o conceito de estabilidade macroecon6mica
apenas ao controle das despesas publicas e da inflagdo, ou seja, a uma mera
estabilidade de precos.

Através desse fundamentalismo de mercado, a garantia da estabilidade
macroecondmica, segundo esse autor, ocorreria da seguinte maneira: o pais deve
adotar uma meta de superavit primario que mantenha a relagao divida publica/PIB
em patamares baixos; a funcdo do Banco Central é controlar a inflagdo, sendo que
para isso dispGe exclusivamente da taxa de juros, que devera ser alta para debelar
a inflacdo; e o equilibrio da taxa de cambio sera garantido pelo mercado.

Ja o "Novo Desenvolvimentismo" apresenta uma concepgao bem distinta que leva a
formulacao de propostas totalmente diferentes. Para este grupo, a estabilidade
macroecondmica deve reduzir as incertezas relativas a demanda futura, bem como
fazer utilizar os diversos instrumentos de politica econ6mica de formas multiplas e
coordenadas (Sicsu et al., 2005). Por exemplo, a politica monetaria ndo pode ficar
restrita apenas ao controle da inflagdo, enquanto a politica fiscal ndo pode ficar
presa exclusivamente a questdo do controle do déficit publico.

De modo geral, pode-se dizer que os novos desenvolvimentistas defendem ajustes
fiscais ndo como superavit, mas como uma poupanca publica que seja capaz de
induzir uma reducdo das taxas de juros e ndo apenas as despesas correntes. Além
disso, ao Banco Central cabem mais duas fungoes, além do controle da inflagdo:



manter uma taxa de cambio compativel com a estabilidade do balango de
pagamentos e estimular e assegurar o pleno emprego (Bresser-Pereira, 2010b).

Uma taxa de cdmbio competitiva é essencial para garantir a sustentabilidade do
balanco de pagamentos via geracdo de superavits na conta-corrente, fator que atua
positivamente no sentido de expandir as reservas internacionais do pais, reduzindo
a vulnerabilidade externa e a dependéncia crescente da poupanca externa. Isso
porque "o uso da poupanca externa como suporte a uma estratégia de crescimento
deve ser limitado, uma que vez as evidéncias recentes de paises em
desenvolvimento mostram que a longo prazo ndo ha correlacdo clara entre
poupanca externa e aumento na taxa de investimento, ja que a maior parte da
poupanca externa é canalizada para o consumo, ndo resultando num aumento da
capacidade produtiva em setores tradables" (Paula & Oreiro, 2009, p. 11).

Neste caso, o equilibrio do balanco de pagamentos deveria advir da obtencdo de
saldos comerciais crescentes, o que significa a administracao de uma taxa de
cambio capaz de atuar no ajuste da conta-corrente, bem como a adogdo de
politicas industriais e tecnoldgicas capazes de, ao mesmo tempo, estimular as
exportacOes e induzir a substituicdo de importacdes, sobretudo naqueles setores
cuja importacdo afeta o nivel de pregos internos.

Além disso, a estabilidade macroecondmica do pais requer, ainda, a conformacao
de um novo desenho no ambito regulatério do sistema financeiro, visando
fortalecer a supervisao e regulacao do setor para evitar a volatilidade dos fluxos de
capitais. Para tanto, medidas de controle dos fluxos de entrada e de saidas de
capitais e de formacdo de reservas cambiais sdao decisivas para se garantir a
estabilidade.

Essas diferentes estratégias de desenvolvimento se explicitam nos instrumentos de
politica econ6mica que cada grupo define como essencial. Sdo exatamente essas
diferencas que serao discutidas no item seguinte.

Os instrumentos de politica econémica

Partindo do pressuposto de que é necessaria uma maior coordenacdo das politicas
para se atingir a estabilidade macroecon6mica, o "Novo Desenvolvimentismo"
propoe uma agenda de politicas, tendo como foco central a manutengdo do controle
inflacionario, a administracdo das taxas de juros e de cdmbio e o equilibrio fiscal,
através de um rigoroso controle da divida publica. Além disso, propde também a
adogdo de outras politicas econ6micas com o intuito de romper com a estagnagdo
do pais, creditando esse problema as politicas oriundas da ortodoxia convencional.

Os pressupostos sdo de que ndo havera crescimento sustentado sem estabilidade
macroecondmica e que a raiz da estagnacdo da economia do pais esta nas politicas
adotadas durante a hegemonia do pensamento neoliberal. Para tanto, é necessario
mudar esse modelo de politica econbmica que, mesmo conseguindo manter a taxa
de inflagdo em patamares baixos, inibe o crescimento do produto, gera desemprego
e impede a retomada do desenvolvimento do pais.

No primeiro plano, aparece a questdo da taxa de juros e suas implicagcdes em
relacdo ao equilibrio das contas publicas e ao comportamento da taxa de cambio,
conforme ja tratamos anteriormente. Criticando o Regime de Metas Inflacionarias
(RMI) adotado a partir de 1999, devido a sua rigidez que leva a manutencdo da
taxa de juros em patamares elevados, bem como o processo de indexacgdo de
titulos publicos a taxa basica de juros e a indexagdo dos pregos administrados ao
IGP-M, os "Novos Desenvolvimentistas" propoem a flexibilizacdo do RMI a partir de



um arranjo institucional "no qual (1) a meta de inflagao seja definida com base

no core inflation, de forma a expurgar os efeitos de aumentos dos precos de
energia e dos alimentos, que sdo mais suscetiveis a choques de oferta; (2) o prazo
de convergéncia para a meta da inflagdo seja estendido para 24 meses, de maneira
a permitir um ajuste mais suave da taxa de juros nos casos em que pressoes
inflacionarias do lado da demanda agregada exijam um aumento dos juros; e (3)
adocdo de clausulas de escape que permitam a autoridade monetaria se desviar da
meta inflacionaria quando e se certas circunstancias se fizerem presentes (como,
por exemplo, uma queda muito acentuada do PIB devido a um choque de
demanda)" (Paula & Oreiro, 2009, p. 19).

Segundo esses mesmos autores, a essa medida devem se somar as seguintes
acoes: eliminar os titulos publicos pés-fixados por intermédio de uma operagdo
voluntaria de swap, substituindo esses titulos por titulos prefixados; reformar o
sistema financeiro visando extinguir a garantia legal de remuneracdo dos depdsitos
em caderneta de poupanga, com adogdao de um sistema de remuneracao flutuante
para esse tipo de depdsito; e substituir o IGP-M pelo IPCA como indexador dos
contratos com pregos administrados. Com esse conjunto de medidas os autores
acima entendem que estaria aberto o caminho para a reducao da taxa de juros
doméstica.

O padrao fiscal baseado no superavit primario também é rejeitado pelos "novos
desenvolvimentistas", sendo que em seu lugar propde-se a adogao de um novo
regime fiscal'’ que considera, dentre os gastos correntes do governo, o pagamento
dos juros relativo a divida do setor publico. Neste caso, sdo os objetivos da politica
fiscal que irdo determinar a estratégia a ser seguida. Caso se deseje que a politica
fiscal atue apenas no sentido de reduzir a relacdo Divida/PIB, a conta-corrente
entdo sera positiva, uma vez que os investimentos publicos serdo inferiores a
poupanca do governo. Ao contrario, quando a politica fiscal atuar no sentido de
estimular a demanda ou manter o crescimento no longo prazo, os investimentos
superardo a poupanca e a conta ficard negativa. Essa diferenca seria entdo coberta
pela emissao de titulos da divida publica.

Essa proposta implica a existéncia de uma coordenacdo efetiva entre as politicas
fiscal e monetaria. Este papel deveria ser exercido pelo Comité Monetario Nacional
(CMN), o qual iria estipular tanto a meta de inflacdo como a meta de superavit em
conta-corrente.

Paralelamente a isso, os "novos desenvolvimentistas" propdem, ainda, um regime
cambial flutuante administrado, em que o Banco Central (BC) atue no sentido de
evitar volatilidades excessivas na taxa de cambio no curto prazo. Para tanto,
sugerem a criagao de um Fundo de Estabilizagdo Cambial com recursos do Tesouro
Nacional para dar condicGes as autoridades monetarias de atuar comprando e
vendendo moeda quando isso for necessario para manter a taxa de cambio em
equilibrio.

Isso permitiria que a economia brasileira tivesse uma politica cambial competitiva
gue, além de manter a conta-corrente equilibrada, ajudaria a ampliar a
competitividade dos produtos brasileiros nos mercados externos e estimular os
investimentos e a propria poupanga. Essa politica cambial competitiva associada a
uma politica industrial e tecnoldgica permitiria ao Brasil ingressar no grupo dos
paises com exportacdes de maior conteldo tecnoldgico.

Como medida secundaria de apoio a esta estratégia de regime cambial foi sugerida
a adocdo de politicas de controle da entrada de capitais no pais, as quais seriam
definidas a partir do nivel de liquidez na economia mundial. Esta tarefa, para além



da funcgdo de controle da taxa de juros, caberia ao BC, que deveria atuar também
no sentido de garantir um cambio competitivo e compativel com o saldo em conta
corrente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto vimos que o "Novo Desenvolvimentismo" é uma proposta de
retomada do desenvolvimento, porém em patamar distinto daquele modelo
implantado no passado recente. Embora essa proposta tenha vinculos com o
modelo anterior, alguns aspectos sdo discutidos a luz da realidade brasileira atual.
Isso porque o termo "desenvolvimentismo", devido as transformagbes econdmicas
e sociais que ocorreram no sistema capitalista nas ultimas décadas, tornou-se
ultrapassado para alguns autores, sendo necessario dar um sentido novo e
inovador ao mesmo.

Neste caso, um dos primeiros aspectos a ser ressaltado é que essas proposigoes
situam-se nas esferas politica e filosofica, uma vez que pretendem resgatar o
sentimento nacionalista como instrumento de forca do projeto desenvolvimentista.
Tal sentimento diz respeito a um conjunto de agdes de governos, empresarios e
trabalhadores visando defender seus proprios interesses diante de um cenario
global em que empresas industriais e capital financeiro se confrontam ferreamente
em busca de maiores taxas de lucros.

Portanto, pode-se dizer que o "novo desenvolvimentismo" nada mais é que um
conjunto de ideias que buscam valorizar a politica e as instituicGes enquanto
estratégia de construgdo de um projeto de nacdo. No plano pratico, tais ideias se
materializam na conformacgdo de diversas iniciativas de politica econémica com a
finalidade de romper com o pensamento Unico emanado a partir da ortodoxia
convencional. Por isso, esse grupo autodenominado de "novos desenvolvimentistas"
abriga em seu interior pesquisadores de diferentes matrizes do pensamento
econOmico e social brasileiro.

Outro aspecto que fica evidente neste debate situa-se no campo tedrico, onde os
novos desenvolvimentistas partem para uma ofensiva em relacdo a teoria ortodoxa
convencional que foi hegemodnica no Brasil e em praticamente todos os paises da
América Latina. Diante da crise que se abateu sobre a regido a partir dos anos
1980, tal teoria prop6s um receituario para a retomada do crescimento, que foi
incorporado acriticamente por praticamente todos os governos dos paises da
regiao. Neste caso, destacaram-se as reformas estruturais como instrumento de
reencontro com o desenvolvimento. Passadas mais de duas décadas de
implementacdo desse receituario, o continente latino-americano conheceu
claramente as dolorosas consequéncias desse modelo, que tinha o mercado como
agente regulador das relagdes sociais.

Rejeitando o diagnostico realizado pela teoria convencional sobre os problemas
econdmicos e sociais, os "novos desenvolvimentistas" apresentam um conjunto de
proposicoes embasadas na teoria econdmica keynesiana e na prépria sintese
estruturalista latino-americana. Tais instrumentos teoricos rejeitam as oposigoes
simplistas da ordem ideoldgica anterior, destacando que uma nova estratégia
desenvolvimentista nao pode prescindir, por um lado, de Estado e mercado fortes
e, de outro, de um conjunto coordenado de politicas necessarias a efetivagdo de um
verdadeiro programa nacional de desenvolvimento. Estas proposicdes estdo sendo
denominadas de teoria macroecon6mica do desenvolvimento.



Para tanto, o campo predileto de intervengao ocorre no ambito da politica
econdmica, momento em gque os "novos desenvolvimentistas" apresentam um
conjunto de propostas para superar a chamada "macroeconomia da estagnagao",
representada pela ortodoxia convencional. Neste caso, destacam-se agbes no
ambito das politicas fiscal, monetaria e cambial, bem como agdes na esfera da
politica industrial, com o objetivo de estabilizar a economia e criar as condigbes
para um crescimento econémico sustentavel.

Desta forma, percebe-se que na esséncia os novos desenvolvimentistas estdo
propondo a juncao de uma filosofia (recuperar o conceito de nagdo) com uma
fundamentacdo tedrica (keynesiana e estruturalista) com o objetivo de construir
um novo projeto nacional de desenvolvimento com equidade e justica social.

Mesmo que muitas dessas questdes ainda precisam ser mais bem discutidas com o
conjunto de atores sociais a ser envolvido na construcdo desse "novo projeto
nacional de desenvolvimento", ressalta-se a importancia da contribuicdo
desempenhada pelo grupo "Novo Desenvolvimentismo" no sentido de reacender o
debate sobre o desenvolvimento no Brasil. Resta saber quais as possibilidades e
forcas que suas concepcodes tedricas e de politica macroeconémica tém para
responder aos dilemas histdricos do Brasil, tanto em termos de afirmagdo politica
enquanto nagdo autbnoma como em termos ideoldgicos diante da forga do
pensamento econdmico conservador que foi dominante ao longo das ultimas
décadas.
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1 Uma resenha da producdo sobre essa tematica encontra-se em Bresser-Pereira
(2011).

2 Destacam-se os textos Macroeconomia do Brasil pds-1994 (2003);
Macroeconomia Pds-Plano Real: as relagGes basicas (2005); e Financiamento para o
subdesenvolvimento (2002).

3 O autor considera "Consenso de Washington" a politica norte-americana da
década de 1980 em relagdo aos paises altamente endividados (crises das dividas
externas). Para ele, o Segundo Consenso de Washington é a dimensdao
internacional do primeiro.

4 Bresser-Pereira mostra a existéncia de um mecanismo perverso no
desenvolvimento com poupanca externa: quanto maiores os financiamentos
externos (IDE), mais apreciada se torna a taxa de cdmbio, menos estimulantes sao
as exportagdes, com mais incentivos ao consumo doméstico, que reduz a poupanga
interna. Com isso, mantém o nivel do déficit em conta-corrente, exigindo-se novos
financiamentos. Isso levou a duas crises no balangco de pagamentos: em 1998 e em
2002. Esse mecanismo é perverso justamente porque ha limites para um pais se
endividar.

5 Isso ocorre para acomodar mudancas nos precos relativos derivadas das
desvalorizagoes.

6 Neste caso, destacam-se dois artigos de Bresser-Pereira: Proposta de
Desenvolvimento para o Brasil (2004 e 2005) e Estratégia Nacional e
Desenvolvimento (2006).

7 Neste caso, destacam-se os seguintes estudos: O novo desenvolvimentismo e a
ortodoxia convencional (Bresser-Pereira, 2006); O Brasil e 0 novo
desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2010); Do antigo ao novo
desenvolvimentismo na América Latina (Bresser-Pereira, 2010).

8 "A Ortodoxia Convencional é constituida pelo conjunto de teorias, diagndsticos e
propostas de politicas que os paises ricos oferecem aos paises em
desenvolvimento, tendo como base a teoria econdmica neoclassica, mas ndo se
confundindo com ela porque ndo é tedrica, mas abertamente ideoldgica e voltada
para as propostas de reformas institucionais e politicas econ6micas. Sua origem
estd em Washington onde estdo o Tesouro dos EUA e as duas agéncias
subordinadas a este: o FMI e o Banco Mundial" (Bresser-Pereira, 2006, pp. 16,17).
9 Neste caso, destacam-se os artigos: Macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2010); Macroeconomia estruturalista e o Novo
Desenvolvimentismo (Bresser-Pereira, 2010); Structuralist macroeconomics and
the new developmentalism (Bresser-Pereira, 2011).

10 Registre-se que também fazem parte do referido grupo professores da UER]J,
UFRGS e UNB. O que os une, na verdade, é que ambos seguem as orientagoes
tedricas keynesianas e pds-keynesianas.

11 Neste caso, destacam-se o livro intitulado Agenda Brasil: politicas econémicas
para o crescimento com estabilidade de precos, organizado por Sicsu, Oreira, Paula
(2003); além de capitulo de Paula (2003) no livroReforma das politicas
econbémicas: experiéncias e alternativas, publicado pela Fundagdo Konrad
Adenauer.

12 Neste caso, registre-se os 10 livros (15 volumes) produzidos até o momento no



ambito do projeto "Eixos Estratégicos do Desenvolvimento Brasileiro".

13 A Coreia do Sul, diferentemente do Brasil, adotou como estratégia nacional de
desenvolvimento estimular a criacdo de um empresariado forte e competitivo
(Paula & Oreiro, 2009), enquanto outros paises asiaticos passaram rapidamente do
MSI para um modelo exportador (Bresser-Pereira, 2010).

14 Para Paula & Oreiro (2009), a auséncia de uma burguesia nacional forte foi um
dos aspectos criticos da estratégia nacional-desenvolvimentista.

15 Segundo Paula & Oreiro (2009), politicas de carater defensivo incluem aquelas
gue reduzem a sensibilidade do pais as crises cambiais, enquanto politicas proé-
crescimento dizem respeito as medidas de promogado do pleno emprego,
especialmente nos periodos recessivos.

16 Os dois ultimos paragrafos foram sistematizados a partir de Paula & Oreiro
(2009).

17 Os novos desenvolvimentistas chamam esse regime de "meta de superavit em
conta-corrente do governo".
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XXV - J.SACHS
Taxar os ricos ¢ crucial para modelo de desenvolvimento sustentavel’

Jeffrey Sachs acha que Rio+20 sera ‘historica’ se nacdes adotarem Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

Flavia Barbosa - Publicado: 18/04/12 - 22h01

RIO — Aos 58 anos, o economista Jeffrey Sachs ¢ uma referéncia internacional quando o assunto ¢
desenvolvimento. Ha mais de 20 anos dedicado a construcao de politicas de combate a pobreza, ele
dirigiu por quatro anos o projeto das Nacdes Unidas “Objetivos do Milénio”. Na tltima década, Sachs
mergulhou no tema dos efeitos das mudancas climaticas sobre o desenvolvimento. Diretor do Earth
Institute da Universidade Columbia, em Nova York, e conselheiro especial do secretario-geral da ONU,
Ban Ki-moon, o economista advoga que o nivel e o padrao atuais de consumo sdo incompativeis com o
bem-estar no longo prazo e que sdo necessarias mudangas imediatas.

Sugere taxar ricos e grandes corporacdes e eliminar subsidios ao petréleo. Sachs vé na Rio+20 a
oportunidade tnica de os lideres globais darem o primeiro passo, com a adogao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em quatro vertentes: erradicacdo da pobreza extrema, sustentabilidade
ambiental (nas areas de energia, producdo agricola e urbanizagao), sociedades inclusivas e boa
governanga.

— Se isso for acordado, a Rio+20 serd historica. Se ndo tivermos nem os objetivos, continuaremos no
caminho ruim — diz Sachs em entrevista ao GLOBO.



O GLOBO: O senhor defende que estamos a beira do colapso do nosso ecossistema. Por que isto
ocorre e quais consequéncias ja enfrentamos?

JEFFREY SACHS: A ideia-chave que todos devem entender ¢ que entramos no Antropoceno. A
atividade humana no planeta exige tanto do ambiente natural que alterou dramaticamente os principais
sistemas da Terra. Fizemos isso inadvertidamente, como subproduto do crescimento da economia ¢ da
populag@o. Temos sete bilhdes de pessoas, e outro bilhdo chegando até 2024, produzindo, em média, US$
10 mil, uma atividade econdmica global de US$ 70 trilhdes. Isso € tAo grande que estd desordenando o
clima, acabando com a reserva de agua, destruindo habitats, poluindo grandes cidades. O mundo esta
avangando na agenda do crescimento, o que ¢ compreensivel, mas sem prestar atencao a ameaga que iSso
representa. Por isso a Rio+20 ¢ tao essencial.

Por que ¢ tio dificil para os governos e a sociedade reconhecerem que vivemos uma crise e
trabalharem em solucoes? Falta lideranca?

SACHS: Todo mundo vé sua situa¢do econdmica, olha para o grupo que esta logo acima e pensa: por que
ndo posso ser assim? Isso leva a uma cadeia de desejo e pressdo global, e ¢ o impulso mais profundo a
politica em todos os lugares, que ¢ aumentar as condigdes materiais. E, incrivelmente, até as pessoas mais
ricas estdo desesperadas para ficarem mais ricas. Isso parece estar estruturalmente encrustado em nossa
mentalidade e na dos politicos. Nao conhego um sistema politico que nido coloque a expansao do Produto
Interno Bruto (PIB, conjunto de bens e riquezas produzidas em um pais) no centro dos objetivos da nagao.

Temos o Butio.

SACHS: E extraordinario que um pais tenha parado e dito: vamos pensar no real objetivo do nosso
desenvolvimento; ndo € dinheiro, ¢ o bem-estar do ser humano, vamos pensar em como maximizar a
Felicidade Nacional Bruta. Mas o Butao esta sozinho, os tinicos outros paises que caminham nesta
direcdo de alguma forma sdo as socialdemocracias escandinavas. Para todo o resto, o objetivo central
recai sobre crescimento econdomico.

E ha interesses corporativos.

SACHS: Muitas das maiores empresas fazem extra¢ao de recursos naturais. As petroliferas sdo as
companhias mais poderosas do mundo e gastaram muito dinheiro e esforgo para minimizar as amecas das
mudangas climaticas. Os politicos ficam divididos entre as pressoes da populagdo, que quer mais
regulacdo, e das corporagdes, que pressionam por menos. Entdo temos um sério déficit global de
consciéncia e politica nesses assuntos (de sustentabilidade).

Como mudar os valores da sociedade?

SACHS: Estou tentando comegar com o topo da cadeia, os mais ricos. Porque se vocé comega pelos
pobres, dizendo “ah, ndo queira tanto”, ¢ injusto e indesculpavel. Mas se milionarios e bilionarios agem
de forma usurpadora (de recursos), ndo ha desculpa. Estudos mostram que diretores-executivos de
grandes companhias costumam néo ter os valores sociais que se esperaria deles, como responsabilidade e
honestidade. Ha muito narcisismo e ganancia, e isso polui os valores da sociedade como um todo. Por
isso eu apoiei 0 movimento Ocupe Wall Street, porque ele aponta para a questao certa. Tera um grande
efeito se os ricos comegarem a dizer: “temos corresponsabilidade com o resto da sociedade, temos que
liderar a promogao de métodos sustentaveis de consumo e produgdo.”

O que ¢é preciso para interrompermos o curso atual e entrarmos em uma era de desenvolvimento
sustentavel?

SACHS: Energia ¢ o sangue de uma economia, sem o qual ela ndo funciona. Mas se a energia estd sendo
obtida do petroleo, do carvao e do gas natural, estamos arruinando o planeta. Entao precisamos de uma
transi¢do global para um sistema energético de baixo carbono. Isso levara entre 40 a 50 anos
provavelmente, mas ¢ algo que requer agdo imediata. A segunda tarefa ¢ o fornecimento sustentavel de



comida. A produgao atual de comida nao ¢ sustentavel nem suficiente para alimentar mais um bilhao de
pessoas. Se pudermos solucionar esses dois problemas, solucionaremos grande parte do desafio da
sustentabilidade. Um terceiro desafio ¢ ter sistemas urbanos sustentaveis. O Brasil tem grandes cidades,
como Sao Paulo e Rio, e a China tem mais de cem cidades com um milhdo ou mais de pessoas. Essas
megacidades sdo os centros da nossa produtividade, do nosso conhecimento. Mas muitas sdo
profundamente poluidas, com grandes favelas e condig¢des precarias de vida. Felizmente, quando se
analisa o que pode ser feito — energia solar e edlica, uso de sementes mais eficazes por agricultores
pobres —, ha muitas solu¢des. Nao nos falta tecnologia. Uma vez que os valores e a objetividade politica
existam, podemos usar ciéncia ¢ boa administra¢@o para alcangar resultados.

Apesar de existir a tecnologia, niao nos falta dinheiro para implementar planos como esse,
sobretudo apos a crise?

SACHS: Eu comegaria com a taxag@o dos ricos e das grandes corpora¢des — lembre-se que grande parte
dos ganhos de renda nos tltimos 25 anos foi apropriada pelos muito ricos. Nos EUA, o 1% no topo leva
para casa hoje o equivalente a 23% da renda domiciliar do pais. Eles estdo vivendo em mansdes e tém
frequentemente duas, trés, quatro casas. Muitos vivem num padrao ostensivo de consumo. Também ha
muitos subsidios a industria petrolifera, em comparagao ao que ha para energia renovavel, se é que ha
algum neste caso. Nao € uma surpresa, porque a nova economia nao tem poder politico.

O senhor é otimista com a possibilidade de fazermos a transicio para esse novo modelo de
desenvolvimento?

SACHS: A indtstria petrolifera ¢ o mais poderoso lobby nos EUA e no mundo. Trata-se de uma dura
batalha, e ndo estamos ganhando. Nao acho que haja alguém muito otimista, pois as coisas ndo vao bem.
O clima ja esta mudando e ja perdemos muitas oportunidades. Temos algumas iniciativas, mas frageis. A
Rio 92 foi um grande sucesso do ponto de vista da legislagdo internacional, com trés tratados sensacionais
em mudanga climatica, biodiversidade e desertificacdo, mas nenhum dos acordos foi posto em pratica.

Por que ¢ tio dificil colocar os acordos em pratica?

SACHS: A legislagdo internacional ¢ um instrumento muito fraco, mas ¢ o unico que temos. Nao temos
um regime de sanc¢des. Tratados sdo obrigacdes que os Estados Unidos, por exemplo, simplesmente
ignoram quase completamente. Desde a Rio 92, que aconteceu hd duas décadas, (os tratados) estiveram
nas maos de advogados, que argumentam sobre o significado de cada palavra. Nao estiveram nas maos de
engenheiros, que realmente fazem algo sobre essas questdes. Uma das maneiras pelas quais eu espero
acabar com este gargalo ¢ tirar esse assunto, na proxima fase (de mudanga de padroes), das maos dos
advogados e tentar colocéa-lo nas maos de uma rede global de cientistas e institutos que proponham
solugdes praticas para o que Brasil e EUA devem fazer. Se a opinido publica se animar com essa
abordagem pratica, talvez possamos fazer os politicos assumirem responsabilidade. Esta ¢ uma area na
qual vou trabalhar nos proximos trés anos quase em tempo integral.

O senhor acredita que podem sair acordos concretos da Rio+20?

SACHS: Eu espero que os lideres firmem acordo em um grande tema: o mundo precisa de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Eles seriam implementados a partir do fim dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs, em 2015). Se isso for acordado, a Rio+20 sera historica. Se nao
tivermos nem os objetivos, continuaremos no caminho ruim.

Quais seriam os principais ODSs?

SACHS: Provavelmente, os lideres mundiais vdo, na Rio+20, celebrar acordo sobre a necessidade dos
objetivos. Depois disso teremos um ano de discussdes para estabelecer quais sdo os objetivos, e a adogdo
das metas seria ratificada no ambito das Nag¢des Unidas em 2013. Na minha opinido, os ODSs deveriam
ter quatro pilares. O primeiro seria concluir a erradicagdo da pobreza extrema. Diriamos que os ODMs
foram tdo bem-sucedidos que devemos ir até o final, para garantir que todos no mundo tenham uma vida



decente. O segundo seria um conjunto de metas para sustentabilidade ambiental: um sistema energético
de baixo carbono, fornecimento sustentavel de comida e urbanizacgao sustentavel. O terceiro pilar seria
sociedades inclusivas, mais igualitarias, sem deixar mulheres, pobres, minorias e regides para tras. O
quarto seria boa governanga. Governos de todos os niveis, das comunidades locais a comunidade global,
na ONU, devem se comprometer com o alcance do desenvolvimento sustentavel. Muitas pessoas sentem
que ¢ um pouco ingénuo apenas declarar esses objetivos. Mas a minha experiéncia diz que declara-los ja
faz diferenca. Vejo os ODSs como complementares aos tratados. Os objetivos s2o para a sociedade, ndo
para os advogados. Isso ¢ importante porque a sociedade pode se mobilizar e dizer “ndo gostamos muito
dos nossos politicos, ndo somos advogados, ndo sabemos o que esta ou aquela palavra significa, mas nos
importamos com as vidas de todos e queremos que esses objetivos se concretizem”. E esta ¢ uma forga
muito mais poderosa do que fazer valer tratados. Por isso precisamos engajar a sociedade civil global nos
ODS:s.

O senhor cré que a Rio+20 é uma boa oportunidade para esta mobiliza¢ao?
SACHS: Acredito, pois ¢ a tnica oportunidade que teremos de sermos bem-sucedidos!

E o Brasil, com sua nova classe média consumindo cada vez mais e suas vastas fontes de recursos
naturais, qual contribui¢cio pode dar para mudarmos o padrio atual de desenvolvimento?

SACHS: O Brasil tem essa imensa realidade, que é ser uma crescente poténcia da economia mundial, ter
larga participagdo em assuntos como comida, minerais e energia e lideranga em tecnologias de ponta,
como a fabricacao de aeronaves. O Brasil é, inevitavelmente, um ator importante. E tem uma
caracteristica unica de ter tudo isso acontecendo em um lugar inico em nosso planeta, de incrivel
biodiversidade, belezas naturais ¢ vulnerabilidades. De uma certa forma, o Brasil ¢ a epitome do desafio
do desenvolvimento sustentavel. Isso é inescapavel para o pais, que cada vez mais entende que, se o
mundo ndo fizer sua parte, nem o trabalho interno podera salvar o Brasil. Por ser esse pais tdo grande,
importante e unico, o Brasil tem a responsabilidade da lideranga (global). Ao ser anfitrido das duas
conferéncias ambientais mais importantes em duas geragdes, a oportunidade esta dada e ¢ agora.

* Esta entrevista foi antecipada no vespertino para tablet Globo a Mais

Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/rio20/taxar-os-ricos-crucial-para-modelo-de-
desenvolvimento-sustentavel-afirma-economista-4683736#ixzz1sRo3F5jw

@ 1996 - 2012. Todos direitos reservados a Infoglobo Comunicagao e Participacdes S.A. Este material
nao pode ser publicado, transmitido por broadcast, reescrito ou redistribuido sem autorizacao.

XVI — Gustavo Capdevila

La suerte de la Unctad se juega en Doha
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GINEBRA, 23 abr (IPS) - Una disension profunda entre paises
industrializados y en desarrollo amenaza con malograr las sesiones de la
Unctad, que se realizan esta semana en Doha, y pone en peligro inclusive la
supervivencia de ese organismo de la ONU dedicado a la defensa de las
naciones del Sur.

Si fracasamos en la consecucidon de un acuerdo se percibira como el cierre
del debate sobre el desarrollo y también como el fin de la propia entidad,
advirti6 el secretario general de la Unctad, el economista y dirigente
politico tailandés Supachai Panitchpakdi.

Las diferencias entre los bloques, que a grandes rasgos se identifican como
paises del Norte y del Sur, giran en torno a la mision que le corresponde a
la Unctad (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo) y se concentran en la vision del desarrollo y de su relacion con
variables sociales, ambientales, econdmicas y financieras, entre otras.

Por ejemplo, la atribucion a la Unctad de un mandato para que investigue la
actual crisis financiera global y sus efectos sobre la economia real ha sido
rechazada de plano por las naciones industrializadas, dijeron desde la

capital de Qatar a IPS fuentes diplomaticas que pidieron reserva de su
identidad.

Al respecto, 37 organizaciones no gubernamentales internacionales y 137
nacionales dirigieron el sdbado 21, cuando se inaugurd la conferencia, un
mensaje  http://ourworldisnotforsale.org/es/signon/fortalecer-no-debilitar-
papel-unctad-en-gobernanza-mundial-en-pos-desarrollo-sustentable-e-in  a
los gobiernos participantes donde resaltan el importante papel
desempenado por la Unctad desde la instalacion de la crisis, en 2008 en
Estados Unidos, "en la identificacioén de sus causas principales".



La Unctad asistio6 a las naciones en desarrollo en la busqueda de soluciones
a los efectos de la crisis y abog6 por la reforma de las politicas econdmicas
y financieras mundiales para prevenir nuevos fendmenos similares, dijeron
las organizaciones no gubernamentales.

La Unctad es reconocida por haber pronosticado la crisis con suficiente
antelacion, un hecho elogiable en particular por su escasez de recursos,
comparados con otras instituciones multilaterales como el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, que
"fracasaron en hacerlo", agrego6 el mensaje.

Entre las organizaciones de la sociedad civil que hicieron el llamado a los
gobiernos en la reunion de la Unctad figuran ActionAid International, la
Red Africana de Comercio, la Red Arabe de ONG de Desarrollo, la alianza
internacional de 16 agencias catolicas de desarrollo conocida como CIDSE,
la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo, y Amigos de la Tierra
Internacional.

También suscribieron la declaracion la Alianza Social Continental, la
Confederacion Sindical Internacional, Oxfam Internacional, Public
Services International, la Red del Tercer Mundo, el Instituto Transnacional
y el Consejo Mundial de Iglesias.

Durante las negociaciones del texto final de la Conferencia de Doha, la
defensa del papel de la Unctad es asumida por China y el Grupo de los 77
(G-77), el bloque del mundo en desarrollo surgido precisamente como
consecuencia de la creacion del organismo, en 1964 en Ginebra, y que hoy
conforman 132 naciones.

El G-77 sostuvo que la Unctad fue establecida para responder a los desafios
actuales y emergentes que afrontan los paises en desarrollo y subrayo la
necesidad de fortalecer el papel de la ONU (Organizacion de las Naciones
Unidas) en la gobernanza econdmica y financiera internacional.

En contraste, la Unién Europea (UE) pretende eliminar de la declaracion un
parrafo que alude a la funcién de la Unctad para contribuir a las
investigaciones de la ONU dedicadas a las causas y efectos de la crisis
economica.



Ademads de la UE, los paises industrializados act@ian en la Conferencia de
Doha representados por el grupo identificado como Juscanz (JZ), que
integran Japon, Estados Unidos, Suiza, Corea del Sur, Canada, Australia,
Noruega, Nueva Zelanda y Liechtenstein.

Los dos grupos, UE y JZ, coincidieron en reclamar la eliminacién del texto
de dos parrafos, uno referido a la crisis global y el otro a la vinculacion
entre las finanzas y la economia real.

También se oponen a una referencia a la necesidad de regular los mercados
financieros y de introducir mecanismos para prevenir y resolver las crisis.

Supachai evidenci6 criterios discordantes a los de esos grupos, pues su
informe presentado el sdbado a la conferencia tuvo como eje central la
advertencia de los peligros de un proceso de globalizacion y desarrollo
conducido por las fuerzas financieras internacionales.

Las diferencias entre los paises en desarrollo y los industrializados
aparecen mas nitidas cuando se debate sobre los acuerdos alcanzados en la
anterior conferencia cuatrienal de la Unctad, celebrada en 2008 en Accra,
Ghana.

El G-77 propone ratificar y fortalecer esos acuerdos, de manera que la
Unctad pueda continuar con sus actuales trabajos y con la orientacién que
le imprime su secretaria.

En cambio, el grupo JZ reclama que se elimine toda referencia a la
ratificacion de Accra y que se decida una revision del acuerdo.

También los paises industrializados rechazan los parrafos sobre manejo y
solucion de las deudas de paises, sobre responsabilidad de los prestamistas
y prestatarios, y sobre una salida ordenada de las crisis de esta materia.

El grupo JZ se opuso a la inclusion de un texto que ratificaba la
continuidad de los servicios que la Unctad presta al primer esquema de
comercio preferencial entre naciones del Sur, a través del Sistema Global
de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC).

Creado en 1960, el SGPC esta integrado por 42 paises y una zona aduanera,
el Mercado Comin del Sur (Mercosur), formado por Argentina, Brasil,



Paraguay y Uruguay, que, a su vez, son miembros singulares del esquema
global.

De la misma manera, los paises industrializados cuestionan que la Unctad
prosiga prestando asistencia a naciones en desarrollo sobre negociaciones y
consecuencias de los acuerdos de comercio regionales.

El grupo JZ demanda la eliminacion en la declaracion del papel de las
politicas de industrializacion en los procesos de desarrollo.

También pretende corregir una mencidon a que las inversiones extranjeras
directas contribuyan al desarrollo atendiendo a las prioridades y las normas
juridicas de los paises pobres. Intentan que, sobre eso, solo se diga que las
naciones en desarrollo tienen que atraer esos capitales.

Las mismas fuentes dijeron que la iniciativa del mundo industrializado
privaria a la Unctad de toda participacion en temas de comercio y
ambiente, como también en el seguimiento de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, de junio en Rio de Janeiro,
de trabajos en el area de la economia verde y de investigaciones sobre el
clima y el desarrollo.

Respecto de los derechos de propiedad intelectual y el desarrollo, la UE y
el grupo JZ pidieron eliminar una referencia al papel de la Unctad en las
investigaciones sobre beneficios compartidos en las areas de conocimientos
tradicionales y de recursos genéticos.

Las exigencias de los paises industrializados son sumamente altas, y no se
conformaran con abandonar Doha con las manos vacias cuando este jueves
26 concluya el XIII periodo de sesiones de la institucion, estimaron las
fuentes.

Por eso, los temores de Supachai sobre la suerte de la Unctad no parecen
desmedidos, agregd la fuente consultada.(FIN/2012)



Este articulo y todos los otros envios de "other news" estan disponibles en
http://www.other-news.info/noticias/

http://www.cartacapital.com.br/economia/retomar-a-construcao-
interrompida/
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XVII - Discussoes recentes — maio/junho 2012-06-16
Desenvolvimento x Crescimento, memorias*

Ceci Jurua RJ — www.desenvolvimentistas.com.br

Na linha dos economistas cepalinos, historiadores e socidlogos de varios
paises latino-americanos aprofundaram a reflexdo sobre a diferencga entre
crescimento econdmico e desenvolvimento, durante as tres décadas que
sucederam ao fim da Segunda Guerra Mundial.

Dentre os socidlogos, um dos nomes mais prestigiados, na €época, foi o
argentino Jorge Graciarena. E dele que retiro o pardgrafo abaixo, que me
parece refletir o consenso daqueles tempos e das primeiras décadas em que
o desenvolvimento foi objetivo explicito de organizagdes internacionais e
dos governos nacionais latino-americanos.

<<<< Es generalmente admitido que el desarrollo es, a la vez que um
crescimiento del sector economico, un cambio en la naturaleza de la
sociedad, que supone una nueva y diferente estructura social y un tipo
diferente estructura de poder , dificilmente conciliable a largo plazo con un
liderazgo mas bien tradicional basado en la gran propriedad de la tierra y en



la produccion primaria. Es cierto que las oligarquias pueden adaptar-se,
pero estas adaptaciones hasta ahora han sido parciales. Las normas de que
las €lites tradicionales desaparecen con el desarrollo y son remplazadas por
¢lites modernas reclutadas con otros procedimientos y en outros sectores de
la sociedad, €s valida incuestionablemente a largo plazo. Pero quando se
trata de plazos cortos y medios la maleabialidad de las oligarquias y su
capacidad de adaptacion pueden ser grandes. El desarrollo supone una
ampliacién en las bases de reclutamiento de la estructura de poder que
traciende los limites tradicionales y que se efectiia por medio de
mecanismos institucionales que estan parcialmente fuera de su control. ...
>>> (in Poder y clases sociales en el desarrollo de América Latina, JORGE
GRACIARENA).

Minha percepgao € que o pardgrafo acima reflete, de fato, o que foi o
desenvolvimento latino-americano, sobretudo nos grandes paises da regido,
a triade Argentina-Brasil-M¢xico, na passagem de uma economia primario-
exportadora para uma economia industrial centrada na expansao do
mercado interno.

Nas décadas de 1960 e 1970, as sociedades dos tres paises citados, € o
Brasil particularmente, eram qualitativamente distintas do modelo vigente
ao longo do século 19, de cunho liberal-dependente e baseado na
agricultura de exportacdo. As mudancgas na base econdmica foram
acompanhadas por mudancas na estratificacao social e nos mecanismos de
acesso ao poder politico. Este foi 0 nosso desenvolvimento, real e
concreto. No Brasil a participacao do Estado foi fundamental para a
montagem de um novo modelo de organizagdo social, apta ao
desenvolvimento, a partir da Revolucao de 1930 e até a década de 1990.

Nao dispomos ainda, creio, de uma analise bem fundamentada, sobre o
carater reaciondrio, ou regressivo, das reformas neoliberais, que
interromperam o curso daquele modelo de desenvolvimento e visaram, na
pratica, a reintrodu¢ao do modelo primario-exportador, inevitavelmente
acompanhado da reorganizagao das elites oligadrquicas e de uma nova



estratificacdo social, polarizada por milionarios e recém-incluidos ou em
fase de inclusdo (milionarios x pobres/miseraveis) e caracterizada por
grande mutagdo nos estratos que formaram historicamente as classes
médias.

Qualquer que seja a utopia que venha a prevalecer em nossos paises, 0
esboco de uma nova fase de desenvolvimento devera incluir ndo apenas
uma certa visao ou cenario de expansao e de diversificacdo do sistema
produtivo, mas também da reorganizagao dos estratos sociais € de novas
formas de organizagdo e exercicio do poder politico. Nao dispomos ainda,
coletivamente, sequer da utopia.  Cresce no entanto o nimero de pessoas
e de grupos sociais que simpatizam com a idéia de uma integragao latino ou
sul-americana, horizonte que parece adequado a nossa heranga cultural
comum e a nossa fraternidade histodrica.

* Anotagdes sobre o desenvolvimentismo latino-americano, Ceci Jurud.

PAULOTIMM - www.paulotimm.com.br

Perfeita a lembranga que relembra a divergéncia, ja nos anos 50/60

entre socidlogos e economistas sobre

o carater do DESENVOLVIMENTO e que acabou se constituindo numa

disciplina : SOCIOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO. Rodolfo
Stavenhagen,

soci0go mexicano, na época, foi o grande nome dessa disciplina ,
tendo, inclusive, escrito um célebre ensaio sobre AS SETE TESES

EQUIVOCADAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO NA A.LATINA,
inserido no livro

publicado aquela época pela ZAHAR. Este artigo foi extremamente

importante nas "rupturas"da esquerda com a ortodoxia comunista.



Castro, velho professor e amigo, me chamou a atengao sobre esse artigo
e o autor me indicando, inclusive, a homenagem ali prestado - no
titulo - ao grande marxista peruano J.C. Mariategui. Pouco depois, o

p'roprio Castro o homenagearia com os SETE ENSAIOS SOBRE
AGRICULTURA

BRASILEIRA. E eu, modesta e provincianamente, tenho mantido tal

nomenclatura , hoje em homenagem ao proprio Castro em alguns dos meus

artigos, o primeiro deles sobre OS SETE EQUIVOCOS SOBRE
BRASILIA, no

comeco dos anos 70.

Quanto a virada NEOLIBERAL, ainda acho cedo para uma avaliagao
tedrica

definitiva. De qualquer forma, uma coisa ¢ certa. Ela ndo ¢ um

fendmeno resttrito 8 América Latina. Tanto que todos os Partidos de
esquerda na Europa, coincidindo com a crise no mundo do socialismo
real, que ndo foi apenas POLITICA, mas com profundas repercussdes no
marxismo, acabaram chafurdando no mesmo pantano. De qualquer forma,

cumprimentos pela andlise.

Aok sk

Excelente contribui¢do a sua, Timm, querido amigo.

Sobre os economistas, eu excetuaria Furtado e seus discipulos, que jamais
acataram a idéia de que crescimento e desenvolvimento coincidem.
Furtado, e outros provavelmente, adotaram a denomina¢do modernizagao
dependente para os periodos em que o progresso tecnoldgico foi
introduzido via importagdo, como ocorreu na década de 1990. Furtado



particularmente associou o desenvolvimento real a ampliagao da
democracia e dos graus de soberania. E privilegiou o politico, sobretudo o
Estado, como vetor social de promogado do desenvolvimento.

Luciano Martins completa a andlise de Furtado analisando a anemia da
burguesia nacional e sua incapacidade histérica de liderar o
desenvolvimento burgués. Ele enfatiza os tempos historicos distintos do
centro e da periferia, que <<< torna dificil a sedimentacao de classes
dominantes em burguesia>>>>, o traco estrutural representado pela
dependéncia, sobretudo em momentos de internacionaliza¢ao do capital, e a
autonomia da dimensao politica, uma conquista historica nossa, face a
dimensdo econdmica e a dimensao social. Diz Luciano Martins:

<<<<Esse conjunto de caracteristicas faz com que o Estado nao apenas
tenda a desempenhar uma funcao estruturante nessas sociedades em
permanente e tumultuada transformagdo, como passe a desempenhar papel
proeminente e decisivo nessas economias, seja enquanto gestor do
desenvolvimento, seja enquanto promotor direto. >>>>

Wanderley Guilherme também contribui para essa anélise, acrescentando
que a anemia e a incapacidade historica dos segmentos que poderiam
constituir a nossa burguesia, sao os fatores aos quais se pode imputar a ndo
realizacao de tres tarefas essenciais ao desenvolvimento capitalista liberal :
a educacao do povo, a constituicdo de forcas armadas responsaveis pela
defesa nacional e de uma burocracia publica (Ver Décadas de espanho e
uma apologia democratica).

Nao por acaso certamente, o império cortou 'as pernas' do Estado brasileiro
através do golpe (midiatico, liderado por segmentos das comunicagoes,
aliados a interesses financeiros € minerais ) da eleicdo de Collor e da
decretagdo, por medida provisoria, do programa de desestatizacao.
Cooptou liderancas politicas, corrompendo-as muitas vezes. Todos os
partidos politicos - que atuam como filtros para a ocupacao de postos no



Estado - se deterioraram, o que torna dificil qualquer reversdo pela via
democratica. Tratam igualmente de desmoralizar dois importantes
segmentos sociais - as For¢as Armadas e a Igreja. E ocupam plenamente o
controle das comunicagdes, a midia falada e impressa. A classe industrial,
que poderia ou deveria ser a fragdo dominante das classes dirigentes, €
majoritariamente estrangeira e alinhada com a internacionaliza¢do e com a
dependéncia. Alinhou-se também com o rentismo, dirigindo para o setor
financeiro parte dos excedentes gerados na produgao.

Estudos que tenho feito indicam que a década de 1850 foi aquela em que
foi inviabilizada a formagdo de grupos sociais que poderiam aspirar a
lideranca burguesa do desenvolvimento capitalista brasileiro. A derrota de
Maua e de seu projeto desenvolvimentista, inspirado acredito no modelo
norteamericano, nao foram fruto do acaso nem dos mercados, foram uma
estratégia bem formulada e bem sucedida para impor a economia brasileira
uma trajetdria de dependéncia ditada pelos financistas britanicos.
Estratégia formulada em Londres, mas desenvolvida também internamente
com o apoio de burocratas do primeiro escaldo e de empreiteiros, a nova
classe emergente financiada com recursos da divida externa. Divida
repassada ao Estado e a nagdo, que acabou levando a bancarrota de 1898.

Ceci Jurua

XVIII - RAQUEL LANDIM - O Estado de S.Paulo
A COREIA DO SUL

As diferentes fases do Cheong-gye, um canal no centro de Seul, capital da Coreia do
Sul, sao um retrato fiel da revolugdo vivida pelo pais nos tltimos 60 anos. Os coreanos
deixaram de ser um dos povos mais pobres do mundo depois de o pais se tornar o nono
maior exportador e o 12.° em poder aquisitivo.

Na década de 50, Cheonh-gye era uma favela ocupada por familias que fugiam da
guerra que dividiu a peninsula coreana. Anos mais tarde, o corrego foi aterrado e deu
lugar a uma autopista elevada, que se tornou um simbolo do progresso. Hoje, depois de



uma restauragao que consumiu US$ 900 milhdes, o canal se transformou num aprazivel
parque para a populagdo.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita da Coreia do Sul saltou de US$ 70 na década
de 60 para mais de US$ 20 mil hoje. Para explicar o fendmeno e entender se a
experiéncia pode ser repetida no Brasil, especialistas coreanos e brasileiros se reuniram
na semana passada na Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade (FEA),
da Universidade de Sao Paulo (USP).

O crescimento coreano ¢ considerado pelos especialistas como um milagre, ja que se
trata de um pais praticamente sem recursos naturais (importa todo o petrdleo que
utiliza), com alta densidade populacional (20 vezes maior que a brasileira), apenas um
quarto das terras agricultaveis (o restante sio montanhas pedregosas), que sofreu varias
ocupagdes ao longo de sua historia e foi arrasado pela Guerra da Coreia (1950-53).

Para reverter a sorte, os governos coreanos usaram a receita desenvolvimentista
completa: escolha de campedes nacionais, financiamento governamental, subsidios
bilionarios e protecionismo. "Politica industrial significa interven¢ao do governo e seu
objetivo ¢ corrigir as falhas do mercado", diz Seung Won Jung, diretor do Banco de
Desenvolvimento da Coreia do Sul no Brasil. "Mas ¢ necessario dar subsidios aos
candidatos certos, com metas € mecanismos para evitar que se acomodem."

Foram sete planos quinquenais de desenvolvimento entre 1962 e 1996. O governo
interferia diretamente, escolhendo setores e fornecendo financiamento ¢ incentivos
fiscais, mas fixava metas de crescimento e de exportacdo. Boa parte dos incentivos
fiscais, que permitiam deduzir do imposto de renda gastos com promogao de
exportacdes e investimentos em maquinas, s6 desapareceu em 1995, quando o pais
entrou na Organizacao Mundial de Comércio.

Virada. A reviravolta coreana comecgou na década de 60, quando o pais era uma
ditadura, com uma agressiva politica de promog¢ao de exportagdes para bens de
consumo leves e intensivos em mao de obra como o setor téxtil. Com a ajuda da
desvaloriza¢do da moeda, os generais coreanos estabeleciam metas de exportacao por
empresa. Em reunides mensais, o proprio presidente cobrava os empresarios. Quem
exportasse tudo o que havia prometido, recebia reconhecimento publico.



Em 1973, o governo anunciou um plano para o desenvolvimento da industria pesada e
do setor quimico, com foco em maquinas, navios, eletronicos, petroquimica e metais
ndo ferrosos. Foram criadas também as ferramentas de apoio: o Banco de
Desenvolvimento da Coreia, o Fundo de Investimento Nacional e o Banco de
Exportagdo e Importagao da Coreia.

A estratégia deu resultados, com o surgimento de empresas conhecidas mundialmente
como Samsung, LG, Daewoo e Hyundai. A participacdo da industria nas exportacdes
coreanas saiu de 27% em 1962 para impressionantes 89,1% em 1979. No PIB, a fatia da
manufatura subiu de 14,4% para 24,3% no periodo. Mas também houve aspectos
negativos: alta capacidade ociosa, inflacdo, deslocamento de recursos publicos para a
especulacdo financeira.

Abertura. A partir de 1986, a politica industrial coreana sofreu uma mudanga
importante. Em vez de eleger setores, o governo passou a apoiar atividades que
beneficiam toda a economia como pesquisa e desenvolvimento, inovagdo, automagao. O
pais foi gradativamente aberto as importagdes e ao investimento estrangeiro. Na década
de 90, comeca o periodo de "segyehwa", palavra coreana que significa abertura
econOmica e cultural e marca o inicio da internacionalizagdo das empresas do pais.

A crise asiadtica em 1997 pegou a Coreia ainda em um momento delicado. Grandes
empresas quebraram, a moeda se desvalorizou e o pais foi obrigado a firmar um acordo
com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Em nome do bem-estar coletivo, toda a
populacdo coreana aceitou uma reducao de 10% dos salarios e grandes corporagdes
realinharam operagdes e se submeteram as fiscaliza¢des mais rigidas.

De acordo com a professora da Faculdades de Letras da USP, especialista em lingua e
cultura coreanas, Yun Jung Im, ¢ relativamente facil na Coreia do Sul conseguir o apoio
popular para uma causa coletiva por causa da histoéria do pais, que ¢ marcada por
invasoes, e das dificeis condi¢des geograficas e de clima. "Existe um grande espirito de
coletividade."

Em um texto recente sobre o desenvolvimentismo na Asia, José Luis Fiori, professor do
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, afirma que a politica
industrial asiatica, incluindo a coreana, esteve a servigo de uma grande estratégia social
e nacional pela conquista ou reconquista de uma posi¢ao internacional autonoma e
proeminente. "A estratégia econdmica asidtica ndo tem nada a ver com o chamado



desenvolvimentismo latino-americano", escreve Fiori. Como todo milagre, a revolugao
coreana nao ¢ simples de copiar.

http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,avanco-coreano-e-visto-como-milagre-
,918963,0.htm

XIX — Ricardo Carneiro

Desenvolvimentismos

"Comparar os resultados historicos do periodo desenvolvimentista com as utopias
¢ um exercicio util, mas parcial", escreve Ricardo Carneiro, professor titular do
Instituto de Economia da Unicamp e coordenador da Rede Desenvolvimentista, em
artigo publicado no jornal Valor, 04-04-2012, debatendo os recentes artigos de José
Luis Fiori, economista, sobre o desenvolvimentismo.

Eis o artigo.

Ressuscitado contemporaneamente pela incompeténcia das politicas de inspiracao
liberal em estimular o desenvolvimento no Brasil, o desenvolvimentismo desperta
polémicas, como na série de artigos de José Luis Fiori publicados na editoria de

Opiniao do Valor.

Neles, Fiori busca criticar essa concepgao referindo-se tanto ao seu carater de estratégia
de desenvolvimento quanto as reflexdes intelectuais da esquerda que lhe deram suporte,
originadas no Partido Comunista Brasileiro (PCB), no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (Iseb), na Comissao Econémica para a América Latina (Cepal)
e, apos 1970, na escola de Economia da Unicamp.

Nesses textos, Fiori sugere reiteradamente o carater conservador e, atualmente,
ultrapassado do desenvolvimentismo. Assim, propde que este sO se concretizou no
Brasil como uma estratégia fundada numa ideologia de direita, a da seguranca nacional.
A sua vertente de esquerda seria menos relevante e teria perdido importancia desde os
anos 1960, pela sua incapacidade de explicar o desenvolvimento capitalista no Brasil e

pela sua cisdo politica durante o Plano Trienal.

No plano das ideias, a despeito da sua simpatia pelas teorias da dependéncia, Fiori



admite a centralidade da escola da Unicamp, que partiu da escola cepalina para
reinterpretar o capitalismo brasileiro e fundamentar o desenvolvimentismo apds 1970.
Ja nos anos recentes isto ndo mais ocorreria, dentre outras razdes, porque essa escola
teria se dedicado as andlises setoriais ou macroecondmicas restritas, orientando-se para
formar quadros burocraticos para o governo, sacrificando assim sua capacidade
interpretativa. Em um de seus artigos, chega afirmar que a Unicamp se converteu ao

"varejo keynesiano e suas deblateracdes macroecondmicas".

Para contestar Fiori ¢ preciso ter em conta as conjunturas historicas particulares nas
quais essas estratégias e teorias ganharam momento. Os anos que vao de 1930 a 1980
expressam uma condi¢do particular do capitalismo que permite, por varias razdes, um
grau elevado de autonomia do desenvolvimento nacional. No caso brasileiro, isso abriu
a possibilidade para a hegemonia das correntes desenvolvimentistas, a direita e a
esquerda. A correlagdo de forgas sociais e politicas conformaram, em momentos
distintos, os diversos padrdes do desenvolvimento do periodo, nos quais seus diversos

matizes tiveram influéncia variada.

Ja os 30 anos que se iniciam nos anos 1980, e que correspondem a ascensao do
neoliberalismo, teriam sido dificeis para o desenvolvimentismo e as teorias economicas
que lhes dao suporte, independentemente das suas correntes. Do mesmo modo, o seu
ressurgimento atual deve-se menos as agdes de economistas e intelectuais e mais a
incapacidade do neoliberalismo e de sua politica econdmica em promover o

desenvolvimento.

Hoje, a esquerda ou a direita, as varias correntes desenvolvimentistas que Fiori ¢
incapaz de identificar ou distinguir comungam, como no passado, do antiliberalismo

econdmico. Mas ha diferencas relevantes entre elas.

De um lado estd o novo desenvolvimentismo, cujo centro de irradiacao ¢ a FGV-SP,
que privilegia as dimensdes macroecondmicas das politicas e subordina a elas as
politicas de desenvolvimento e dando maior peso ao papel do mercado. Esta corrente
prioriza o desenvolvimento das for¢as produtivas e o mercado externo, entendendo que
a distribuicao da renda decorrera, mas nao automaticamente, da primeira, sendo
necessario a implementagdo de politicas que garantam a transferéncia de ganhos de

produtividade aos salarios.

Em outro plano, coloca-se o social-desenvolvimentismo, com origem na Unicamp e na
UFRJ. Como a qualificagdo sugere, nessa estratégia o social ¢ o eixo do

desenvolvimento e isto se daria pela centralidade do mercado interno via a ampliagdo do



consumo - de bens publicos e privados - das massas. Nessa vertente se propde a
subordinagdo das politicas macroecondmicas as de desenvolvimento € o maior peso do
Estado. O desenvolvimento das forcas produtivas seria, nesse caso, um meio para
atingir o objetivo almejado. Em nenhum momento Fiori ¢ capaz de enxergar essas

diferencas e pde todo mundo no mesmo saco.

A afirmativa de Fiori de o que desenvolvimentismo de esquerda teria se convertido ao
"keynesianismo de varejo" revela desconhecimento dessa corrente. Tome-se, por
exemplo, o documento de fundagao da Rede Desenvolvimentista, "Desenvolvimento
brasileiro: temas estratégicos". Nele, estao propostos para discussao temas
considerados essenciais para o desenvolvimento brasileiro. No plano internacional sdo
destacados: a reformulag¢@o da ordem econdmica internacional apds a crise financeira,
abarcando o futuro do sistema monetario internacional e do padrdao-dolar, a organizagao
e a evolucao do mercado de matérias-primas, a influéncia da China na configuracao de
nova divisdo internacional do trabalho e, ainda, a consolidacao dos blocos regionais

com énfase na América do Sul.

No ambito da economia brasileira sdo postos em relevo temas como: o setor produtor de
commodities no desenvolvimento nacional, as possibilidades da industrializa¢do
brasileira face a nova divisdo internacional do trabalho, e a necessidade de recuperacao
da infraestrutura nacional e o desenvolvimento regional. Considera-se também o
financiamento externo da economia brasileira, o financiamento interno em longo prazo,
e os perfis de interven¢do do Estado na economia pela otica da carga tributaria,
transferéncias e gastos. Por fim, mas nao por ultimo, a estrutura de emprego e mercado
de trabalho e as politicas sociais ativas para obter crescimento com distribuicao da
renda. Tudo isso em um contexto da formulagdo das estratégias de desenvolvimento,

contrapondo Estado e mercado.

Comparar os resultados historicos do periodo desenvolvimentista com as utopias, como
faz Fiori, ¢ um exercicio util, mas parcial. Outra tarefa igualmente relevante ¢ avaliar os
resultados obtidos, a luz das possibilidades concretas ou alternativas de
desenvolvimento colocadas pela histdria do pais. Isto certamente permite enxergar

melhor as op¢des que se colocam em cada conjuntura.

XX — Reinaldo Gongalves



Governo Lula e o Nacional-desenvolvimentismo as Avessas
Reinaldo Gongalves - 14 setembro 2011

Introducio

Este artigo tem como objetivo discutir a seguinte hipotese: no Governo Lula hé o

que se pode denominar Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. Portanto, este
trabalho ¢ uma critica aos analistas que identificam trés tragos distintivos do Governo
Lula: (i) grandes transformagdes (Sader e Garcia, 2010); (ii) reversao de tendéncias
estruturais (Mercadante, 2006); e (ii1) predominancia da visdo desenvolvimentista nas
politicas do governo a partir de 2005 (Barbosa e Dias, 2010).

O Nacional-desenvolvimentismo (ND) pode ser conceituado, de forma

simplificada, como o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no trindmio:
industrializagdo substitutiva de importagdes, intervencionismo estatal e nacionalismo. O
ND ¢, na realidade, uma versao do nacionalismo econdémico; ou seja, ¢ a ideologia do
desenvolvimento econdmico assentado na industrializacdo e na soberania dos paises da
América Latina, principalmente, no periodo 1930-80.2 Na perspectiva da Economia
Politica, o ND significa deslocar o poder econémico e politico na dire¢ao da burguesia
industrial em detrimento dos grandes proprietarios de terras e recursos naturais
(Oliveira, 1981, p. 38).

No plano estratégico o ND tem como foco o crescimento econdmico, baseado na
mudanga da estrutura produtiva (industrializagdo substitutiva de importagdes) e na
redugdo da vulnerabilidade externa estrutural. Este ultimo aspecto estd assentado nos

1 Professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro. reinaldogoncalvesl@gmail.com.
http://www.ie.uftj.br/hpp/mostra.php?idprof=77

2 Entretanto, o pensamento desenvolvimentista pode ser encontrado no Brasil no periodo colonial, na
época do Império e no periodo republicano que antecede a revolucao de 1930 (Fonseca, 2004, p. 226;
Luz, 1975; Lima, 1976). Para ilustrar, Alves Branco esta associado a industrializa¢cdo em meados do
século XIX, Amaro Cavalcante ao nacionalismo e Rui Barbosa ao intervencionismo no final do século
XIX. Pilares do desenvolvimentismo aparecem, por exemplo, no nacionalismo agrario € no
intervencionismo antiindustrialista em defesa do café. A analise da génese ¢ evolugdo do ND ndo pode
também negligenciar a historia intelectual nem as experiéncias de industrializagdo e desenvolvimento
econdmico no mundo. As raizes do pensamento desenvolvimentista no Brasil (nacionalismo,
intervencionismo e defesa da industria) estdo nas ideologias e politicas de desenvolvimento econdémico,
por exemplo, na Gra-Bretanha nos séculos XVI (Henrique XVII e Elizabete I) e XVII (Robert Walpole),
Franca no século XVII (Jean-Baptiste Colbert), Estados Unidos no final do século XVIII (Alexander
Hamilton) e na primeira metade do século XIX (Henry C. Carey) e na Alemanha no século XIX
(Friedrich List).
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seguintes pilares: (i) alteracao do padrao de comércio exterior (menor dependéncia em
relacdo a exportacdo de commodities, mudanga na estrutura de importacdes e reducao
do coeficiente de penetragao das importagdes industriais); (i1) encurtamento do hiato
tecnologico (fortalecimento do sistema nacional de inovagdes), e; (iii) tratamento
diferenciado para o capital estrangeiro (ou seja, auséncia de tratamento nacional via, por
exemplo, discriminagdo nas compras governamentais, restricdo de acesso a
determinados setores, imposicao de critérios de desempenho e restricao na obtencgao de
incentivos governamentais). Vale notar que o ND reserva papel protagénico para o
capital nacional industrial e para o investimento estatal, ainda que conte com suporte do
financiamento e investimento externos. Ou seja, em termos estratégicos, o ND envolve
mudangas nas estruturas de producgdo, comércio exterior e propriedade.3

No plano da politica econdmica o ND implica, antes de tudo, planejamento
econdmico, politica comercial protecionista, politica industrial pré-ativa (incentivos ao
investimento privado na industria de transformagao), investimento estatal nos setores
basicos, preferéncia revelada pelo capital privado nacional e subordinagdo da politica de



estabilizagdo macroecondmica a politica de desenvolvimento.4 Esta subordinacio pode
se expressar em politica fiscal expansionista, juro real negativo, expansao de crédito
seletivo e cambio diferenciado.s

O objetivo central deste texto ¢ demonstrar empiricamente que as estratégias e
politicas no Governo Lula tém resultados que sdo consistentes com o que se pode
chamar de Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. Ou seja, no Governo Lula ocorre
o “nacional-desenvolvimentismo com sinal trocado” visto que a conduta do governo, o
desempenho da economia e as estruturas de producao, comércio exterior e propriedade

caminham no sentido contrario ao que seria o projeto nacional-desenvolvimentista. A

3 Na tradi¢do desenvolvimentista o pensamento da CEPAL dos anos 1950-60 ndo se posiciona claramente
em relag@o ao papel do capital estrangeiro na industrializagdo substitutiva de importa¢des (Gongalves,
1984, p. 349). Neste periodo, os eixos estruturantes do pensamento cepalino sdo: desemprego estrutural,
deterioracdo dos termos de troca e desequilibrio externo.

4 Ver Bielschowsky (1988, p. 155). No entanto, além de haver controvérsia a respeito do proprio conceito
de nacional-desenvolvimentismo, nao € evidente o papel secundario da politica de estabilizagdo
macroecondmica no pensamento desenvolvimentista no Brasil tanto no século XIX como no século XX
(Fonseca, 2004, p. 225-226).

5 No debate atual, no conjunto das 5 principais diferengas entre o antigo Nacional-desenvolvimentismo e
o Novo-desenvolvimentismo ha duas que se referem a questdo da estabilizacdo macroecondmica (Bresser
Pereira, 2011, p. 14). Para uma critica do Novo-desenvolvimentismo, ver Castelo (2010). Na América
Latina o neoestruturalismo da CEPAL — transformagao produtiva com eqiiidade —, com tragos
desenvolvimentistas, recebe critica de Carcanholo (2010.a).
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analise empirica esta dividida em oito partes: estrutura produtiva; padrao de comércio;
progresso técnico; origem de propriedade; competitividade internacional;
vulnerabilidade externa; concentracdo de capital; e dindmica financeira.

1. Estrutura produtiva: Desindustrializacio e dessubstituicio de importacoes

A desindustrializacdo pode ser definida como a tendéncia de queda da relagdo

entre o valor adicionado na industria de transformacdo e o PIB.s Nos paises em
desenvolvimento a desindustrializagdo ¢ prematura e resulta do viés de deslocamento da
fronteira de producao na dire¢ao dos produtos intensivos em recursos naturais. Este
deslocamento ocorre, principalmente, na fase ascendente dos precos das commodities no
mercado mundial. 7

A participacdo da industria de transformacao no PIB no Brasil reduz-se de 18%

em 2002 para 16% em 2010 (IEDI, 2011). A taxa média anual de crescimento do PIB
real ¢ de 4,0% no periodo 2003-10. Neste periodo, a taxa de crescimento real do valor
adicionado da mineragao ¢ 5,5%, da agropecuadria ¢ 3,2% e da industria de
transformagao ¢ 2,7%. Os diferenciais entre estas taxas de crescimento informam, de
fato, um processo de desindustrializacao da economia brasileira no Governo Lula
(Tabela 1, cols. 2-5).

Vale destacar que a participagao do Brasil no valor adicionado da industria de
transformag¢ao mundial caiu de 2,5% no periodo 1990-99 para 2,3% em 2000-07 (CNI,
2011, p. 15). E, ademais, nestes periodos a participagao do Brasil no PIB mundial se
mantém estavel, enquanto aumentam as participagdes dos setores de mineracao e
agropecuaria do pais nos respectivos valores adicionados nestes setores em escala
mundial. Ou seja, em termos comparativos, a fronteira de producdo do Brasil tem viés
pro-mineracao e pro-agropecuaria e anti-industria de transformacao.

6 Este é o conceito predominante no debate (Shafaeddin, 2005, p. 17); ou seja, a questdo central é a perda
de peso relativo da industria de transformacgao. Entretanto, a simples caracterizagdo da desindustrializagdo
como perda de participagdo da industria de transformagdo no PIB ¢ equivocada. Ha o processo secular de
terciarizagdo das economias ao longo do processo de desenvolvimento decorrente dos diferenciais de
elasticidade-renda da demanda. Ademais, desenvolvimento econdmico implica upgrade da estrutura

produtiva via aumento da produgdo de servigos com alto valor agregado. Portanto, ha tendéncia de
reducdo das participa¢des dos setores primario e secundario no PIB e a elevagdo da participagdo do setor



terciario no longo prazo. A discussdo sobre mudangas na estrutura produtiva deve levar em conta estas
tendéncias.

7No caso de paises com nivel baixo ou médio de desenvolvimento e com baixa produtividade no setor de
servigos (como o Brasil), na analise da evolugdo da estrutura produtiva cabe confrontar o desempenho da
producdo na industria de transformacdo com o da producdo dos segmentos do setor primario. Rowthorn e
Coutts (2004) ja haviam chamado atengdo para a “desindustrializagdo prematura” na América Latina.
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No Governo Lula o processo de desindustrializagdo ¢ acompanhado pela
dessubstituicao de importagdes. Um dos fatores que contribui para isto € a liberalizacao
comercial. Para ilustrar, a tarifa média aplicada cai de 10,9% em 2002 para 9,2% em
2010 (Tabela 1, col. 6). E, ha tendéncia de contribui¢dao cada vez mais negativa das
importagdes (vazamento de renda) para o crescimento do PIB: -1,1% em 2003-06 ¢ -
1,6% em 2007-10 (Tabela 1, col. 7).

Os dados para a industria de transformagao também mostram claramente o

processo de dessubstituicdo de importagdes. O coeficiente de penetragao das
importagdes (importagdes / consumo aparente) aumenta, de forma praticamente
continua, de 11,0% em 2002 para 11,5% em 2003 ¢ 16,4% em 2010 (média movel 4
anos, Tabela 1, col. 8).8

Tabela 1

Desindustrializacido e dessubstituicio de importacoes: Indicadores, 2002-10

Valor adicionado real indice Coeficientes (%)
PIB Agropecuaria Mineragio

Ind.

Transformacéo

Tarifa média

aplicada

Contribuicao

das

importacdes

para o PIB

Coeficiente de

penetracio

das

importacdes

Ind.

transformacio

2002 100,0 100,0 100,0 100,0 10,9 0,4 11,0
2003 101,1 105,8 104,7 101,9 10,5 0,1 10,9
2004 106,9 108,3 109,2 110,5 9,3 0,0 10,8
2005110,3108,6 119,3111,9 8,8 -0,2 10,8
2006 114,7 113,8 124,6 1129 8,5 -1,1 11,5
2007 121,7 119,3 129,1 119,3 8,4 -1,8 12,6
2008 127,9 126,6 133,7 122,8 8,5 -1,8 14,1
2009 127,1 120,8 132,3 112,7 8,8 -1,2 15,0
2010 136,6 128,6 153,0 123,6 9,2 -1,6 16,4
Fontes e notas: Elaboragdo do autor.

Cols. 2-5: IBGE.

Cols. 6-7: IPEADATA.

Col. 8: FUNCEX, Coeficiente de penetragdo das importagdes = importagdes / consumo aparente. Consumo aparente = valor bruto
da produgao + importagdes — exportagdes. Valores constantes de 2008.
Cols. 6-8: Média mével 4 anos.

2. Padrao de comércio: Reprimarizaciao das exportacgoes

No ND a mudanca do padrdao de comércio significa menor dependéncia em

relacdo as exportagdes de commodities. No debate sobre comércio e desenvolvimento ha
destaque para o conjunto de problemas que sao proprios as commodities: baixa
elasticidade-renda da demanda; elasticidade-pre¢o da demanda desfavoravel; pequena
absor¢ao dos beneficios do progresso técnico; reforco de estruturas de producao

8 Vale notar que até na industria extrativa ha aumento do coeficiente de penetracdo das importagdes.
Somente na industria de extragdo de carvdo mineral ha queda do coeficiente de penetragdo das
importagdes. Nos outros segmentos (extragdo de petrdleo, extragdo de minerais metélicos e extragdo de
minerais ndo-metalicos) ha elevacdo deste coeficiente.
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retrogradas baseadas nas grandes propriedades, que gera maior concentra¢ao do
excedente e do poder econdmico; concentragdao da riqueza e da renda, que causa
vazamento de renda e pouco dinamismo do mercado interno; restri¢do externa visto que
commodities se caracterizam por alta volatilidade de pregos e instabilidade da receita de
exportacdo; rapida e profunda transmissdo internacional dos ciclos econdmicos; maiores
barreiras de acesso ao mercado internacional; escalada tarifaria; menor valor agregado;
dumping ambiental com reducdo do nivel de bem-estar social; e, dumping social com
redugdo do nivel de bem-estar social e riscos crescentes de litigios comerciais.

A participacao dos produtos manufaturados no valor das exportacdes (média

movel 4 anos) mostra clara e forte tendéncia de queda (56,8% em 2002 para 45,6% em
2010) (Tabela 2, col. 4). Por outro lado, ha tendéncia igualmente clara e forte de
aumento da participacdo dos produtos basicos (25,5% em 2002 para 38,5% em 2010).
A reprimarizac¢do ¢ determinada, em boa medida, pelo hoom de precos das

commodities na maior parte do periodo em analise. Entretanto, a tendéncia de
deterioragdo do padrdo de comércio exterior (exportagdo) ¢ reforgada pela anélise da
estrutura das exportagdes de produtos industriais segundo a intensidade tecnologica
(Tabela 2, cols. 6-10). A participagdo (média mével 4 anos) dos produtos altamente
intensivos em tecnologia reduz-se 13,1% em 2002 para 8,8% em 2006 ¢ 8,1% em 2010
enquanto a participagdo de produtos das indistrias de médio-baixa tecnologia aumenta
de 21,7% em 2002 para 24,2% em 2006 e 25,1% em 2010.

Tabela 2

Reprimarizaciao das exportacoes: Indicadores, 2002-10

(Distribuicao % do valor das exportacdes)

Produtos segundo o fator agregado Produtos industriais segundo a intensidade tecnolégica
Basicos

Semimanufat

urados

Manufaturad

0s

Total

Ind. alta

tecnologia

Ind.

médiaalta

tecnologia

Ind.

médiobaixa

tecnologia

Ind. baixa

tecnologia

Produtos

industriai

s total

2002 25,5 15,3 56,8 100 13,1 27,0 21,7 38,3 100
2003 26,6 14,9 56,1 100 12,7 27,2 22,0 38,2 100
2004 28,2 14,5 55,1 100 11,1 27,4 22,5 39,0 100
2005 29,0 14,3 54,7 100 9,7 28,7 23,3 38,2 100
2006 29,3 14,1 54,7 100 8,8 29,6 24,2 37,3 100
2007 30,1 13,8 54,2 100 8,8 29,9 25,0 36,3 100
2008 31,9 13,7 52,1 100 8,7 29,8 25,7 35,8 100
2009 34,7 13,7 49,4 100 8,5 28,7 25,6 37,2 100
2010 38,5 13,7 45,6 100 8,1 28,2 25,1 38,6 100
Fonte e nota: Elaboragéo do autor. Dados do MDIC. Média mdvel 4 anos.
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3. Progresso técnico: Dependéncia tecnologica

O ND procura a ruptura com o modelo Centro-Periferia na esfera comercial

(novo padrdo de comércio via menor dependéncia em relagao as commodities), na esfera
produtiva (substituicao de importagdes e upgrade permanente da estrutura produtiva) e
na esfera tecnologica (crescente capacidade de incorporagdo de tecnologias importadas
e de inovagao propria). De fato, no ND objetiva-se a industrializagdo com substitui¢ao



de importacdes e o aperfeicoamento da estrutura industrial (na direcdo de produtos de
maior valor agregado e maior elasticidade-renda da demanda). Estes resultados
dependem, entre outros fatores, do processo de desenvolvimento tecnologico do pais.
Este processo ¢ determinado por inimeros fatores como acumulacao de capital,
investimentos em educacdo, qualificacdo da mao-de-obra e investimentos no sistema
nacional de inovacgdes. Instala-se, assim, o circulo virtuoso de obtencao de economias
de escala e aprendizado e ganhos de produtividade e competitividade.

No Governo Lula, além da desindustrializag¢do, dessubstitui¢ao de importacdes e
reprimarizagdo, ha também o processo de maior dependéncia tecnoldgica. O indicador
usado ¢ a relagdo entre as despesas com importagdes de bens e servigos intensivos em
tecnologia e os gastos com ciéncia e tecnologia no pais (Tabela 3, col. 4). Esta relacao
(média movel 4 anos) aumenta de 2,4 em 2002 para 2,6 em 2006 e 3,7 em 2010. Ou
seja, ha duplicac¢do do grau de dependéncia tecnologica. Este fendmeno se aplica tanto a
produtos das industrias de média e alta tecnologia como a servigos tecnologicos. Na
realidade, desindustrializagao, dessubstitui¢do de importagdes e reprimariza¢cao podem
ser vistos como determinantes da maior dependéncia tecnologica ou do retrocesso
relativo do sistema nacional de inovagdes.

Vale também notar o extraordinario aumento do déficit tecnoldgico, definido

como a diferenga entre o valor das importagdes de bens altamente intensivos em
tecnologia e maior valor agregado e dos servigos tecnoldgicos (computacao, royalties €
aluguel de equipamentos) e o valor das exportagdes destes bens e servigos. Este déficit
(média movel 4 anos) aumenta significativamente de US$ 19,3 bilhdes em 2002 para
USS 60,7 bilhdes em 2010 (Tabela 3, col. 7). Em 2010 o déficit tecnoldgico atinge US$
85 bilhoes (PROTEC, 2011).
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Tabela 3

Dependéncia tecnoldgica: Indicadores, 2002-10

Importacio de

bens da

industria de

alta e médiaalta

tecnologia

/ Gastos de

P&D

Total despesa

- servicos

tecnolégicos

/ Gastos de

P&D

Importacio

tecnologia

(bens e

servicos) /

Gastos de

P&D

Saldo (exportacio

menos importacio)

de produtos da

industria de alta e

média-alta

tecnologia US$

milhdes

Saldo - servigos

tecnolégicos US$

milhdes

Déficit tecnolégico

USS$ milhées

correntes

2002 2,20,22,4-15.674 -3.624 19.298
2003 2,1 0,32,3-13.412-4.051 17.462
2004 2,0 0,32,3-11.901 -4.169 16.070
2005 2,1 0,3 2,3 -9.482 -4.907 14.389



2006 2,2 0,3 2,6 -9.804 -6.003 15.807

2007 2,5 0,4 2,9 -13.949 -7.343 21.291

2008 2,9 0,4 3,3 -24.225 -9.456 33.681

2009 3,0 0,4 3,4 -33.485 -11.205 44.690

2010 3,2 0,5 3,7 -46.669 -14.004 60.673

Fonte e nota: Elaboracgdo do autor. Dados do PROTEC. Média movel 4 anos.

As despesas de importagdo de bens e servigos tecnologicos (cols. 2-4) usados para os calculos dos coeficientes sdo em US$
constantes de 2010.

4. Origem de propriedade: Desnacionalizacao

No ND ha preferéncia revelada pelo capital nacional, puablico ou privado. O

objetivo ¢ reduzir a vulnerabilidade externa estrutural do pais na esfera produtivo-real,
ou seja, menor dependéncia em relagdo as matrizes de empresas estrangeiras no que se
refere ao nivel dos investimentos, conduta de mercado, estratégias empresariais,
desenvolvimento tecnologico, comércio exterior, etc. Neste sentido € que o
nacionalismo econdomico se manifesta de forma mais evidente. Portanto, no ND
procura-se mudar a estrutura de propriedade dos meios de producao via redugdo da
importancia relativa das empresas estrangeiras no valor da producao.

No Governo Lula constata-se claramente a auséncia deste processo. Ha clara
tendéncia da elevagdo da relagdo entre as remessas de lucros e dividendos ao exterior e
o PIB (Tabela 4, col. 2). Esta relagdo (média movel 4 anos) aumenta 1,9% em 2002 para
2,1% em 2010.

Ainda como indicador da desnacionalizagdao da economia brasileira pode-se usar

a distribuicdo das vendas das 500 maiores empresas segundo a origem da propriedade.
Os dados mostram que a participacdo das empresas estrangeiras cai de 43,6% em 2002
para 41,0% em 2010.9 Estes niimeros apontam para reduc¢do do elevado grau de

desnacionalizacdo da economia brasileira. Entretanto, deve-se levar em conta,
9 A fonte ¢ Revista Exame. Melhores e Maiores. Disponivel:
http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/maiores/7/2010/vendas.
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conforme visto acima, que ha desindustrializacdo e reprimariza¢do no Governo Lula.
Estes processos envolvem, na realidade, o maior crescimento de empresas do setor
primario da economia. Ademais, cabe destacar que as 3 maiores empresas do pais
(Petrobras, BR Distribuidora e Vale) t€ém peso elevado na economia brasileira. No
conjunto, estas 3 empresas representam 13,3% e 16,1% das vendas das 500 maiores
empresas em 2002 e 2010 respectivamente. Estas empresas tém suas principais
atividades nos segmentos de energia, comércio e mineracao, respectivamente. Ou seja,
tém forte relagdo direta ou indireta com o setor primario da economia. As duas
primeiras sdo controladas pelo governo e a tltima também tem participagdo estatal e
sofre influéncia governamental. O fato ¢ que estas empresas (Petrobras e Vale, em
particular) sdo atores protagdnicos dos processos de desindustrializacdo e
reprimarizagao. Cabe, entdo, descontar a grande influéncia destas empresas no valor das
vendas das 500 maiores empresas do pais para se ter melhor aproximagao a respeito da
evolugdo efetiva do grau de desnacionalizacdo da economia brasileira.

Em conseqiiéncia, verifica-se que ha aumento da participa¢ao das empresas
estrangeiras no valor das vendas das 497 maiores empresas no pais (média movel 4
anos): 47,8% em 2002 ¢ 48,5% em 2010 (Tabela 1, col. 4). Esta elevagao ¢
acompanhada pelas quedas de participacao das empresas estatais e das empresas de
capital nacional. Na realidade, estas mudangas podem ser vistas como pouco
expressivas quando se considera o periodo de 8 anos do Governo Lula. Portanto, o
registro mais apropriado ¢ a auséncia de mudancas na estrutura de propriedade das
grandes empresas ou, entdo, a desnacionaliza¢ao marginal quando se isola a influéncia
das 3 grandes empresas.

Nao obstante, a desnacionalizac¢ao € evidenciada no caso das 50 maiores



empresas brasileiras que constituem o “nucleo central” do capitalismo no Brasil.io Neste
conjunto hd 26 empresas estrangeiras. A participagao das vendas destas 26 empresas
estrangeiras no valor total das vendas das 50 empresas do nucleo central ¢ 40,0% em
2002, 38,4% em 2005-06 ¢ 41,9% em 2009-10 (Tabela 4, col. 7). O aumento entre 2003
€ 2010 ocorre em decorréncia da queda da participagdo relativa das empresas estatais
visto que as empresas privadas nacionais mantém sua participacao (25%) relativamente

estavel no periodo em andlise. Ademais, a participacao das vendas das 26 empresas
10 Este nucleo de 50 empresas inclui as que estdo nas listas das 500 maiores empresas (por vendas) em
todos os anos do periodo 2002-2010. A fonte ¢ Revista Exame. Melhores e Maiores. Disponivel:
http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/maiores/7/2010/vendas.
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estrangeiras do nucleo central no valor total das vendas das 500 maiores empresas
aumenta de 17,6% em 2002 para 20,3% em 2010 (Tabela 4, col. 8). Em sintese, no
Governo Lula a predominancia das empresas estrangeiras no nticleo central do
capitalismo no Brasil ¢ evidente e aumenta e, ademais, cresce a importancia destas
empresas no niucleo moderno (500 maiores empresas).

Hé ainda evidéncia sobre o aumento expressivo do investimento estrangeiro

direto (IED) no agroneg6cio, mineragdo e, principalmente, extragdo de petrodleo no
Brasil no passado recente. No Censo de Capital Estrangeiro de 2000 o setor primario
responde por 2,3% do estoque de IED no pais. No periodo 2003-09 o setor primario
representa 15,4% do fluxo acumulado de IED neste periodo.11 Na medida em que este
processo seja mantido, os avancos da desindustrializagdo e reprimariza¢ao sao
refor¢ados pela maior desnacionalizagao da economia brasileira.

Conforme visto mais adiante (se¢do 7), o processo de desnacionalizagdo esta
associado ao processo de concentragdo de capital no Brasil.

Tabela 4

Desnacionalizaciao: Indicadores, 2002-10
Distribuiciio % das vendas das 500 (quinhentas)
maiores empresas segundo a origem da
propriedade (exclusive Petrobras, BR
Distribuidora e Vale)

Remessas

totais de

lucros /

PIB

Estatal

Estrangei

ra

Privada

nacional

Total

Participacdo % das

vendas das 26

empresas

estrangeiras no valor

total das vendas das

50 empresas do

nucleo central

Participacio % das

vendas das 26

empresas

estrangeiras do

nucleo central no

valor total das

vendas das 500

maiores empresas

2002 1,9 8,9 47,8 43,3 100 40,0 17,6
2003 1,8 8,4 48,1 43,5100 39,2 17,3
2004 1,7 8,4 48,1 43,4 100 38,6 16,9
2005 1,7 8,1 48,4 43,5 100 38,0 16,7
2006 1,8 8,2 48,4 43,4 100 38,4 17,5
2007 2,0 8,5 48,3 43,2 100 41,1 19,2
2008 2,0 8,3 48,5 43,2 100 42,7 20,2



2009 2,1 8,4 48,5 43,1 100 43,2 20,8

20102,1 8,6 48,5 42,8 100 41,9 20,3

Fontes e notas: Elaboragdo do autor. Cols. 2-4: média movel 4 anos; cols. 6-7: média movel 2 anos (exceto 2002).

Col. 2: BACEN e IBGE (USS$ constante 2010). Cols. 3-6: Revista Exame Melhores e Maiores, anual. Cols. 7-10: Inclui 50 empresas
que estdo nas listas das maiores empresas (por vendas) em todos os anos do periodo 2002-2010. Revista Exame. Melhores e
Maiores. Disponivel: http://exame.abril.com.br/negocios/melhores-e-maiores/empresas/maiores/7/2010/vendas.

11 Ver dados em BACEN. Disponivel: http://www.bcb.gov.br/?2INVEDIR.
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5. Competitividade internacional: perda

No ND a ruptura com o modelo Centro-Periferia implica substitui¢ao de

importagdes, mudanca no padrao de comércio na direcdo de produtos manufaturados e
ganhos de competitividade internacional. Este ultimo deriva da industrializacao,
progresso técnico, ganhos de economias de escala e aprendizado e integracao regional
no caso de mercados nacionais de pequeno porte. O comércio internacional € visto,
também, como canal de transmissao do progresso tecnoldgico (Furtado, 1967, caps. 15
e 22).

No Governo Lula, constata-se, de um lado, ganhos de competitividade

internacional nos produtos primarios e, de outro, perda de competitividade nos
manufaturados. Para ilustrar este argumento, faz-se analise comparativa entre a
evolugdo do comércio exterior do Brasil na industria extrativa mineral ¢ na industria de
transformagao. O coeficiente de exportacdes (exportagdes / valor bruto da producao)
aumenta (média movel 4 anos) continua e significativamente na industria extrativa
mineral de 42,3% em 2002 para 68,9% em 2010, enquanto o coeficiente correspondente
da industria de transformagao sobe no periodo 2002-07 e cai em seguida (Tabela 5, cols.
3-4).

Tabela 5

Coeficiente de exportagoes da industria (%): 2002-10

Industria brasileira Ind. de transformacio setores segundo a intensidade fatorial

Industria

Total

Ind.

Extrativa

Ind. de

transformacio

total

Escala Mao-deobra

Recursos

naturais

Tecnologia

2002 12,9 42,3 11,6 7,5 5,5 5,1 15,0

2003 14,3 46,1 12,8 8,2 6,2 5,8 15,0

2004 16,0 50,4 14,2 9,1 6,9 6,6 15,0

2005 17,7 53,1 15,7 10,1 7,5 7,3 16,5

2006 19,0 55,4 17,0 11,1 8,1 8,0 18,0

2007 19,758,717,5 11,5 8,1 8,4 18,9

2008 19,8 60,8 17,4 11,6 7,7 8,4 18,6

2009 19,3 64,8 16,6 11,3 7,08,2 16,8

2010 18,7 68,9 15,7 11,0 6,3 7,7 15,3

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008.

Notas: Coeficiente de exportagdes = exportagdes / valor bruto da producdo (%). A classificagdo das atividades segundo a

intensidade fatorial ¢ baseada em Ribeiro et al (2008).
As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial sdo geométricas. Média movel 4 anos.

Quando se analisa a evolugdo do coeficiente de exportacao segundo a

intensidade fatorial dos produtos, verifica-se que na industria de transformagao as
atividades intensivas em recursos naturais experimentam maior elevacao relativa
(Tabela 5, col. 7). Por outro lado, o coeficiente médio das atividades intensivas em
tecnologia sobe no periodo 2002-08 e, em seguida, retorna aos niveis de 2002-04.
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A andlise da evolu¢ao dos coeficientes de importacdo (importagdes / valor bruto

da producao) mostra a queda praticamente continua deste coeficiente na industria
extrativa e aumento continuo e significativo na industria de transformacao a partir de



2006 (Tabela 6, col. 4). De fato, ha evidente dessubstitui¢do de importagdes visto que o
coeficiente médio de importagdes na industria de transformacao (média mével 4 anos)
salta de 10,9% em 2002 para 16,5% em 2010.

Quando se analisa a evolugdo do coeficiente de importagdo segundo a

intensidade fatorial dos produtos, verifica-se elevacdo deste coeficiente em todos os
grupos. Ha incremento, inclusive, nas atividades intensivas em recursos naturais
intensivas em mao-de-obra (Tabela 6, cols. 7-8). Nas industrias intensivas em
tecnologia o coeficiente de importacdo aumenta 35,2% em 2002 para 48,27% em 2010.
Este resultado ¢ convergente com a maior dependéncia tecnologica do pais.

Tabela 6

Coeficiente de importacoes da industria (%): 2002-10

Industria brasileira Ind. de transformacio setores segundo a intensidade

fatorial

Industria

Total

Ind.

Extrativa

Ind. de

transformacio

total

Escala Mao-deobra

Recursos

naturais

Tecnologia

2002 13,1 61,1 10,9 10,1 3,1 1,5 35,2

2003 12,8 56,2 10,6 10,2 2,9 1,5 32,1

2004 12,7 57,9 10,4 10,3 2,8 1,5 29,8

2005 12,5 54,6 10,2 10,2 2,8 1,5 28,7

2006 12,9 52,1 10,7 10,7 3,2 1,6 30,5

2007 14,1 51,8 11,8 11,7 3,8 1,8 34,3

2008 15,4 48,0 13,5 13,04,7 2,0 39,3

2009 16,5 47,1 14,7 14,1 5,4 2,1 43,3

010 18,2 45,8 16,5 15,9 6,2 2,4 48,2

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008.

Notas: Coeficiente de importagdes = importagdes / valor bruto da produgdo (%). Este coeficiente foi calculado indiretamente a
partir dos coeficientes de penetragdo de importagdes e de exportagdes. A classifica¢ido das atividades segundo a intensidade fatorial
¢ baseada em Ribeiro ef al (2008).

As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial sdo geométricas. Média movel 4 anos.

A relagdo entre o coeficiente de exportacdo e o coeficiente de importacao pode

ser vista como proxy para a competitividade internacional do pais. No periodo em
analise esta relacao sobe extraordinaria e continuamente para a industria extrativa. Para
a industria de transformacao este coeficiente aumenta até 2006 e cai a partir deste ano
(Tabela 7, cols. 3-4). Vale notar que o indice de competitividade da industria de
transformag@o em 2010 ¢ inferior ao de 2002. Este fendmeno abarca todos os grupos de
atividades da industria de transformag¢do segundo a intensidade fatorial, com excecao
das atividades manufatureiras intensivas em recursos naturais. Mesmo neste caso ha
perda de competitividade internacional a partir de 2006. De fato, a perda de
competitividade internacional na industria de transformag¢ao ocorre em todos os grupos
12

segundo a intensidade fatorial (Tabela 7, cols. 5-8). A maior perda de competitividade
internacional € no grupo de produtos intensivos em mao-de-obra. A partir de 2008 a
queda de competitividade também ¢ marcante nos ramos da industria de transformagao
que sdo intensivos em recursos naturais.i2 Ou seja, constata-se perda generalizada da
competitividade na industria de transformacao brasileira independentemente da
caracteristica quanto a intensidade fatorial.i3

Tabela 7

Competitividade internacional da induastria brasileira (indice): 2002-10
Industria brasileira Ind. de transformacio setores segundo a intensidade fatorial

Industria

Total

Ind.



Extrativa

Ind. de

transformacio

total

Escala Mao-deobra

Recursos

naturais

Tecnologia

2002 100 100 100 100 100 100 100

2003 113 119 113 108 121 117 108

2004 127 126 129 119 140 139 118

2005 144 141 146 133 150 152 134

2006 149 155 150 140 146 158 138

2007 143 165 140 134 121 149 129

2008 131 184 123 12194 134 111

2009 119200 107 109 74 122 91

2010 1052199094 57 103 74

Memo: Relagdo entre o coeficiente de exportagdo e o coeficiente de importagido
2002 0,98 0,69 1,05 0,73 1,74 2,99 0,42

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da FUNCEX, valores constantes de 2008.
Notas: Coeficiente de competitividade = coeficiente de exportagdo / coeficiente de importagdo. A classificacdo das atividades
segundo a intensidade fatorial ¢ baseada em Ribeiro et al (2008). As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial sdo
geométricas (média mével 4 anos). Indice 2002 = 100.

Outro indicador de competitividade internacional ¢ a participagao relativa das
exportacdes de produtos brasileiros no total das importagdes de produtos manufaturados
nos paises desenvolvidos. A perda de competitividade internacional ¢ evidente nos
produtos manufaturados, com excecao dos produtos com intensidade média em mao-
deobra

qualificada e tecnologia (Tabela 8, col. 5). Neste caso a participagdo média (movel

4 anos) aumenta de 0,42% em 2002 para 0,44% em 2010. Mesmo neste caso, ha perdas
significativas no final do periodo em analise. E interessante observar que a maior queda
relativa de competitividade ao longo do periodo analisado ocorre nos produtos
manufaturados intensivos em mao-de-obra e recursos naturais. Ou seja, a

reprimarizagdo das exportagdes envolve, por um lado, maior competitividade

12 Estes ramos sdo: alimentos, bebidas, produtos do fumo, produtos de madeira, celulose, papel e produtos
de papel, coque, refino de petroleo e combustiveis e produtos de minerais ndo-metalicos.

13 A perda de competitividade internacional do Brasil é explicada pela interagdo de tendéncias estruturais
(desindustrializacdo, dessubstituicdo de importagdes, reprimarizagdo e atraso tecnoldgico) e politicas
macroeconOmicas (cambial, tributaria e monetaria). Com relagdo aos determinantes macroecondmicos,
ver FIESP (2011).
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internacional em commodities (produtos agricolas, matérias-primas e minerais) e, por
outro, menor competitividade em produtos manufaturados intensivos em recursos
naturais.14 Esta divergéncia implica menor capacidade de geracdo de renda e emprego
no pais.

Tabela 8

Competitividade da industria brasileira nos paises desenvolvidos (indice): 2002-10
Manufaturados,
total

Prods. intensivos
em mao-de-obra e
recursos naturais
Prods. com baixa
intensidade de
mao-de-obra
qualificada e
tecnologia

Prods. com
intensidade média
em mio-de-obra
qualificada e
tecnologia

Prods. com
intensidade alta em
mao-de-obra



qualificada e

tecnologia

2002 100 100 100 100 100

2003 100 102 99 102 97

2004 104 108 105 107 97

2005109 113114 11593

2006 111 114 119 12191

2007 112 111 124 123 91

2008 110 101 118 124 92

2009 101 88 104 116 91

201094 78 96 106 88

Memo: participagao relativa (%) nos mercados dos paises desenvolvidos

2002 0,53 0,79 1,03 0,42 0,44

Fonte: Elaboragdo do autor. Dados da UNCTAD, valores correntes.

Disponivel: http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_referer=&sCS_ChosenLang=en.

Notas: Manufaturados corresponde a SITC 5 a 8 menos 667 e 68. Coeficiente de competitividade = participagdo das exportagdes
brasileiras no total das importagdes dos paises desenvolvidos. As médias dos coeficientes segundo a intensidade fatorial sdo
geométricas (média mével 4 anos), exceto 2002 (3 anos). Indice 2002 = 100.

6. Vulnerabilidade externa estrutural: Passivo externo crescente

No pensamento desenvolvimentista a questdo central € a relacao do pais com o

resto do mundo. A elevacgdo da capacidade do pais de resisténcia a pressdes, fatores
desestabilizadores e choques externos ¢ condi¢do necessaria para o desenvolvimento.
Trata-se do afrouxamento da restri¢ao externa ou, de outra forma, da redugao da
vulnerabilidade externa conjuntural e estrutural. No plano estrutural, a redugao da
vulnerabilidade externa ocorre na esfera comercial com a mudancga no padrdo de
comeércio, na esfera tecnologica com o avango do sistema nacional de inovagdes € na
esfera produtivo-real com a reducdo do grau de desnacionalizagdo da economia. Resta a
esfera financeira internacional. Neste caso, a menor dependéncia em relacao aos fluxos

financeiros internacionais torna-se fundamental. Aqui a questdo ¢ ndo somente do

14 No conjunto do mercado mundial ndo se constata perda de competitividade dos produtos
manufaturados brasileiros no periodo 2002-07. A perda ¢ evidente somente a partir de 2008 ainda que os
niveis de competitividade internacional em 2010 continuem, de modo geral, mais elevados do que em
2002. Para ilustrar, a participagdo dos produtos manufaturados brasileiros no mercado mundial ¢ 0,65%
em 2002, 0,84% em 2008 ¢ 0,77% em 2010. Ver UNCTAD, UNCTADstat. Disponivel:
http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx?sCS_referer=&sCS_ChosenLang=en.
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desequilibrio de fluxos (financiamento das transacdes correntes - vulnerabilidade
externa conjuntural), mas principalmente do desequilibrio de estoques (vulnerabilidade
externa estrutural).1s

No Governo Lula hd aumento significativo do passivo externo total do pais, que

passa de US$ 343 bilhdes no final de 2002 para US$ 1294 bilhdes no final de 2010
(Tabela 9). O passivo externo financeiro — passivo externo menos o valor do
investimento estrangeiro direto (participacao no capital) — aumenta de US$ 260 bilhoes
em 2002 para US$ 916 bilhoes em 2010. Considerando as reservas internacionais da
ordem de US$ 300 bilhdes, verifica-se que o passivo externo financeiro do pais € 3
vezes o valor das reservas no final de 2010.

O indicador relevante € o passivo externo financeiro liquido, que ¢ igual ao

passivo externo financeiro menos as reservas internacionais.16 Ha significativo aumento
do passivo externo financeiro liquido, que aumenta de US$ 222 bilhdes em 2002 para
USS$ 628 bilhdes no final de 2010 (Tabela 9, col. 5). Ou seja, no final do Governo Lula
0 pais estaria “a descoberto” em mais de US$ 600 bilhdes.

Em conseqiiéncia do crescente desequilibrio de estoque e no contexto do término

da fase ascendente da economia mundial em 2008, a economia brasileira experimenta
piora significativa e crescente dos desequilibrios de fluxos do balango de pagamentos. O
saldo da conta de transagdes correntes em relacao ao PIB mostra nitida tendéncia de
queda a partir de 2005 (Tabela 9, col. 7). Este saldo torna-se negativo a partir de 2008.
Um indicador relevante de vulnerabilidade externa financeira € o peso relativo



das remessas de juros, lucros e dividendos — que expressam a magnitude do passivo
externo (desequilibrio de estoque) e a taxa de retorno referente a este passivo.

Considerando que na conta de servigos (ndo relativos a fatores) o pais tem déficit

15 Nao € por outra razdo que o tema do endividamento externo ¢ recorrente nos momentos criticos da
evolugdo das economias latino-americanas. No plano da politica econdmica vale notar que o regime ¢ a
politica cambial sdo elementos centrais do desenvolvimentismo. Por exemplo, no século XIX os
papelistas eram contrarios ao sistema do padrdo-ouro que inibia a expansdo autonoma da base monetaria e
do crédito. No século XX os desenvolvimentistas fizeram uso recorrente da politica cambial para
estimular a acumulagao de capital e a industrializagdo substitutiva de importagdes. O melhor exemplo é o
cambio multiplo que abarca processo de via dupla: depreciagdo cambial para setores que eram foco da
substitui¢do de importagdes e apreciacdo cambial para bens de capitais e componentes usados nestes
setores.

16 A posicao de investimento internacional deduz do passivo externo o total dos ativos externos.
Entretanto, do ponto de vista de analise de vulnerabilidade externa financeira nao se deve considerar os
ativos de brasileiros no exterior, exceto, naturalmente as reservas internacionais do banco central. Em
situagdes de crise, os residentes agem da mesma forma que os ndo-residentes: além de ndo trazer, enviam
recursos para o exterior.
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estrutural, a conta geradora de superavits € a balanga comercial de bens. Portanto, a
relagdo entre remessas de juros, lucros e dividendos e o superavit da balanga comercial
revela a dinamica entre desequilibrios de estoque e fluxo. Esta relagdo cai de 162,0%
em 2002 para 101,8% em 2007 e sobe para 231,1% em 2010 (Tabela 9, col. 6). O
resultado € a crescente hiposuficiéncia do superavit comercial para cobrir as despesas
com o passivo externo. Ou seja, o crescente desequilibrio de estoque gera crescente
desequilibrio de fluxo de renda de fatores no Governo Lula.

Vale notar que as proje¢des do FMI sdao que o Brasil devera experimentar

recorrentes déficits de transagdes correntes do balango de pagamentos — de 3,0% a 3,5%
—no horizonte 2016. Estes déficits crescem de US$ 60 bilhdes em 2011 a US$ 120
bilhdes em 2016. Isto significa, na pratica, expressivo crescimento do passivo externo
do pais que, provavelmente, superara US§ 2 trilhdes em 2016.17 Naturalmente, estes
indicadores colocam o pais em trajetdria de risco crescente de crise cambial, financeira,
fiscal e real no futuro proximo.

Tabela 9

Vulnerabilidade externa: Desequilibrios de fluxos e estoques, 2002-10
Passivo
externo bruto
(PEB) (US$
bilhdes)
Passivo
externo
financeiro
(PEF =PEB -
PIED) (US$
bilhdes)
Ativos de
reservas
internacionais
®sI) (US$
bilhdes)
Passivo
externo
financeiro
liquido (PEL
=PEF - RSI)
(US$
bilhdes)
Transagoes
correntes do
balango de
pagamentos



como % PIB

Remessas juros,

lucros e

dividendos

como % do

superavit da

balanca

comercial

2002 343 260 38 222 - 1,67 162,0

2003 407 294 49 245 0,79 87,6

2004 446 304 53 251 1,76 69,9

2005 499 322 54 268 1,58 64,9

2006 620 411 86 325 1,25 72,6

2007 920 658 180478 0,12 101,8

2008 692 468 194 275 -1,79 144,1

2009 1080 758 239 520 - 1,54 167,5

2010 1294 916 289 628 - 2,27 231,1

Fonte e notas: Elaboragdo do autor. Dados do BACEN.
PIED = Posi¢do do investimento estrangeiro direto (participagdo no capital). Dados final do periodo (US$ bilhdes correntes).

7. Concentracao de capital

Na perspectiva da Economia Politica o ND implica, antes de tudo, a substitui¢ao
da classe dos grandes proprietarios rurais, como setor dominante, pela burguesia
industrial (Oliveira, 1981, 38). Este processo de luta politica e de apropriacdo do

excedente econdmico dentro do bloco capitalista — ruptura do modelo primario-

17 Ver FMI, World Economic Outlook Database. Acesso: 3 de agosto de 2011. Disponivel:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=56&pr.y=12&sy=2009&ey
=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=223&s=BCA%2CBCA_NGDPD&grp=0
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exportador — resulta em desconcentragdo do capital com o avanco da industrializagdo
substitutiva de importagdes e a ascensao da burguesia industrial.1s Por outro lado,
representantes do ND reconhecem que a concentrag@o de capital industrial (ou seja, o
controle crescente do estoque de capital pelas grandes empresas) deve ser evitado pois
isto gera ineficiéncia econdmica e maior concentracdo do poder econdmico e politico.19
No periodo 2003-10 ha evidéncia a respeito da concentragdo de capital no

conjunto das 500 maiores empresas do pais.20 O nucleo central de 50 maiores empresas
experimenta crescente participagdo no valor das vendas totais das 500 maiores empresas
ao longo deste periodo. Verifica-se, na realidade, a tendéncia de aumento de todos dos
coeficientes de concentragdao. Por exemplo, a relacao percentual entre o valor total das
vendas das 5 maiores empresas e o valor total das vendas do conjunto das 500 maiores
empresas (CR-5) aumenta de 15,7% em 2002 para 19,3% em 2010 (Tabela 10, col. 2).
O nucleo central das 50 maiores empresas controla 44,0% das vendas das 500 maiores
empresas do pais em 2002 e 48,6% em 2010 (Tabela 10, col. 7).21

Além de ocorrer concentracao de capital, hd processo de desnacionalizagdo da
economia brasileira, principalmente, no ntcleo central das 50 maiores empresas como
visto acima. De fato, este aumento da concentracdo (CR-50) ¢ decorréncia, em grande
medida, da elevacao da participagdo relativa das empresas estrangeiras nas vendas totais
das 500 maiores empresas (Tabela 10, col. 10). A participacdo das empresas
estrangeiras no nucleo central do capitalismo brasileiro aumenta de 17,6% em 2002 para
19,6% em 2010. Ou seja, no nucleo central do capitalismo no Brasil ha dois processos

simultaneos: concentracao ¢ desnacionalizagao.

18 Dentre os principais instrumentos de transferéncia de renda dos proprietarios rurais para a burguesia no
ND, cabe destacar a politica comercial (protecionismo e imposto de exportagdo), a politica cambial
(desvalorizagdo cambial e cAmbio multiplo), politica tributaria (incentivos e subsidios) e a politica
crediticia (taxa de juro e prazo).

19 Destacado empresario e lider do pensamento nacional-desenvolvimentista no Brasil, Roberto
Simonsen, argumentou que a “livre proliferagdo de colossais empresas ... pode ocasionar, além do
desemprego e do esmagamento de capitais e atividades na média e pequena industria, uma indébita
interferéncia na politica das na¢des.” Apud Lima (1976, p. 164).

20 Os dados de vendas para o calculo dos coeficientes de concentragdo sdo das 50 maiores empresas no



periodo 2002-10. Este nucleo central inclui as 50 maiores empresas que, em todos os anos deste periodo,
estdo entre as 70 maiores da lista da Revista Exame. Melhores e Maiores.

21 Mesmo quando se desconta o efeito das trés maiores empresas do pais em 2010 (Petrobras, BR
Distribuidora e Vale) verifica-se a elevagdo dos coeficientes de concentragdo visto que a participagao
destas 3 empresas no conjunto das 50 maiores eleva-se de 30,3% em 2002 para 33,0% em 2010 enquanto
os incrementos do CR-5 e do CR-10 sdo 3,6 p. p. € 5,5 p.p. (CR-10) respectivamente.
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Tabela 10
Concentracio de capital: Indicadores 2002-10

Participacio % das vendas das maiores empresas nas

vendas das 500 maiores empresas

Participacio % das vendas das 50 maiores

empresas nas vendas das 500 maiores segundo

a origem

CR-5 CR-10 CR-20 CR-30 CR-40 CR-50 Estatal Estrangeiro

Privado

nacional

Total

2002 15,7 19,9 29,2 35,6 39,7 44,0 15,6 17,6 10,7 44,0

2003 16,7 21,2 30,5 36,8 41,0 44,1 15,9 16,9 11,3 44,1

2004 15,9 20,5 29,9 36,1 40,0 43,2 14,9 16,8 11,5 43,2

2005 17,6 21,9 30,7 37,0 41,2 44,6 16,3 16,6 11,7 44,6

2006 18,2 23,4 32,3 38,6 43,0 46,4 16,9 18,4 11,1 46,4

2007 17,5 23,7 32,5 38,8 43,2 46,8 16,0 19,9 10,8 46,8

2008 18,5 24,3 33,4 40,1 44,4 48,0 16,6 20,6 10,8 48,0

2009 17,2 23,5 32,3 39,4 44,2 48,1 15,9 21,0 11,2 48,1

2010 19,3 25,4 33,5 40,0 44,9 48,6 16,0 19,6 13,1 48,6

Fonte e nota: Elaboracdo do autor. Revista Exame. Melhores e Maiores, diversos numeros.

Os coeficientes de concentragdo referem-se ao peso relativo das 50 maiores empresas (nicleo central do capitalismo brasileiro) que
tém dados (vendas) para todos os anos do periodo 2002-10.

O processo de concentracdo do capital ¢ ainda mais pronunciado no sistema
financeiro. O CR-5 (ativos) aumenta de 56,8% em 2002 para 68,0% em 2010 (Tabela
11, col. 2). Quando se desconta a presenca dos 3 grandes bancos publicos federais
(Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e BNDES) o CR-5 aumenta 29,5% em
2002 para 47,8% em 2009-10 (Tabela 11, col. 5). Os outros coeficientes de
concentracdo também aumentam de forma significativa.

Tabela 11

Concentracio de capital no sistema financeiro: Indicadores 2002-10
Sistema financeiro brasileiro - total Total - exceto BNDES, CEF ¢ BB

CR-5 CR-10 CR-20 CR-5 CR-10 CR-20

2002 56,8 74,2 87,3 29,5 58,0 79,4

2003 59,3 77,1 87,9 32,2 61,8 79,8

2009 67,7 85,2 90,2 46,9 75,7 84,0

2010 68,0 85,0 90,6 47,8 75,4 84,6

Fonte e nota: Elaboragdo do autor. BACEN. Disponivel: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/Top50.asp.
Dados referem-se aos ativos totais.

8. Politica econdmica: Dominacio financeira

Com o risco de simplificacdo exagerada, pode-se dizer que no ND a

estabilizacado macroeconomica ¢ elemento secundario frente aos objetivos de
acumulac¢ao de capital, industrializag@o, crescimento econdmico e mudangas nas
estruturas de producao e de comércio exterior.22 Inclusive, pode-se identificar no ND a
subordinacdo da esfera monetario-financeira a esfera produtivo-real.23

22 Os novo-desenvolvimentistas tendem, neste ponto, a simplificagdo exagerada, muito provavelmente,
com o intuito de aumentar sua diferencia¢do em relagdo ao antigo desenvolvimentismo. O enfoque
novodesenvolvimentista

tende a superestimar a importancia da politica macroeconémica e subestimar e, até

mesmo, negligenciar questdes estruturais de grande relevancia como: viés no deslocamento da fronteira
de produgdo e mudangas na estrutura de propriedade; distribuigdo de riqueza; estrutura tributaria;
vulnerabilidade externa estrutural nas esferas comercial, produtiva e tecnoldgica; e, influéncia dos setores

18
Em contraste, no Governo Lula verifica-se a dominacao financeira. 24 Esta pode
ser entendida como a ascendéncia do setor financeiro, inclusive sobre os outros setores



dominantes. A dominacao financeira tem expressdo concreta na apropriagao do
excedente econdmico. Para ilustrar, a taxa média de rentabilidade (lucro/patriménio
liquido) dos 50 maiores bancos ¢ sempre superior a das 500 maiores empresas em todos
os anos do periodo 2003-10 (Tabela 12, cols. 2-3). Neste periodo a taxa média de
rentabilidade das maiores empresas ¢ 11,0% enquanto a taxa dos bancos ¢ 17,5%.

O diferencial de rentabilidade entre o setor real e o setor financeiro esta

associado ao diferencial de acumulagdo de capital entre estes setores. A dominacdo
financeira ¢ evidenciada pela crescente relagdao entre os ativos totais dos 50 maiores
bancos e das 500 maiores empresas do pais no periodo 2003-10 (Tabela 12, col. 4). Esta
relagdo aumenta de 0,99 em 2002 para 1,74 em 2010.

Os bancos se beneficiam do abuso do poder econdmico, leniéncia do Banco

Central, certeza da impunidade e da politica monetaria restritiva caracterizada por
elevadas taxas de juro. Para ilustrar, levantamento recente mostra que Turquia e Brasil
sdo os dois paises que t€ém os mais elevados custos da divida publica em amostra de 24
paises.2s5 O custo médio da divida publica para a amostra ¢ de 4,% enquanto que no
Brasil ¢ de 8,6%. Isto faz com que a relacdo entre pagamento de juros da divida publica
e o PIB no Brasil seja o segundo maior da amostra (superado pela Grécia, que no
momento do levantamento encontrava-se em plena crise financeira). A média desta

relag@o para a amostra ¢ 2,0% e no Brasil ¢ 5,1%.

dominantes nas decisdes e, principalmente, nas ndo-decisdes governamentais. A énfase da critica dos
novo-desenvolvimentistas esta centrada no “tridente satidnico”, ou seja, cambio flexivel, politica
monetaria recorrentemente restritiva e foco no superavit primario. Portanto, esta énfase exagerada na
influéncia da apreciagdo cambial e dos juros altos compromete a realizag@o de analises mais profundas a
respeito dos problemas estruturais do pais.

23 Ver Bielschowsky (1988, p. 155). Em perspectiva histdrica, esta generalizacdo parece equivocada.
Ainda no Império, os papelistas, como uma das correntes que contribuiram para a formagao do
pensamento nacional-desenvolvimentista do século XX, perceberam a necessidade de subordinar a esfera
monetario-financeira a produtivo-real, embora ainda nao se confundissem com os industrialistas e os
nacionalistas. Da mesma forma, havia industrialistas que destacavam a importancia do equilibrio das
finangas publicas. Desenvolvimentistas historicos (e.g. Serzedelo Correa, defensor da industria) tinham
preocupagdo com questdes macroecondmicas como, por exemplo, o equilibrio fiscal (Fonseca, 2004, p.
237-243).

24 A dominagdo financeira repercute diretamente na politica macroecondmica e na vulnerabilidade externa
estrutural do pais no Governo Lula. Ver Filgueiras et al (2010) e Carcanholo (2010.b).

25 Dados da Economist Inteligence Unit ¢ BBC Brasil.

Disponivel: http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/07/110727 divida_brasil juros_rw.shtml.
Acesso: 31 de julho de 2011.
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Tabela 12

Dominacao financeira: Indicadores 2002-10
Rentabilidade do patrimdnio (%) Ativos totais

Bancos Empresas 50 maiores bancos / 500 maiores empresas (%)
2002 15,5 0,8 0,99

2003 16,1 12,4 1,05

2004 12,8 11,3 0,97

200520,9 11,8 1,09

2006 19,1 11,7 1,17

2007 22,1 12,0 1,35

2008 14,8 8,1 1,45

2009 16,9 9,7 1,75

2010 17,6 10,7 1,74

Fontes: Elaboragdo do autor. Dados da Revista Exame Melhores e Maiores, 2011, p. 241.

BACEN. Disponivel: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/Top50.asp.

9. Sintese

Durante o Governo Lula os eixos estruturantes do ND foram invertidos (Quadro

1). O que se constata claramente ¢: desindustrializa¢ao, dessubstituicdo de importagdes;
reprimarizagao das exportagdes; maior dependéncia tecnologica; maior



desnacionalizagdo; perda de competitividade internacional, crescente vulnerabilidade
externa estrutural em fung¢do do aumento do passivo externo financeiro; maior
concentragdo de capital; e crescente dominagdo financeira, que expressa a subordinacao
da politica de desenvolvimento a politica monetaria focada no controle da inflagao.

Quadro 1: Caracteristicas do Nacional-desenvolvimentismo e do
Nacionaldesenvolvimentismo

as Avessas do Governo Lula

Nacional-desenvolvimentismo

Nacional-desenvolvimentismo as

Avessas — Governo Lula

Industrializagdo Desindustrializagdo

Substitui¢do de importagdes Dessubstituicdo de importagdes

Melhora do padriao de comércio Reprimarizagdo das exportagdes

Avanco do sistema nacional de inovagdes Maior dependéncia tecnologica

Maior controle nacional do aparelho produtivo Desnacionalizagao

Ganhos de competitividade internacional Perda de competitividade internacional
Redugdo da vulnerabilidade externa estrutural Crescente vulnerabilidade externa estrutural
Desconcentracao de capital Maior concentragao de capital

Subordinagdo da politica monetaria a politica de

desenvolvimento

Dominagdo financeira

Fonte: Elaboragdo do autor.
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Portanto, a “inversdo de sinais” faz com que se possa atribuir ao Governo Lula a
responsabilidade pela implementagao do Nacional-desenvolvimentismo as Avessas.26
Este resultado tem sérias implicagdes quanto a trajetoria futura do pais. Conforme
discutido, o ND tem como eixo estruturante a reducao da vulnerabilidade externa
estrutural. Na medida em que o Governo Lula implementa o ND com “sinal trocado”,
ele reduz da capacidade estrutural do Brasil de resistir a pressdes, fatores
desestabilizadores e choques externos. Isto ocorre em todas as esferas: comercial
(desindustrializacao, dessubstituicao de importagdes, reprimarizacao e perda de
competitividade internacional); tecnoldgica (maior dependéncia); produtiva
(desnacionalizagdo e concentragao do capital); e, financeira (passivo externo crescente e
dominacgdo financeira). Em consequéncia, langa-se o pais em trajetoria de longo prazo
de instabilidade e crise no contexto de crescente globalizagao econdmica. Ou seja,
durante o Governo Lula s3o cometidos erros estratégicos que comprometem
estruturalmente o desenvolvimento do pais no longo prazo.

Por fim, cabe notar que se evitou neste texto o uso do acronimo NADA
(Nacional-desenvolvimentismo as Avessas) em oposi¢do ao acronimo ND
(Nacionaldesenvolvimentismo).

Isto poderia sugerir a interpretagdo de que o autor nao identifica

qualquer mérito no Governo Lula, responsavel pela execu¢do do NADA. Esta
interpretagdo seria equivocada porque os méritos do Governo Lula ndo devem ser
desprezados.27 Andlises técnicas isentas de interesses devem confrontar pontos fortes e
pontos fracos.28 Entretanto, a conclusao basica deste trabalho ¢ que dentre os méritos
ou pontos fortes ndo se encontram “grandes transformagdes”, “reversao de tendéncias

estruturais” e “politicas desenvolvimentistas”.

26 Em outros trabalhos a estratégia de desenvolvimento do Governo Lula ¢ chamada de Modelo Liberal
Periférico (Filgueiras e Gongalves, 2007, p. 96).

27E bem verdade que os méritos do Governo Lula sdo poucos e, certamente, ndo compensam seus
deméritos. Dai a discuss@o sobre a heranca nefasta deste governo, que transcende temas referentes a
economia e abarca questdes politicas, sociais, institucionais ¢ éticas. Ver Filgueiras e Gongalves (2007).



28 Contrario sensu, vale mencionar que autores que defendem o argumento de mudangas estruturais no
Governo Lula — Sader e Garcia (2010), Mercadante (2006) e Barbosa e Dias (2010) — tinham interesses
concretos neste governo.
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XXI Antonio Simoes Lopes

Encruzilhadas do desenvolvimento:
Falacias, dilemas, heresias

Revista Critica de Ciéncias Sociais, 75, Outubro 2006: 41-61

O desenvolvimento, diz Amartya Sen, pode ser visto como 0 processo

de alargamento e aprofundamento das liberdades reais e substantivas das
pessoas; e, visto desta forma, a atencdo passa a ter de se dirigir para os fins
que tornam o desenvolvimento importante, em vez de simplesmente se
dirigir para os meios, alguns meios, que, entre outros, desempenham papel
relevante no processo (Sen, 1999: 1-11).

O desenvolvimento impde o afastamento das principais causas da falta

de liberdade: pobreza, tirania, oportunidades econdémicas escassas e privagdes
sociais sistematicas, negligéncia em relagdo a oferta de equipamentos
publicos, tal como intolerancia nos Estados repressivos. A falta de liberdade
econdmica, sob a forma de pobreza extrema, pode tornar uma pessoa presa
facil da violacdo de outras formas de liberdade. Ela pode fomentar a falta
de liberdade social, tal como a falta de liberdade social e politica pode
acentuar a falta de liberdade econémica, como Adam Smith defendeu.

O exercicio da liberdade ¢ mediado por “valores” e os valores sdo por seu
turno influenciados pela discussao publica e pelas interac¢des sociais. Dai
que a liberdade de participagdo — a participacao, tout court — tenha também
de ser considerada valor do desenvolvimento.

As liberdades sao, a um tempo, fins do desenvolvimento e instrumentos,

ou meios, desse mesmo desenvolvimento.



Os economistas t€m sido frequentemente criticados por darem mais atencao

a eficiéncia do que a equidade; mas as desigualdades sempre lhes mereceram
aten¢do, ao longo da ja extensa historia da disciplina. Adam Smith,

por exemplo, revelou-se profundamente preocupado com o fosso de separagao
entre ricos e pobres; e alguns outros cientistas sociais e fildsofos

responsaveis por trazerem as desigualdades para a ribalta das preocupagoes
(Marx, Stuart Mill, Rowntree, Hugh Dalton, para referir tradi¢des gerais
significativamente diferentes) foram, no tocante a estas matérias, economistas
dedicados. Em tempos mais recentes, de resto, a area da Economia das
Desigualdades vem cativando igualmente as atengoes.

Novos aproaches:

Artigo | Gustavo Santos e Rodrigo Medeiros | Uma breve reflexio critica sobre a economia
politica do desenvolvimento

e Uma breve reflexdo critica sobre a economia politica do desenvolvimento
MEDEIROS, Rodrigo Loureiro; SANTOS, Gustavo
2012.

Artigo
| Download (pdf, 231.33 kb)

XIII - LIVRO ORGANIZADO POR ECONOMISTAS DA FGV INTERPRETA
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO

Interpretar a realidade brasileira a partir de teorias gerais do
crescimento econdmico. Esta € a proposta do livro



“Desenvolvimento Econdmico — uma perspectiva brasileira”,
organizado pelos economistas da Fundagao Getulio Vargas
Fernando Veloso (IBRE), Pedro Cavalcanti Ferreira (EPGE),
Samuel Péssoa (IBRE) e pelo chefe de departamento de risco de
mercado do BNDES, Fabio Giambiagi.

Em matéria para o jornal Valor Econémico desta semana, Veloso
comenta que a obra tenta preencher a lacuna nos cursos de
desenvolvimento econdmico — em que se estudam modelos que
seriam muito gerais para o pais — e tem o objetivo de complementar
os modelos narrativos e tradicionais da historia econdmica, mas sem
substitui-los.

Ele justifica o uso de modelos matematicos de crescimento
econdmico por acreditar que ajudam na organizagdo do raciocinio.
“E uma literatura académica de alto nivel e usada em varios paises.
Nao somos os primeiros a utiliza-los para interpretar uma economia
em desenvolvimento. Nao se trata de uma aplicagdo ingénua’,
comenta em entrevista ao jornal. O economista afirma também que
deve-se levar em conta as especificidades da historia e institui¢des
de cada pais, e que por isso o livro dedica dois capitulos (escritos
pelo professor e coordenador da graduagdo da EPGE, André Villela)
a demonstrar em que contextos tais modelos funcionam.

O livro — que ainda traz andlises dos pesquisadores do IBRE Regis
Bonelli, Silvia Mattos, Fernando Holanda Barbosa Filho, Mauricio
Canédo, e do professor da EPGE Renato Fragelli —conta ao todo
com a colabora¢ao de 19 economistas de escolas como USP, UNB e
Insper.

O presidente do Ipea e professor da FGV Marcelo Neri escreve a
orelha do livro; a contra-capa ¢ do ex-presidente do Banco Central.
Affonso Pastore.

A obra “Desenvolvimento Econdmico — uma perspectiva brasileira”
¢ da Editora Campus Elsevier.
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Origins and Evolving Ideas of the TDR



« Rubens Ricupero

« POSFACIO 2012

Em 1998 organizamos no BNDES' o lancamento no Brasil do relatério 1998 da
UNCTAD. A época as discussées criticas sobre o Consenso de Washington eram um
debate interditado no BNDES e foi impossivel conseguir que algum integrante da
cupula do Banco prestigiasse com a sua presenca o lancamento do relatorio, que
falar de patrocinar a sua discussdo. A imprensa, mais dgil, esteve presente, se
perguntando se o evento representava uma mudanca na posicdo do banco. Nao, ndo
representava, e eu tive muitas dores de cabeca por tomar a iniciativa de vincular o
BNDES a discussao das teses da UNCTAD, uma auddcia que me custou caro e
angariou poderosos inimigos internos. Dez anos depois a crise explodiu ante
economistas e politicos estupefatos que, como a rainha da Inglaterra, se perguntaram
por que nao haviam sido advertidos da possibilidade de crise. Mas as adverténcias
estavam lda, nos relatorios anuais da UNCTAD, elaborados por uma pléiade de
economistas sob a diregdo de Ricupero. Nao viu quem ndo quis...

Mauricio Dias David — Rio de Janeiro

. L2

Ninety four times did Pope John Paul II ask for forgiveness for
the sins and crimes committed by Christians over two thousand years
of History. Would it be too much to expect that some multilateral
economic organizations admit their share of responsibility for the
current financial crisis and ask forgiveness for the terrible advice
they gave countries in recent years?

When Queen Elizabeth II visited the London School of
Economics in November 2008 she candidly asked the question that
was in everyone’s mind: “Why did nobody see it coming?” After a
few months of embarrassment, a group of eminent British
economists sent a letter apologizing to the Queen. They wrote: “Your
Majesty, the failure to foresee the timing, the extent and severity of
the crisis and to head it off (...) was principally the failure of the
collective imagination of many bright people (...) to understand the
risks to the system as a whole”.

The letter went on to recognize that the wizards, some of them
Nobel Prize winners, who believed that their plans to protect the
financial system were infallible, were guilty of “wishful thinking
combined with hubris”. The times before the crisis were
characterized by a “psychology of denial”.

I could not find a more precise description of the prevalent
reception of issue after issue of the TDR by the mainstream



economists in some multilateral institutions and in the press: a
collective attitude of denial. It was not so much active hostility or
political censorship although we also had a taste of both from time to
time. It was a studied posturing of deliberate silence, of avoiding to
acknowledge the very existence, not to say the possible interest, of a
differing view.

The 1996 TDR was the first published under my official
responsibility and I am proud that, in defiance of conventional rules,
it was dedicated to the memory of Shahen Abrahamian, who had
passed away a few months before and had been one of the major
intellectual forces behind the report.

One year before, Abrahamian should have felt vindicated

during the discussion of the Mexican fequila crisis. If someone wants
to get a taste of that not so nostalgic past, there is a vivid account in
the internet by our dear friend Chakravarthi Raghavan under the
heading of the Third World Network.
He tells as Carlos Fortin, Officer-in-charge of UNCTAD at the time,
remarked that in 1994, when the TDR had warned against the
dangers surrounding global finance, the Wall Street Journal had
derided the organization’s economists as contemporary Rip Van
Winkles coming from the backwoods of a far-way past. One year
later, the same paper would run a story on the first page
acknowledging that those same economists had been warning for
years about the likelihood of the kind of crisis that overtake Mexico.

Over the three decades of its existence, the TDR covered a
multitude of subjects and became a true encyclopedia of
development thought. I will not attempt a comprehensive
examination of its most interesting conclusions in areas that are
closer to my experience such as the imbalances and shortcomings of
the multilateral trading system, the rate of value added to
manufacture exports as the definitive criterion of development, or the
real nature of the successful development policies implemented by
China and other Asian countries in contrast to the neoliberal travesty
of such policies concocted by some organizations.

Nor will T concentrate on the domain that proved to be the
most accurate anticipation of things to come: the systematic analysis
of the dangers of too much and too early financial liberalization and



deregulation; the enlightened proposition of a complete set of policy
advice to deal in an effective and humane way with excessive
indebtedness; and the promotion of sound policies to prevent and
avoid financial and monetary crises.

What I rather want to highlight in the TDR’s arsenal of ideas is
the overall perspective of development in its totality and complexity,
of a whole greater than the sum of its parts, of its indivisible nature.
The 1996 TDR was precisely devoted to the interaction of all factors
indispensable to development: finance, exchange rates, investment,
trade, technology.

This amounted to a lucid effort of never losing sight of the
forest when looking at the individual trees. It unfolded into two basic
approaches that came to singularize the TDR’s distinctiveness. The
first was and is the insistence on the central importance of the
external economic environment as a propitious or adverse condition
for development that may at times prove determinant. In some ways
the idea is an offshoot of Raul Prebisch’s old theory of “center and
periphery”, “his wonderful terminology”, as Professor Jagdish
Bhagwati put it.

The second and complementary approach is that the quality of
national policies does matter when trying to take advantage of
favorable external circumstances or to make up for unfavorable
contexts. Due to the very different particularities and stages of
growth of developing countries, they should be allowed a reasonable
degree of policy space to adopt measures and orientations most
appropriate to their needs. For so doing a capable State machinery is
indispensable to set the policy framework most conducive to
development.

How amazing is it that a theoretical construction of such
balance, such clarity, such freedom of choice and comprehensiveness
should be so often misunderstood and misconstrued! After all, the
TDR and UNCTAD never attempted to impose conditionalities nor
dictate prescriptions to countries, never pretended to define a
consensus supposedly of universal value to all nations.

The opposite was true as people frequently complained that the
reports were not prescriptive enough, that they left too much freedom



of choice in sorting out the existing alternatives, of inviting countries
to face their own responsibilities.

If development had to be approached from a perspective of totality, a
logical corollary that ensued was that interdependence should
provide the cornerstone for the creation of a favorable external
environment. Interdependence and its necessary consequence,
multilateral cooperation, were then seen as the only paths that could
ensure a healthy and balanced world economy.

Dealing with the world economy in its totality as a complex and
interrelated system led the TDR to analyze development as an
indivisible whole. On its part, this approach forced to the surface the
need for coherence between the monetary and financial system, on
the one side, and the commercial system, on the other. As we all
know, this is a crucial question that lies at the very heart of the major
macroeconomic imbalances between chronically surplus and deficit
economies.

The destructive crisis that we are currently experiencing is a direct
result of such staggering imbalances. Or better said the crisis was the
product of the ideological belief that the markets would self-correct
the imbalances that they had themselves created and the fatal alibi
provided by ideology for the failure of multilateral cooperation in
dealing with them.

Among all the TDR’s achievements, the one that stands out as a
lesson of immediate and urgent usefulness is its contribution to the
recent science of “crisiology”, the branch of economics dealing with
Crisis.

Nowadays, this has been a flourishing academic field and entire
sections of bookshops had to be devoted to the prolific production in
the field. As a footnote to the tendency, allow me just to mention that
even the very best in that crop are not immune from some odd
conclusions. The interesting and exhaustive study by Rogoff and
Reinhart, for instance, has a table where, on the basis of several
historic criteria, it lists the countries that are about to graduate from
the likelihood of default. Well, among the happy few, you will be
pleasantly surprised to find Greece, of all places, and Portugal, which
shows how perceptions can radically change in a matter of months or
weeks!



I have not reread every line the TDR wrote on crises but I do hope
that it has never ventured into such perilous exercises! Books and
reports on financial crises have become so frequent now that they no
longer attract much attention. In the early 1990s, however, after the
fall of the Berlin Wall, the end of communism and the end of
History, of la pensée unique, and triumphant globalization as an
ideology, to foresee financial crises was seen as preposterous and
deserving a full dressing down from the Wall Street Journal.

When I arrived in Geneva on September, 1995, making fun of
UNCTAD was a fashionable sport. A few days after I took office,
the Observer column in the Financial Times welcomed me with a
note translating our acronym as meaning Under No Condition Take
Any Decision! Who at the time would dream that 15 years later the
newborn institution across the corner, announced as the end of
UNCTAD, would find itself in a not so dissimilar predicament!
Before the end of 1994, when the financial meltdown in Mexico
reminded us that mortality was an inevitable destiny not only of
civilizations but of globalization as well, there was a widespread
belief that the Great Normalization had banned the possibility of real
crisis, not the kind associated to the normal business cycle. That is
the explanation to the indignant reaction to the first TDR’s
prophecies about the dangers of too much short time capital inflows
into developing economies.

Even after the fequila crisis vindicated the accuracy of the reasoning,
the episode continued to be looked upon as no more than an
additional consequence of the lack of discipline and the careless
laxity of Southerner peoples, of those that would later be branded as
belonging to “the Club Méditerranée” variety. A few weeks before
the Thailand currency collapse announced the start of the 1997 Asian
crisis, a front page title in the Financial Times summed up the IMF
Spring Report of that year: “The future of the world economy is
rosy’, says the IMF”.

That was in February or March. Months later, when the crisis was
about to reach Singapore, during the IMF and World Bank Fall joint
meeting that took place in Hong Kong, it is astonishing to remember
that the IMF was still trying to sell an amendment to The Articles of
Agreement establishing the mandatory character of the full opening



of the capital account of the balance of payments and the absolute
interdiction of any capital control!

The 1998-99 Russian and Brazilian crises were not sufficient either
to dispel the notion that financial and monetary crises could only
happen in the distant and barbaric periphery of the system, in the
same way as challenges to democracy and capitalism were relegated
to faraway and irrelevant countries such as Afghanistan in
Fukuyama’s famous essay on The End of History. You all know how
that particular story ended and how the crisis finally struck at the
very heart of the system. I am not going to retell a story that has
already been told many times. My aim was just to call back to our
minds what was the intellectual and psychological atmosphere that
prevailed during most of the years of my personal experience with
the TDR elaboration.

In preparing these comments, I read here and there some of the
TDR’s texts about financial crises. I was impressed by their
freshness, their analytical depth and their permanent validity. If they
had read them, the Greeks would have understood the poignant dark
humor of Professor Bhagwati’s comment that, once you get caught
by the trap of financial globalization, to get free from it is like to
send a letter resigning from the Mafia... The Onorata Societa does
not take lightly this kind of thing as we meridionali well know...

If you sensed in my words a touch of irony and sarcasm you are
probably right. I hope that I have not been guilty of the ugly sin of
schadenfreude, what others would call the joy of the prophet or
Cassandra’s revenge. Many times has the TDR been accused of
being Cassandra’s voice. Of course people completely missed the
main point: Cassandra, indeed, had been right all the time. Had the
Trojans listened to her, the Greeks would have been forced to
withdraw and mankind would be deprived of a beautiful poem.
Perhaps the Greeks would not develop that fatal tendency to hubris
and this would spare them their modern habit of defaulting, who
knows?

This long recherche du temps perdu leaves us with a bitter taste. If
the TDR was so generally accurate, why is it that so few paid any
attention to what it had to say? Should we be forced to admit that
Chesterton was right, after all, when he wrote that History teaches us



that History teaches us nothing? Should we attribute this lack of
prevision to a “failure of the collective imagination of many bright
people (...) to the combination of wishful thinking with hubris (...)
to a psychology of denial”?

There is a little bit of truthfulness in each of these factors but I
suspect that they do not capture the full truth. At least for the
individuals in positions of power in politics and in finance — and they
are often interchangeable — there is something more. It is a
suspicious coincidence between their intellectual convictions and
their financial and career interests. In other words, there is an
element of ideology, in Karl Mannheim’s definition as a set of
beliefs and values, supposedly scientific and objective but
conveniently serving and concealing class and sectors interests.

From this category of people, who are again in power, or better, who
have never lost their dominant positions in running the banks and the
governments, the only kind of repentance we can expect is the one
attributed to a famous American pop star pianist of the 1960s. After a
particularly atrocious performance that brought him piles of money,
asked how he felt about a crushing critical piece in the New York
Times, he replied: “I cried out all the way to the bank™! If they feel
any sort of conscience pain, the current lords of finance will at best
say: “Since the financial crisis started, each year we have been
crying out all the way to cash our millionaire bonuses and stock
options™!

I do not believe that in the TDR unit or in UNCTAD people were
intrinsically morally superior to those people or that they were
intellectually brighter. What they had was something quite different:
an international public service ethics, a commitment to critical and
independent thought, a desire to imitate the lessons left from giants
such as Gunnar Myrdal and Raul Prebisch.

Like Don Radl, they felt great respect for the theories from the North
as those theories had much merit. But likewise him, they would
examine them with critical spirit to see to what point they fitted
structurally distinct conditions in the South. They were moved by a
constant search for intellectual emancipation and they felt a passion
for independence, integrity, the refusal to serve as tools of special
economic interests or even the so-called “sacred egoism” of national



interests. And happily enough, most of the time they found in the
United Nations the institutional framework that offered them the
minimum conditions to work without having to sell their souls.

I was fortunate that at the end of my public career I could benefit
from the wisdom, the experience and the moral example of men such
as Carlos Fortin, Roger Lawrence, Yilmaz Akyiiz, Professor John
Toye, briefly, and their collaborators, Richard Kozul-Wright,
Andrew Cornfold, Charles Gore, Detlef Koffe, Taffere Tesfachew,
later Heiner Flassbeck, Alfredo Calcagno and many outstanding
people working in other sectors of UNCTAD. I would like to make a
special mention of the outstanding contribution made by Professor
Jan A. Kregel over many years in relation to financial, monetary and
other relevant issues covered by the TDR and to a better
understanding of the nature and dangers of crises. I was delighted
and encouraged to see that the Secretary General, Dr. Supachai, has
assured them of his unfailing support, guidance and trust, that the
TDR has been able to keep its brightest promises, that the
preparations for UNCTAD XIII have renewed and reinforced the
best of UNCTAD’s traditions.

I never had the knowledge or the talent to be really of any help to
them. I am afraid that, on account of my diplomatic professional
deformation, I may even at times been a nuisance to them in my
tendency to tone down incisive moods of expression or too bold
predictions of things to come. Thus it is appropriate that I too should
ask forgiveness for my faults and shortcomings.

As I cannot share in the glory of the TDR team, and of their
colleagues in similar difficult pursuits, I can at least praise them for
their accomplishments and thank them for the invaluable
contribution they gave me and UNCTAD. And I conclude by saying
from the bottom of my heart: “Long live the Trade and Development
Report! Long live the United Nations Conference on Trade and
Development! Long live the women and men in international
organizations and elsewhere who struggle for more justice, equity
and equality in the world economy!” Thank you!
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Resumo

O artigo pretende ajudar a organizar, conceitualmente, o debate brasileiro sobre desenvolvimento, em sua dimensdo
econdmica. Desenha uma estratégia de desenvolvimento para o Brasil com base na ideia de existéncia de trés frentes
de expansdo, movidas pela demanda - trés “motores do investimento”: consumo de massa, recursos naturais e
infraestrutura. Enfatiza a relevancia de se acionarem dois “turbinadores” desses motores do desenvolvimento
(inovagdo tecnoldgica e reativagdo de encadeamentos produtivos tradicionais). Argumenta, também, que a formula
corresponde a um padrio viavel de expansdo econdmica a longo prazo — tal como, no passado, deu-se com o processo
de industrializagao.

Palavras-chave: Estratégia de desenvolvimento; Frentes de expansdo; Consumo de massa; Recursos naturais;
Infraestrutura.

Abstract

Development strategies and the three fronts of expansion in Brazil: a conceptual design

The article aims at helping to provide a conceptual framework for the Brazilian debate on economic development
strategies. It designs a strategy on the basis of the idea of the existence of three demand-led “growth fronts,” or three
“engines of investment”: mass consumption, natural resources and infrastructure. The article stresses the relevance of
putting into action two “turbo-chargers” of these three engines of investment; namely technological innovation and
the recuperation of traditional productive chains. Finally, the author argues that this formula can be a viable long term
pattern of economic growth, analogous to that which occurred in the past as a result of industrialization.

Keywords: Development strategies; Expansion fronts; Mass consumption; Natural resources; infrastructure.

JEL 010.

Introducao
Este ensaio apresenta um desenho conceitual para a elaboragdo de uma estratégia de

desenvolvimento para o Brasil. Ricardo Bielschowsky
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O ponto central aqui apresentado é o de que o Brasil tem o privilégio de possuir a0 mesmo
tempo trés poderosas frentes de expansdo, trés “motores” do desenvolvimento, um conjunto que
poucos paises do mundo possuem:

[0 Um amplo mercado interno de consumo de massa— que sera tanto mais amplo quanto melhor
vier a ser a distribui¢do da renda. Também, uma estrutura produtiva potencialmente capaz de vir
a realizar localmente boa parte da producdo em larga escala correspondente, nos setores
primarios, industriais e de servigos, sem prejuizo de ampliar as exportagoes;

[J Uma forte demanda nacional e mundial por seus abundantes recursos naturais;

[J Perspectivas favoraveis quanto a demanda estatal e privada por investimentos em
infraestrutura (econdmica e social).

Se os impulsos a expansdo da capacidade produtiva derivados dessas trés correntes de demanda
efetiva vierem a ser adequadamente traduzidos em expansdo do investimento no pais, o
desenvolvimento brasileiro podera ser vigoroso nas proximas décadas.

Observe-se que esta propositadamente ausente, na formulagao, a ideia frequente de que
exportagdes de bens industriais possam ser um motor de investimento em si mesmos. Isso
porque, no Brasil, elas atuam como complemento a demanda gerada pelo mercado interno. De
fato, como se mostra em mais de um estudo sobre os determinantes do investimento brasileiro,
as decisdes de investir nas empresas industriais sediadas nos paises acontecem essencialmente
em fun¢do do mercado interno e s6 de forma complementar visam ao mercado internacional,
conforme Bielschowsky (2002). As excegdes, como a dos avides da Embraer, apenas

confirmam a regrai.s

(1) Em outras palavras, ao invés de crescer pela via das exportagdes (modelo export-led growth), ocorre o oposto:o mercado interno
grande permite a conquista de capacidade para exportar por meio de ganhos de escala e de produtividade conferidos pelo mesmo
(growth-led export, na feliz expressao de Colin Bradford).

Os investimentos nessas trés frentes de expansao serao tdo mais volumosos e mais
mobilizadores da atividade produtiva e do emprego no pais quanto mais amplos forem
0s processos de inovagao e os encadeamentos produtivos que o pais for capaz de
gerar nas trés frentes.

Devidamente “turbinados” (“potenciados”) por inovagdes tecnoldgicas e pela
recuperacgao de encadeamentos produtivos fragilizados, os trés motores do
crescimento com transformacgao estrutural representam uma rara oportunidade de
desenvolvimento a longo prazo da economia brasileira. Mal turbinados, sua

contribuicdo potencial tendera a ser, em grande medida, desperdi¢ada. Estratégia de
desenvolvimento e as trés frentes de expansao no Brasil: um desenho conceitual
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Nessa formulagao, a inovagao tecnologica tem um papel fundamental. Sua fungéo essencial
reside no fato de que, se o processo de inovagdo expandir-se de modo adequado, podera turbinar
poderosamente as trés engrenagens do investimento. Permitira transformar em nucleos
estruturantes da economia nacional varias atividades produtivas ainda inexistentes ou, em fase
incipiente — como, por exemplo, o “Pré-sal” ¢ a utilizagdo sustentavel da biodiversidade — ¢
inaugurar ou reforgar a existéncia de encadeamentos produtivos com alta densidade tecnologica.
Isso significara adensar as trés frentes de expansao, ampliar seus efeitos multiplicadores de
renda e emprego e reduzir a vulnerabilidade externa da economia brasileira.

Mesmo assim, a inova¢do ndo ¢ aqui considerada como uma frente de expansdo em si mesma, ja
que a atividade de P&D no pais ainda ndo esta suficientemente inserida nas estratégias de
expansdo das empresas. Se isso vier a ocorrer, como se da nos paises mais desenvolvidos, a
inovagdo podera tornar-se um quarto motor do desenvolvimento a longo prazo.

O segundo “turbinador” dos motores do desenvolvimento consiste no fortalecimento de
encadeamentos produtivos tradicionais, ai incluida a recuperac@o dos que se fragilizaram por
circunstancias macroecondmicas internas e/ou internacionais adversas ¢ que sdo potencialmente
competitivos. Nesse campo, ainda que o processo inovador tenda a ser relevante — poucos
setores de atividade produtiva moderna sdo intocados pelo progresso técnico avassalador dos
tempos atuais — as decisdes de investimento inclinam-se a depender menos de inovagdes
tecnologicas do que de outros incentivos a rentabilidade como taxas de cdmbio mais favoraveis,
demanda de governo e outras politicas industriais que possam contribuir para a reconstitui¢do da
competitividade perdida.

A proposigdo conceitual das frentes de expansdo tem a virtude de, a principio, permitir que se
ponha o foco do planejamento do desenvolvimento econdmico sobre o volume e a composi¢ao
setorial e tecnoldgica dos investimentos, ou seja, sdo as variaveis que definem o crescimento ¢ o
aumento de produtividade a longo prazo. Trata-se de um enfoque ao mesmo tempo keynesiano,
kaldoriano e estruturalista. Inspira-se em Keynes (1973) porque toma o investimento como
resultado de estimulos de demanda efetiva, em Kaldor (1989), porque considera o progresso
técnico e o learning by doing processos que acompanham o investimento gerado por expansio
de demanda ¢ ajudam a alimentar os rendimentos crescentes de escala que permitem o aumento
de produtividade. E estruturalista porque, ao centrar a analise no investimento e nas
transformacdes estruturais que suscita, orienta a discussao diretamente ao “estilo” de
desenvolvimento desejado e historicamente viavel (Pinto, 1976).

Este breve ensaio limita-se a dimensao econdmica da estratégia, nao abordando suas demais

dimensdes criticas como educac¢io, sustentabilidade Ricardo Bielschowsky
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ambiental, integracdo ¢ harmonia regional e territorial, inser¢do internacional e reformas
institucionais. As questdes cruciais relativas a distribui¢do de renda, pobreza, inclusdo e demais
politicas sociais tampouco sdo tratadas, a ndo ser em sua integragdo com o projeto econéomico
pela via do modelo de crescimento com redistribuigdo de renda por producdo e consumo de
massa.

Além disso, na dimensao econdmica, por razdes de espaco, também ndo se abordam questoes
pertinentes a macroeconomia e ao financiamento para o desenvolvimento, apesar de serem
elementos constitutivos essenciais de qualquer estratégia nacional de desenvolvimento. Assim,
ndo se discute, por exemplo, o problema do uso por muitos anos no Brasil do binémio “juros
elevados taxas de cambio apreciadas”, prejudiciais a competitividade, aos investimentos e a
diversifica¢do produtiva da economia brasileira. Também néo se discute o provavel
enfraquecimento do balango de pagamentos em conta-corrente resultante desse bindémio ¢ o
perigoso recurso ao endividamento — & “poupanca externa” — uma receita que a historia do pais
ensina a evitar a todo custo, por seus efeitos deletérios sobre a autonomia para crescer a médio e

longo prazos:. 4

(2) Ha uma série de autores que se dedicam no Brasil ao tema da macroeconomia para o desenvolvimento, entre eles os que
escreveram sob a inspiragdo da ideia de um “novo-desenvolvimentismo”, langada no Brasil alguns anos atras. Ver, por exemplo,
Sicsu e outros ( 2005) e Bresser-Pereira (2010).

O atual contexto de crise financeira mundial recomenda uma ultima observagao
introdutdria, ou seja, a de que a crise refor¢a a importancia de se discutir o
desenvolvimento brasileiro. Primeiro, porque obriga a que se pense em graus de
autonomia relativa para crescer. Segundo, porque a crise € simultanea ao
deslocamento do centro dinamico mundial a China e essa mudanca histérica impoe
uma escolha definitiva para o Brasil: aceitar passivamente a “reprimarizacado” de sua
economia ou, ao contrario, aproveitar a reducao da vulnerabilidade externa resultante
da valorizagao das exportagdes de matérias primas — condi¢ao praticamente ausente
no Brasil, ao menos, desde a arrancada industrializante em 1930 — para fortalecer ndo
s6 as atividades primarias e os servigos, mas também o setor industrial e os impulsos
a inovacao, ao progresso técnico e ao crescimento inerentes as atividades desse
setor.

O artigo esta dividido em trés partes, além desta introdugéo e da conclusao. Primeiro,
contextualiza a proposicao central sobre os trés motores do desenvolvimento e seus
“turbinadores” nos marcos da evolugao do debate brasileiro sobre desenvolvimento.
Em seguida, ha uma breve apreciagéo sobre os trés motores. Por ultimo, analisa os
dois “turbinadores”, ou seja, as inovagdes viabilizadoras dos investimentos em
segmentos tecnologicamente nobres da atividade econdmica e a recuperagao e

ampliacdo dos encadeamentos produtivos tradicionais. Estratégia de desenvolvimento e as trés
frentes de expansao no Brasil: um desenho conceitual
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1 O estagio atual do debate brasileiro sobre desenvolvimento

A acelerada industrializacdo que ocorreu entre 1930 e 1980 foi, a partir da década de 1950,
conduzida pelo Estado e acompanhada pela hegemonia da ideologia desenvolvimentista, que
preconiza o suporte estatal aos investimentos necessarios a transformacao estrutural da
economia (Bielschowsky, 1995 e Bielschowsky; Mussi, 2005). Foi a era desenvolvimentista, em
que predominou na sociedade brasileira, segundo a feliz conceituagio de Castro (1993), uma
“convenc¢do do crescimento”.

A partir de 1980, essa ideologia perdeu a capacidade de influenciar que havia tido nas décadas
prévias. A perda foi o reflexo, no plano ideoldgico, da evolugdo econdmica, em particular da
aceleracdo inflacionaria, da profunda e prolongada crise externa e fiscal, do consequente
enfraquecimento do Estado desenvolvimentista ¢ da consequente estagnacdo. A instabilidade
macroecondmica e a fragilizagdo da maquina estatal dedicada as tarefas desenvolvimentistas
impediram que eventuais projetos de desenvolvimento prosperassem e inibiram a reflexao sobre
desenvolvimento econdmico.

Até entdo, o liberalismo havia ocupado durante varias décadas uma posi¢do secundaria na vida
socioecondmica brasileira. E a ideologia que considera, no essencial, a alocacdo eficiente de
recursos so podendo dar-se pela livre agdo das forgas de mercado, o volume de recursos
destinado ao investimento dependendo de decisdes dos consumidores quanto a poupanga
desejada ¢ a intervengdo do Estado reduzindo a eficiéncia economica, o aumento de
produtividade e o crescimento. Sua influéncia decrescente a partir de 1930 no Brasil refletiu a
implementacdo com éxito do projeto de industrializagdo, bem como a forga do paradigma
keynesiano entre o pos-guerra e os anos 1970 em todo o mundo ocidental. Quando a hegemonia
desenvolvimentista no Brasil dissolveu-se, na década de 1980, refletindo o vazio de projetos e
de politicas de investimento e crescimento que passou a predominar no pais, abriu-se espaco a
afirmacdo da corrente neoliberal, com especial intensidade a partir do final da década de 1980.
Um estudo detalhado da evolugdo ideologica brasileira no campo da economia nos anos 1990 —
ainda por ser realizado — possivelmente encontrara rapida ascensdo da ideologia neoliberal, em
especial na “midia” e no mundo das finangas. Talvez, surpreenda-se com o fato de que,
curiosamente, as duas principais formas de liberaliza¢do do marco regulatorio da economia
brasileira, a comercial e a financeira, foram anteriores ao amadurecimento do neoliberalismo no
plano ideolégico, j& que ocorreram durante o confuso contexto da alta inflagdo, quando o
neoliberalismo ainda amadurecia no pais, nos primeiros anos da década de 1990. E provavel que
identifique, também, a conquista de uma hegemonia da ideologia neoliberal no (curto) periodo
1995-1998 — entre os efeitos do Plano Real ¢ os efeitos das crises asiatica, russa, brasileira e

argentina — em que o Congresso Brasileiro recebia um Ricardo Bielschowsky
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“rolo compressor” politico e ideoldgico para aprovagao de reformas, destacando-se a
privatizacdo de grandes empresas estatais.

No plano do pensamento econdmico produzido no mundo académico, uma boa hipotese de
trabalho seria a de que tenha predominado nas tltimas décadas — e mesmo durante o referido
quadriénio — certo equilibrio entre, por um lado, o pensamento ortodoxo em matéria
macroecondmica e neoliberal em matéria de alocacdo de recursos e, por outro lado, a
heterodoxia macroecondmica e o desenvolvimentismo. Ao mesmo tempo, € razoavel supor que,
nas trés décadas posteriores a 1980, nem mesmo o declinio da ideologia desenvolvimentista e o
predominio do foco as questdes macroecondmicas tenham conduzido a uma menor produgéo
académica de orientacdo desenvolvimentista sobre as questdes pertinentes ao desenvolvimento,
comparativamente as décadas prévias.

Ao contrario, ¢ mesmo provavel que a quantidade de trabalhos na tematica do desenvolvimento
— estrutura produtiva, progresso técnico, desenvolvimento regional, inclusdo social, pobreza e
distribui¢ao de renda, meio ambiente, institucionalidade etc. — tenha sido muito superior ao
periodo anterior. A suspeita deve-se a uma série de razdes, entre as quais a forte ampliacao do
numero de centros académicos e professores em tempo integral de Economia e demais ciéncias
sociais e a sobrevivéncia de uma série de instituigdes governamentais da era desenvolvimentista
que preservaram suas missdes originais como o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), as secretarias estaduais de planejamento etc.

Trata-se, porém, de uma fase de produgao intelectual nas questdes do desenvolvimento muito
distinta da anterior. A literatura desenvolvimentista prévia a 1980 tinha como foco um padréo
comportamental da economia brasileira que era possivel identificar com razoavel clareza. A
tematica debatida circunscrevia-se, em essencial, a processos historicos inscritos em uma logica
de transformacdo econdmica perfeitamente identificada e entendida como de longo prazo: a
industrializacdo. Foi, portanto, de modo geral, uma produgao intelectual engajada na analise e
discussdo de tendéncias sobre as quais parecia haver certa previsibilidade. Também, dinamizada
por formulagGes e debates entre visdes favoraveis e contrarias sobre a forma como estavam
ocorrendo e sobre as politicas economicas aplicadas.

Quando aquele padrao de desenvolvimento desarticulou-se na entrada dos anos 1980, por forca
da crise da divida e instalaram-se aguda instabilidade macroecondmica e relativa estagnacdo no
nivel de atividade, passaram a prevalecer incertezas e perplexidades com relagdo as tendéncias a
médio e longo prazos dos setores produtivos. A producdo de ideias passou a refletir uma

evolugao historica desprovida de referéncia a algum padrao de desenvolvimento claro e, Estratégia
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consequentemente, desprovida de referéncia a alguma estratégia de desenvolvimento e a
possiveis politicas governamentais correspondentes. O fato de que isso transcorreu em meio a
um processo de globalizacdo e a uma intensa revolugao tecnologica — por certo, discutidos no
pais — ampliou as incertezas.

Em resumo, parecem ter faltado ao pensamento sobre desenvolvimento depois de 1980 suas
duas tradicionais referéncias organizadoras, ou seja, um padrdo de desenvolvimento e as
estratégias e politicas governamentais de longo prazo. A literatura sobre desenvolvimento,
embora proficua em volume, parece ter apresentado, por essa razdo, tendéncia a baixa

sistematicidade, descontinuidade e dispersaos.s.

(3) Ha de reconhecer que, ao longo desses trinta anos, podem-se encontrar no pensamento econdmico brasileiro varias incursoes no
plano das defini¢cdes de novos rumos econdmicos no pais, tanto na area académica como no governo. Podem até ter sido fugazes e
fadadas ao esquecimento, mas, embora atropeladas por crises recorrentes, ndo foram inexistentes. O reconhecimento, por exemplo,
de que se transitava a um novo ciclo tecnologico mundial — a era da eletrénica — permeou toda uma literatura que conclamava
esforcos de reorientagdo do desenvolvimento brasileiro do ciclo metal — mecanico ao ciclo eletronico.

(4) Esse ultimo tema tem sido tratado, sobretudo no ambito do governo federal. Em um trabalho recente sobre o planejamento do
desenvolvimento brasileiro, Gimenez e Cardoso (2012) identificam e analisam cerca de 30 documentos oficiais, redigidos entre
2003 e 2010, a grande maioria com orienta¢@o nitidamente desenvolvimentista. Essa literatura governamental inclui tanto
documentos de planejamento de natureza tematica (meio ambiente, direitos humanos etc.) e setoriais (industria, energia etc.) como
documentos mais gerais, orientados ao desenvolvimento como um todo. Nesses ultimos, ¢ possivel verificar que, referindo-se a
condugdo do processo de transformacdo da economia brasileira a médio e longo prazos, trés conceitos rivalizaram com a perspectiva
neoliberal - a qual, diga-se de passagem, teve sua ultima apari¢do importante em documentos do governo federal em um texto
publicado pelo Ministério da Fazenda (2003), redigido pela Assessoria Economica do entdo Ministro Pallocci, que propugnava a
introduc@o de reformas institucionais de inclinagéo neoliberal como ordenadora de um novo projeto nacional.

Nos ultimos anos, houve uma novidade importante, ou seja, as perspectivas de maior
estabilidade macroecondmica abertas pela guinada chinesa por importagdes de matérias primas,
cujo impacto favoravel ao balango de pagamentos brasileiro ocorreu a partir de 2002/3 —
coincidentemente, mais ou menos em simultaneo com o inicio do governo Lula. A mudanga
parece representar solo fértil para uma nova etapa de discussdes sobre o desenvolvimento.
Ainda que os progressos em tal direcdo ainda tenham sido relativamente lentos, ja € possivel
discernir alguns avancos na ultima década, tanto na discussdo sobre uma macroeconomia para o
desenvolvimento — importante tema nao tratado neste artigo, como observado na se¢do
introdutoéria — quanto na apresentagdo de ideias sobre desenvolvimento desde o ponto de vista
da alocacdo de recursos para transformacao estrutural da economia, que € o tema que aqui nos
ocupas.s.

Os candidatos a organizadores de um projeto nacional de cunho desenvolvimentista no periodo

foram trés: 1) Crescimento com redistribui¢ao de Ricardo Bielschowsky
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renda pela via do consumo de massa (PPA 2004-2007); ii) Investimentos em infraestrutura
(PAC); iii) Inovagdo (PITCE, PDP, Plano Brasil Maior)s.7.



(5) Ver ao final do texto as referéncias bibliograficas, listadas em “Brasil”, varios anos. Observe-se que, em 1999, o Plano
Plurianual 2000-2003 do governo federal apresentou outro candidato, logo abandonado: a nogdo de integracdo territorial por meio
de grandes investimentos em infraestrutura voltados a formagao de corredores de exportagdo (os “eixos de integra¢do”),
acompanhados da ideia de multiplicagdo de parcerias publico-privadas.

Cada uma das trés formulagdes pretendia-se portadora da formula de condugéo do
desenvolvimento e foi apresentada com pouca interagdo com as outras duas. Ndo chegaram a
tornar-se rivais e, até por vezes, houve o reconhecimento explicito de complementariedades,
mas nenhuma das trés explorou uma integragdo com as demais e nenhuma delas foi
efetivamente vencedora no que se refere a estabelecer um novo projeto nacional, reconhecido
como tal. O resultado de todo esse esforgo foi o de que, apesar de avangos quanto a introdugao
das trés pecas basicas constitutivas de uma estratégia de desenvolvimento e de avangos com
relagdo a outras pecas importantes — setoriais e tematicas — o desenho claro de uma nova
estratégia permaneceu por ser realizado: as pegas mantiveram-se dispersas em um pensamento
relativamente difuso e fragmentado.

2 Os trés motores do desenvolvimento econdmico: consumo de massa, recursos naturais e
infraestrutura

A proposta que se segue pretende reordenar as principais pegas soltas, aderindo-as ao contexto
historico atual e adicionando o ingrediente basico da nova realidade mundial, a forte expansao
da demanda por recursos naturais.

Antes de prosseguir, cabe uma observagdo metodologica. Salvo em circunstancias muito
especiais como as de uma revolu¢do com mudanga de regime politico ou de uma guerra de
libertagdo nacional, a identificagdo, o desenho e a implementagdo por uma sociedade e por seus
governos de uma estratégia nacional de desenvolvimento — e de sua institucionalidade e suas
politicas — dao-se de forma gradual. Elas ocorrem como resultado de acontecimentos, pressoes,
articulagdes e conflitos econdmicos e politicos que a propria evolugdo historica de cada pais vai
promovendo e revelando.

Esse foi o caso brasileiro do planejamento e das politicas em favor da industrializa¢do no Brasil,
durante a era desenvolvimentista. A expansdo da indistria vinha acontecendo espontaneamente,
diante da crise internacional dos anos 1930, da guerra mundial e da relativa anormalidade que a
ela se seguiu. No periodo 1930-45, foram implantadas algumas mudangas institucionais
relevantes, preparadoras do futuro. Foi, no entanto, somente na entrada dos anos 1950, com o
segundo governo Gettlio Vargas, que se introduziu uma série de reformas institucionais

destinadas a conduzir os investimentos estimulados pela demanda doméstica de produtos
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industriais ¢ a infraestrutura correspondente. O planejamento e as politicas industrializantes
empregados dai em diante destinaram-se a conferir, ao processo de industrializagdo, maior
velocidade e eficiéncias.s.



(6) E prosperaram, porque cumpriram a fungdo de promover interesses concretos de acumulagdo de capital, capitaneados por
empresas privadas, multinacionais e nacionais, por empresas estatais e governos e por lobbies variados, envolvendo empresarios,
politicos e tecnocratas. Leia-se, por exemplo, o livro de Luciano Martins (1976) um fascinante estudo politico sobre a criagdo da
Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobras, o BNDES e a industria automobilistica — infelizmente, ainda no traduzido em
Portugués.

Analogamente, no caso da economia brasileira atual, estdo presentes as trés mencionadas
engrenagens de demanda efetiva — consumo de massa, recursos naturais e infraestrutura. Bem
aproveitadas no que se refere a incentivos ao investimento e bem turbinadas, converter-se-8o em
“motores do investimento” com duragdo ¢ impacto de longo prazo.

Distintas motivagdes historicas inscreveram esses trés motores na logica central de operacao da
economia brasileira. Como se sabe, dizem respeito a expansao no consumo popular desde
meados dos anos 2000, motivada pela recuperacdo do crescimento, por melhorias distributivas
na renda e por ampliac¢do do crédito; a expansdo da demanda asiatica por recursos naturais ¢ a
ampliacdo dos investimentos da Petrobras; no caso de infraestrutura, a retomada dos
investimentos publicos. Cabe assinalar aqui que a escolha das trés frentes de expansdo na
presente formulacdo ndo ¢ arbitraria, ela obedece a evidencias empiricas que se tem sobre o
atual funcionamento das economias brasileira e mundial e ao fato de que as perspectivas de
éxito a longo prazo mostram-se potencialmente favoraveis — a depender, por suposto, dos
desdobramentos da economia mundial atualmente em crise.

Trata-se, ainda, de uma mera possibilidade historica, de um processo ainda em formacao, cujo
detalhamento e correspondente costura politica entre os atores econdmicos, sociais e politicos
relevantes ainda se encontram em fase relativamente inaugural - € por isso mesmo pouco clara,
do ponto de vista ideoldgico. E razoavel, no entanto, propor essa formulagdo a sociedade como
instrumento ordenador da reflexao sobre desenvolvimento, na medida em que se dirige a um
processo histdrico viavel, por pelo menos duas razdes. Primeiro, porque se assenta em
mecanismos de expansao da atividade produtiva que, no momento atual, se encontram
perfeitamente inscritos na logica de operagao da economia brasileira, em forma analoga ao que
no periodo 1930-1980 ocorreu com o processo de industrializagdo. Segundo e ndo menos
importante, porque a grande maioria de sua populacdo tendera a sair ganhadora, o que abre a

possibilidade de se alcangar razoavel coesdo social. Ricardo Bielschowsky
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2.1 Primeiro motor do desenvolvimento: producio e consumo de massa

Nos ultimos anos, ocorreu no pais uma forte expansdo do mercado de consumo de massa,
segundo mostram inequivocas evidéncias.

Sao quatro, ao que tudo indica, as principais causas: i) rapido aumento na massa salarial, por
volume de emprego e elevagdo dos rendimentos do trabalho; ii) transferéncias de renda a
populagao pobre, por efeito de politicas sociais como o impacto do aumento do salario minimo
sobre as pensdes e o “Bolsa Familia”; iii) estabilidade ou queda nos precos dos bens industriais
de consumo popular por valorizagdo cambial e por importagio de bens da China e da Asia; iv)

forte ampliag¢do do crédito ao consumo e acesso da populagdo de baixa renda ao mesmoz.o.

(7) A sustentabilidade desses elementos causadores do consumo de massa ¢ tema controvertido. O autor do presente texto considera
que, daqui por diante, somente um crescimento rapido da economia, do emprego e massa salarial podera dar curso a amplia¢do do
consumo de massa e compensar a necessidade de alteragio de politicas no que se refere a amplia¢do do endividamento familiar e ao
recurso a taxas de cambio apreciadas.

(8) Os Episodios mais importantes da trajetoria desse projeto no pensamento desenvolvimentista sio: i) Furtado (1966) argumenta
que a estrutura distributiva teria de ser modificada para provocar uma alteracdo no perfil de demanda que reorientasse a estrutura
produtiva na dire¢do de uma elevagao na intensidade do emprego de mao de obra. Enquanto isso ndo ocorresse, haveria uma
tendéncia a concentragio de renda e a estagnacao por insuficiéncia de demanda e retornos decrescentes de escala; ii) Alguns anos
depois, Tavares e Serra (1973), Conceicdo Tavares e José Serra (1972) argumentariam que a concentragdo de renda era perversa
socialmente, mas funcional ao crescimento; iii) Gradualmente, varios economistas, como por exemplo, Wells (1975) passariam a
prover evidéncias de que uma redistribui¢@o de renda tenderia a implicar aumento na demanda de bens dos setores modernos da
economia mais que proporcional aos ganhos de renda. A principal implica¢o analitica dessas evidéncias era a de que uma melhoria
na distribui¢do de renda ndo implicaria altera¢do radical na estrutura produtiva. A questdo da adaptacado do perfil da oferta a um
perfil de demanda com menor concentra¢do de renda recebia, com a constatagdo, um importante ingrediente novo; iv) Castro (1989)
percebeu o alcance das evidéncias e argumentou que havia condi¢des para que o Brasil ingressasse em uma fase de expansao
“horizontal” da estrutura produtiva moderna ja existente, por meio da extensdo as classes mais pobres do acesso aos bens de
consumo modernos. A estratégia de constru¢do do futuro do Brasil deveria basear-se na possibilidade de expansdo nos segmentos
modernos, com fortes ganhos de produtividade por economias de escala, devido ao tamanho do mercado interno brasileiro. O
Partido dos Trabalhadores aproveitou o projeto em documentos da campanha eleitoral de 2002 e, durante o governo Lula, foi
apresentado com destaque no Plano Plurianual 2004-2007 e mencionado nos Planos Plurianuais 2008-2011 e 2002-2015 (Brasil,
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, 2003, 2007 e 2011).

A discussao brasileira sobre a ado¢do de um modelo de crescimento com melhoria distributiva
pela via da produgao e consumo de massa remonta aos anos 1960, quando foi inaugurada por
Celso Furtados.1o.

O modelo de produgdo e consumo de massa representa extraordinaria oportunidade para o
Brasil, devido ao potencial de rendimentos de escala proporcionados pelas dimensdes de seu
mercado interno e ao fato de que os bens de consumo de massa sdo produzidos por estruturas
produtivas e empresariais modernas, afeitas ao progresso técnico e ao aumento de
produtividade.

Sob o ponto de vista meramente teodrico, ¢ possivel afirmar que o modelo de produgdo e

consumo de massa opera de acordo com o estabelecimento do seguinte Estratégia de desenvolvimento e
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circulo virtuoso: i) o0 aumento do consumo provoca a expansdo dos investimentos, que se
traduzem em aumento de produtividade e competitividade pelas vias de mais equipamentos por
trabalhador, conhecimento, aprendizado e inovacao e economias de escala (da produgdo em
massa); ii) a elevagdo da produtividade transmite-se equilibradamente a Iucros e rendimentos
das familias trabalhadoras pelo aumento de salarios, reducdo dos precos dos bens e servigos €
aumento dos gastos sociais; iii) esses rendimentos transformam-se em consumo popular
continuamente ampliado; iv) essa ampliagdo provoca a expansdo dos investimentos.

O modelo de produgao e consumo de massa representa a grande oportunidade que o Brasil
(ainda) dispde de confirmar seu consideravel parque industrial e fazé-lo avangar por meio dos
encadeamentos produtivos da producdo de bens finais de consumo popular, inclusive daqueles
de maior intensidade tecnoldgica, portadores do futuro, como sdo os casos da indistria
eletronica, parte da inddstria quimica e dos setores de bens de capital. O modelo possui também
a extraordinaria virtude de ser estimulado por uma integrag@o virtuosa entre crescimento e
melhoria distributiva da renda, como se verificou no pos-guerra em varios paises desenvolvidos.
Trata-se de uma estratégia de desenvolvimento ao mesmo tempo social e nacional.

O modelo, porém, para que funcione, requer bem mais do que o consumo de massa. Exige
também que se realize a producdo no pais de parte importante dos bens finais e de seus
principais encadeamentos produtivos, “para frente” ¢ “para tras”.

No atual caso brasileiro, ainda que o tema nao tenha sido objeto de pesquisa, ¢ de se supor que
os beneficios da ampliacdo do consumo de massa sobre a producao e a produtividade de
alimentos, assim como os de servigos em geral— exceto, talvez, os de maior sofisticagdo
tecnologica — estejam sendo importantes. S30 segmentos pouco expostos a concorréncia
internacional, ou detentores de estupenda competitividade internacional. O essencial a operagao
do modelo, entretanto, ainda nio esta claro. Nos casos dos bens industriais expostos a
concorréncia mundial e fundamentais para o éxito a longo prazo da produtividade e das contas
externas, pergunta-se: sera que a producio em massa estimulada pelo consumo de massa sera
feita no pais ou teremos consumo de massa no Brasil e producio em massa na China?

A pergunta ¢ relevante, por duas razdes. Primeiro, somente a realizagdo da producdo em massa
no pais € que permite o aumento de rendimentos de escala, progresso técnico e consequente
maior espago para elevagdo de salarios. Segundo, a perpetuagdo de importagdes massivas de
bens industriais, em prejuizo da produg¢ao doméstica, pode implicar o restabelecimento de

problemas de estrangulamento de balanga de pagamentos a médio ou longo prazo. Ricardo
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Na ultima década, houve desfavoravel evolugdo da produtividade e da balanca comercial do
setor industrial no Brasilo.11N&o ¢é dificil concluir que existe grande assimetria entre, por um
lado, a agressiva forma como a China vem promovendo suas exportacdes industriais, mantendo
a taxa de cambio real depreciada apesar de forte aumento da taxa de inovagdo e redugdo de
custos de sua industria; e, por outro lado, a forma como o Brasil vem atuando, mantendo

apreciada a taxa real de cambio apesar de ndo conseguir fazer crescer a produtividade industrial.
(9) Ver, por exemplo, Squeff (2012) sobre produtividade e Oreiro e Feijo (2010) e Carcanholo (2010), sobre balanga comercial.



(10) A respeito, ver, por exemplo, o excelente artigo de Perez (2010) sobre uma estratégia de desenvolvimento para a América
Latina, com base no uso de recursos naturais.

2.2 Segundo motor do desenvolvimento: uso de recursos naturais

O Brasil tem abundancia de recursos naturais — terra, agua, sol, energia. Nesta era de forte
expansdo do consumo asiatico isto pode, em principio, implicar espetaculares ganhos na renda
brasileira a médio e longo prazos para o pais. O progresso técnico nos setores associados a
novas fontes de energia elétrica, na extragdo de petroleo em aguas profundas e muito profundas
e na producao de etanol, os avangos que o Brasil tem conquistado no dominio da tecnologia
agricola na regido dos cerrados ¢ 0 imenso campo de inovagdo representado por sua
extraordinaria biodiversidade sdo apenas alguns exemplos do potencial de afirmagao
tecnologica brasileira no mundo em areas de producao e inovagdo promissores a longo prazo.
Para que, todavia, isso ocorra, as atividades baseadas em recursos naturais niao podem ser
meros enclaves de onde saiam as matérias-primas sem deixar rastro de emprego, progresso
técnico e bem-estar socialio.12

A proposito, vale observar que, enquanto na fase agroexportadora brasileira anterior aos anos
1930, a agricultura (café, aglicar, cacau etc.) gerava muito emprego ¢ a expressdo “enclave”
prestava-se essencialmente a caracterizagao da atividade mineira de outros paises, na agricultura
moderna a geragdo direta de emprego ¢ escassa. A atividade encontra-se profundamente
mecanizada e, além disso, os modernos corredores de exportagdo tendem a orientar-se para
exportar bens in natura, com escasso processamento industrial local.

Para que os ganhos potenciais gerados pela crescente demanda mundial pelas matérias-primas
brasileiras sejam aproveitados, é necessario produzir no pais parte consideravel das maquinas,
sementes e demais insumos agricolas e que aqui se adicione valor em toda a cadeia alimentar. O
raciocinio para os demais recursos naturais ¢ semelhante: ¢ necessario que aqui se produzam
boa parte dos equipamentos ¢ servigos de alta densidade tecnoldgica para petroleo e producdo

de etanol; que o mesmo seja feito para geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia Estratégia de
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elétrica, sendo a ciéncia, tecnologia e inovagdo correspondentes a biodiversidade do territorio
brasileiro substancialmente produtos da inteligéncia nacional, e o turismo explorado de maneira
adequada.

A agenda nacional relativa aos cuidados necessarios a um bom uso dos recursos naturais vai
bem além da questdo da inovagdo e dos encadeamentos produtivos gerados a partir da producdo
primaria. Ha, pelo menos, outros trés desafios a uma estratégia nacional de desenvolvimento
derivados da abundancia de recursos naturais.

Primeiro, ha a ameaga de compra de terra ¢ do acesso a energia e a metais pela China e outras
poténcias mundiais. Se permitido, capitais oriundos das poténcias mundiais tentardo comprar
todo o territorio nacional, do Oiapoque ao Chui. A propodsito, sera interessante estudar a forma
como os paises desenvolvidos lidam com propriedade da terra ¢ acesso a energia ¢ demais
recursos naturais estratégicos localizados nos respectivos territorios, de maneira a verificar a
conveniéncia de replicar suas politicas no Brasil.

Segundo, a pressdo que o aumento do uso de recursos naturais exerce sobre a natureza ¢ a
sustentabilidade ambiental precisa ser controlada. A complexa agenda de desenvolvimento
sustentavel tende a tornar-se ainda maior ¢ de mais dificil administragdo, daqui para frente.

O terceiro desafio € o da absor¢ao pelo setor privado ou por interesses publicos menores dos
ganhos originados pela valorizacdo dos precos dos bens e servigos baseados em recursos
naturais. A propdsito, ¢ de se esperar uma boa solugdo para o petroleo do “Pré-Sal” e de se
lamentar que a Vale tenha sido privatizada sem um resguardo minimo dos interesses nacionais.
Na privatizacao, deveria ter-se pensado em mais do que simplesmente exportar ferro e gerar
lucro para os acionistas da Vale. Valorizagdes espetaculares de recursos do subsolo deveriam
ser prioritariamente empregadas para gerar dividendos & sociedade como educagdo e inovagao.
Sua simples absor¢ao por meio de impostos — ao invés de por royalties — é socialmente
insatisfatoria.

2.3 Terceiro motor do desenvolvimento: investimentos em infraestrutura

Os investimentos em infraestrutura sao um motor do desenvolvimento, porque movimentam
uma quantidade gigantesca de recursos ¢ de emprego, € geram externalidades ao setor privado e
a economia como um todo, razdes pelas quais tém a responsabilidade de incentivar a expansao
do investimento privado.

Como, porém, nos dois outros casos, a poténcia desse motor depende das atividades que

desencadeia em seu entorno. Ricardo Bielschowsky
742 Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, Numero Especial, p. 729-747, dez. 2012.



Ha inovagoes e encadeamentos demandados pelo investimento em infraestrutura que implicam
processos relativamente simples do ponto de vista tecnologico, como a "conteinerizagdo" de
cargas ferroviarias, o gerenciamento de dejetos quimicos nos projetos de saneamento basico,
novos materiais para residéncias da populagdo pobre etc. Ha outras que podem envolver
atividades sofisticadas, como a producdo de equipamentos para movimentagao de terra, de
sistemas eletronicos de comando do trem bala e de metros, de sistemas satelitais e equipamentos
eletronicos para monitorar transporte rodoviario e gado etc.

Ha, por certo, duvida sobre a expansdo dos investimentos em infraestrutura no Brasil. A série
historica de investimento em infraestrutura mostra que os mesmos cairam consideravelmente a
partir da primeira metade dos anos 1980. O unico setor de infraestrutura a ter uma expansao
consideravel foi o de telecomunicag¢des, ciclo que durou cerca de quatro anos.

Nesses tltimos anos, porém, ainda que de forma um tanto lenta, os investimentos estao
expandindo-se nas diferentes areas da infraestrutura, inclusive nas quatro de maior peso, ou seja,
transportes — interurbanos e urbanos — energia elétrica, habitagdo/saneamento e
telecomunicagdes. Isso, somado aos vultosos investimentos da Petrobras, apontam no sentido de
uma firme expansao futura do investimento auténomo liderado pelo governo e suas empresas.
As dificuldades de confirmar e acelerar a expansao ndo sao pequenas. Elas passam, como se
sabe, por exigéncias legais sobre preservacdo ambiental, ¢ por atrair capitais privados a
empreendimentos de longo prazo de maturagdo, riscos e incertezas frequentemente elevadas,
mas nem sempre com boas perspectivas de rentabilidade. Passam, também, por dificuldades em
abrir maior espaco fiscal ao investimento publico sem prejudicar as necessidades das politicas
sociais. Ha, no entanto, uma série de razdes que também conduzem a algum otimismo.
Primeiro, o governo vem fortalecendo sua capacidade de planejamento e execugao de obras, por
meio dos planos de aceleracdo do crescimento (PAC).

Segundo, depois de um longo periodo de precrarizagdo dos servigos de consultoria e de
engenharia no pais, que ajudaram a travar a expansdo dos investimentos no passado, parece
estar havendo gradual recuperagdo nesses servicos.

Terceiro, ndo menos importante, tem sido restabelecida a capacidade de financiamento de
investimento de longa maturagdo, ptblicos e privados: i) o aumento consideravel da carga fiscal
tem dado margem de manobra para abrir espaco para investimentos do setor publico; ii) a
expansdo do capital do BNDES e o retorno a permissao para que financie obras de governos
correspondem a uma renovagao importante na mobilizagdo de recursos; iii) o mercado de
capitais tem sofistica¢@o e dimensdo suficientes para financiar investimento de longo prazo, seja

exclusivamente Estratégia de desenvolvimento e as trés frentes de expansdo no Brasil: um desenho conceitual
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privados, seja por parcerias publico-privadas; iv) no caso de construgdo residencial, tem sido
ampliada a disponibilidade de recursos e condigdes de financiamento, inclusive para constru¢do
de natureza social, com o programa *“ Minha Casa Minha Vida”.

O anterior significa que o pais podera dirigir-se a taxas de investimento viabilizadoras de um
crescimento do PIB bem mais rapido do que se observa nos tltimos anos — apenas 4% ao ano
em média, entre 2004 € 2011 — e dar continuidade ao recente aumento na taxa de

investimentoi1.13.

(11) Gragas a uma taxa de expansdo anual de 8,8% nesse mesmo periodo, o investimento subiu do patamar de cerca de 15 a 16% do
PIB em que se manteve por muitos anos, para cerca de 19 % do PIB em 2010. Ha, no entanto, necessidade de que se eleve mais 4 ou
5 pontos percentuais, sem o que o atual periodo expansivo dificilmente se transformara em um ciclo de desenvolvimento de longo
prazo.

O estimulo ao desenvolvimento economico derivado da realizagdo dos investimentos em
infraestrutura ndo se encerra, porém, com a mera provisao dos servigos que a infraestrutura
presta. Potencialmente, ao menos, vai muito além, estendendo-se pela economia como um todo
por meio dos efeitos de encadeamento e inovagao transmitidos aos demais setores da economia.
3 Os dois “turbinadores”

Conforme argumentado nas segdes anteriores, cada um dos trés motores do investimento pode
ser potencializado por dois tipos de “turbinadores”.

Primeiro, pelo processo de inovagao. Ele diz respeito a novos processos e produtos, seja na
viabilizagdo de novas atividades econdmicas em cada frente de expansdo, seja pela formagao no
pais de encadeamentos produtivos em segmentos tecnologicamente nobres das trés frentes de
expansdo. Segundo, por investimentos nos encadeamentos produtivos tradicionais, ndo
dependentes de maiores inovagdes.

A formulacdo de um novo projeto de desenvolvimento brasileiro baseado em inovagao e
competitividade remonta aos anos 1980, quando foi pensado como candidato natural a
dinamizador da economia ao término do processo de industrializagdo. Como, no entanto,
anteriormente observado, na opinido de quem escreve este ensaio inova¢do nao consegue, no
caso brasileiro, cumprir a fungdo de frente de expansao per se. O Brasil ainda ndo possui como
motor do investimento a inovagdo em grande escala, que permanece um privilégio restrito, por
enquanto, a alguns paises desenvolvidos — e, ao que tudo indica crescentemente também a
China, em especial, na producdo em massa de bens industriais com custos decrescentes € pregos

acessiveis a paises e consumidores de rendas relativamente baixas. Ricardo Bielschowsky
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Nao significa, porém, ficar parado em matéria de inovagdo e investimentos em segmentos
selecionados de alta intensidade tecnologica. Eles poderao ser responsaveis por turbinar as
frentes de expansao que o pais possui por trés meios.

Primeiro, poderdo reforcar a médio e longo prazos a estrutura produtiva ja existente nas trés
frentes de expansdo. Considerando-se a velocidade com que o progresso técnico evolui no
mundo, tornando-se vital a quase todas as atividades econdmicas, a inova¢do cumprira a fungao
de permitir a reducdo de custos e o aumento da competitividade internacional. Segundo,
poderdo dar lugar ao surgimento de novas atividades, como exemplo aquelas associadas a
exploragdo do “Pré-sal” ¢ ao uso sustentavel da biodiversidade. Terceiro, permitirdo aproveitar a
contribuicao potencial dos encadeamentos produtivos acionados pelos trés motores nos
segmentos tecnologicamente mais nobres, ampliando as cadeias produtivas nos segmentos em
que o progresso técnico ocorre com maior velocidade.

Se o esforco cientifico e tecnoldgico brasileiro tiver, no futuro, a intensidade desejada, mais a
frente a inovagao podera tornar-se um motor do desenvolvimento em si mesma ¢ uma evidéncia
de maturidade e autonomia para crescer da economia brasileira. Desde ja, cabe um estudo
sistematico quanto aos “nichos” de progresso técnico sobre os quais a politica tecnologica do
pais deveria debrugar-se de maneira a orientar as apostas brasileiras. O modelo das trés frentes
de expansdo pode ajudar o exercicio.

Quanto ao restabelecimento de encadeamentos produtivos tradicionais, essa ¢ uma questdo a
qual requer uma pesquisa baseada na matriz de insumo-produto, permitindo identificar os elos
das cadeias produtivas tradicionais que se perderam ou se enfraqueceram e abrir uma reflexao
sobre aquelas que ainda possuem ampla competitividade potenciali2.14Uma pesquisa de tal
natureza permitiria avaliar, por exemplo, como se comportou o encadeamento setorial das
atividades industriais de maior conteudo tecnoldgico ao longo do tempo vis-a-vis aquelas mais
intensivas em recursos naturais, valendo-se de indices de ligagdes para frente e para tras. Esse
tipo de diagnoéstico seria em muito enriquecido se também levasse em consideragdo a evolugdo

do emprego e investimento.

(12) As Matrizes de insumo-produto (MIPs) sdo um instrumental poderoso para se avaliar a estrutura produtiva do pais,
notadamente no que concerne aos encadeamentos produtivos entre as atividades econdmicas. Embora as matrizes oficiais mais
recentes sejam relativas aos anos de 2000 e 2005, Guilhoto e Sesso Filho (2005) desenvolveram metodologias de calculo de MIPs
anuais com base nas tabelas de recursos e usos calculadas pelo IBGE. Além disso, encontra-se em curso uma nova pesquisa,
coordenada pelo Professor Fabio Freitas, no ambito de um convénio entre o I[E/UFRJ e o Ipea.

Trata-se de uma avaliagdo que, no contexto das atividades produtivas a comporem os trés
motores de desenvolvimento, permitiria uma reflexao sobre estratégias de desenvolvimento e

dinamizagﬁo da economia por meio de Estratégia de desenvolvimento e as trés frentes de expansdo no Brasil: um
desenho conceitual
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fortalecimento da industria e diversifica¢do da atividade produtiva, com énfase na questao das
“fortalezas” e “debilidades” da estrutura produtiva (elos “fracos” e “clos fortes”). Significa
permitir a identificagdo mais acurada da estratégia de desenvolvimento econdmico aqui

propostais.is.



(13) O autor do presente ensaio estd fazendo em conjunto com os economistas Antonio Candido Daguer Moreira, da FINEP e
Gabriel Squeff, do IPEA, na perspectiva das trés frentes de expansio, um estudo sobre os dois “turbinadores”, ou seja, as inovagdes
e encadeamentos produtivos. Isso esta sendo realizado no dmbito do um projeto do IPEA sobre estratégias de desenvolvimento em
que também se insere este ensaio.

A modo de conclusio

Este ensaio foi escrito com a pretensdo de ajudar a organizar, conceitualmente, o debate
brasileiro sobre desenvolvimento. O desenho de estratégia desenvolvimento proposto esta
baseado nas ideias de existéncia de trés frentes de expansdo (consumo de massa, recursos
naturais e infraestrutura) e de relevancia de se acionar dois “turbinadores” desses motores do
desenvolvimento (inovagao tecnologica e encadeamentos produtivos tradicionais). Argumentou-
se que a formula assenta-se em um padrdo viavel de expansdo econdmica a longo prazo — tal
como, no passado, ocorreu com o processo de industrializagdo.

A tradigdo estruturalista cepalina de Raul Prebisch e Celso Furtado faria, provavelmente, alguns
questionamentos basicos a essa formulagdo. Perguntaria, por exemplo, o que o Estado esta
fazendo para planejar e garantir a operacao satisfatoria dos trés motores do desenvolvimento.
Em sua atual fase neoestruturalista, estenderia a pergunta ao foco dos investimentos em
segmentos produtivos de alta densidade tecnologica € em inovagdo nas empresas atuantes no
pais. Perguntaria, ainda, se a transformagao ensejada pela dinamica dos trés motores conseguiria
eliminar a profunda heterogeneidade estrutural ainda existente e em que prazos.

Provavelmente, recomendaria também que, no atual periodo de bonanga em relagdo a reservas
externas e pregos de bens intensivos em recursos naturais, o pais nao cochile ¢ busque uma
autonomizago externa mais definitiva fazendo isso por meio da diversificagdo produtiva e
exportadora e da incorporagdo do progresso técnico na industria e restante da estrutura
produtiva nacional.

Por certo, lembraria ainda que ha elementos criticos de qualquer processo de desenvolvimento
ausentes do ensaio como educacdo, politicas sociais, integracao regional e harmonia territorial,
sustentabilidade ambiental e reformas institucionais.

Por fim, e ndo menos importante, provavelmente reconheceria também que a agenda nacional
de desenvolvimento encontra-se renovada. Atentaria para o fato de que as oportunidades e

desafios sdo gigantescos, tendo de saber enfrenta-los. Ricardo Bielschowsky
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ANEXO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE ECONOMIA
HO 713 - ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
1° SEMESTRE DE 2010
PROFs.. CLAUDIO S. MACIEL e WILSON CANO
PROGRAMA )
) Os textos das bibliografias citadas em cada topico sdo: i- os marcados em negrito e grifados sdo de
leitura obrigatoria, e os alunos devem entregar, em cada aula, resenha de uma pégina, & qual devera ser
anexada uma questdo (duvida, contestacdo, esclarecimento, etc.), como se dirigida ao autor; ii- os apenas
grifados sdo de leitura obrigatoéria; iii- os demais, de leitura recomendada.
1- Introducao: apresentacio do programa e algumas questoes metodologicas

1.1.A economia como ciéncia social: natureza e cultura. Sistema Economico Nacional:
economia, politica e sociedade; setor publico e privado. Dependéncia e Interdependéncia.
Economia, Desigualdade, Politica e Poder.

1.2.Historia econdmica: estrutura, dindmica, processo e periodizacao

1.3.Crescimento ¢ transformacao estrutural; desenvolvimento e subdesenvolvimento.
1.4.Industrializacdo e desenvolvimento.

1.5.Capitalismo: previsdo ¢ incerteza; risco ¢ especulagdo

1.6.Alguns indicadores econdmicos e sociais: comparagdes internacionais historicas.
Bibliografia: Furtado (2008, cap. [, 1-4),Teixeira (cap. I); notas de aula.

2- O Capitalismo Originario (Séc. XV - 1820)

2.1.Formagdes Pré-capitalistas
2.2. Crise do Feudalismo e Transi¢do
2.3. Capitalismo Originario ¢ 1a Revolu¢do Industrial.



Bibliografia: Braudel (V1, Cap.8); Dob (Cap. II); Engels (1964); Hobsbawn (1978 Cap. 1 a 5);
Hobson (Cap.I); Landes (Cap. 2 e 3); Marx (1984 A ¢ 1984 B - Cap.XXIV; vol. I); Polanyi
(Cap. 3 a 10).

3- Expansao e Transformacio do Capitalismo Originario (1820-1913)

3.1. os paises “centrais”

Passagem da lapara a 2 a Rev. Industrial

Grande empresa: tamanho e escala; concorréncia

C&T; Estado e Finanga

Imperialismo e Colonizagdo; o Capitalismo Tardio

Bibliografia: Cano (1996); Hobsbawn (1977 Cap. 1- 2 ¢ 1978 Cap. 6 a 10)); Hobson (Cap.V ¢
VI); Landes (Cap. 4 a 6); Marx (1984 - Cap. XXIII; 1 e 2; vol. I); Oliveira (2002, Cap.2 ¢ 5);
Polanyi (Cap. 3 a 10).

3.2. principais processos: Alemanha, Italia, EUA e Japao (Seminarios)



Bibliografia: Oliveira (2002, Cap.5) / Maddison (1997); Moore Jr. (1975). Textos especificos:
EUA: Fohlen (1980, segunda parte), Teixeira (1999) / ALEMANHA: Braga; Kemp (cap. IV,
pp. 101-139; Borchardt (1987, pp. 78-164); / ITALIA; Cafagna, (1987, pp. 289-339); Kemp
(Cap. 6 p 179-198) / JAPAO: Chesneau (1980); Hall (1986 cap. 14-16), Torres (1999).

4. Capitalismo Moderno nos paises “centrais” (1913-1973)

4.1.A 1 a Guerra Mundial e a década de 1920

4.2 .Sistema Industrial dos EUA

4.3.A “Crise de 29” e as Politicas Anti-ciclicas; a II Guerra Mundial

4.4 Po6s-Guerra: os Golden Years: Maturacdo e Esgotamento do Padrdo de Crescimento. O
"milagre" do Japao.

Bibliografia: Bleaney (1985, cap. 1 e 2); Coutinho (...2 a Guerra...), Fajnzylber (Cap. I); Fano;
Galbraith; Hobson (Cap. 10); Kindleberger (1985);Landes (Cap. 6 ¢ 7); Maddison (1988 ¢
1997); Mazzuchelli (2009), Teixeira (Cap. II, 1983); Torres F° (1983).

5- Primeira etapa da insercio periférica na expansao do Capitalismo (1820-1913)
5.1.Novo sentido da Coloniza¢éo:

5.2.Capitalismo e a Nova Insercdo Periférica: o primario exportador

5.3.Dinamica e Estrutura; Potencial Transformador - o Subdesenvolvimento

5.4.Distribuicdo de Renda e Sociedade

Bibliografia: Cardoso de Mello (Intr. e Cap. I); Furtado (1978 Cap.Ia V, VII e IX); Novais
(Cap. II); Sunkel y Paz (II Parte)

6- Capitalismo moderno e periferia (1913-1973)

6.1.Primario Exportador e Diversificacdo da Economia

6.2.Crise de 29” e as Diferentes “Propostas” dos Paises Subdesenvolvidos

6.3.Substitui¢do de Importagdes e Industrializagdo Restringida

6.4.Avango da Industrializacdo (em alguns paises); Modernizagdo Agricola e Urbanizagio
6.5.Progresso e Crise Social: a Heterogeneidade Estrutural

Bibliografia: Cano (2000 Cap. 1 e 2002); Cardoso de Mello ( Intr. e Cap. I; I-1); Fajnzylber
(Cap.II); Furtado (1978 Cap 10 a 15); Maddison (1988); Maddison (1997); Pinto (1979);
Rodriguez (1986 Cap. IX); Tavares (1998, Cap. III; 1 ¢ 2).

7- Algumas visoes teoricas do Desenvolvimento e do Subdesenvolvimento.

7.1.Classicos; Neoclassicos; Marx, Schumpeter e Keynes.

7.2.As visdes de Gunnar MyrdaL, Albert Hirschman e Michal Kaleck

7.3.A CEPAL e¢ a problematica do subdesenvolvimento: o Estudio de 1949 ¢ a contribuicdo de
Raul Prebish; a visdo de Celso Furtado.

7.4.Estagnacionismo, teoria da dependéncia e criticas. A critica a “razdo dualista”.
7.5.Algumas consideragdes sobre os modelos de crescimento keynesianos e neoclassicos



Bibliografia:); Agarwala e Singh; Bielschowsky (2000) ¢ Bielschowsky (2007); Cardoso ¢
Faletto (1973); Furtado (1966); Burgefio ¢ Rodrigues (2001); Furtado (1984); Furtado (1974
Cap. 1,11 e IV) e (2000 Cap.8 e 13 a 22); Hirschman,(1958); Kalecki,1977); Marx (Cap. XIII-
XV; vol.a III); Myrdal, (1969); Ocampo y Parra; Oliveira (2003); Prebisch (1949); Rodriguez
(1986 Cap. I e IX);Rodrigues (2009); Schumpeter (1982 Cap. 2) e (1984, Cap XII ¢ anexo 4
marcha para o socialismo); Sunkel y Paz (1970, III parte); Tavares e Serra (1972).

8- Neoliberalismo, Globalizacio e Reestruturacio nos paises “centrais” (1973-2002)
8.1.Crise Financeira Internacional e Debilitamento dos Estados Nacionais. A financeirizacdo da
riqueza.

8.2.Neoliberalismo e 3a. Rev. Industrial: “Todos Contra o Estado”

8.3.A retomada da hegemonia americana

8.4.A Reestruturacdo Econdmica na Triade; “Globalizagdo”

8.5. “Stop and Go” e Agravamento do Desemprego.

8.6. Reestruturacao asiatica.

Bibliografia: Belluzzo (1999); Belluzzo ¢ Tavares (1980); Braga (1993); Coriat (2002);
Coutinho (1992); Fajnzylber (Cap. IV); Fiori (1999 Introducdo); Medeiros (1998); Tavares
(1997), Tavares e Melin (1997).

9- Neoliberalismo, Globalizaciao e Reestruturagao na “periferia” (1973-2002)
9.1.Endividamento (70’s) e sua Crise (80’s): a crise do Estado

9.2.Neoliberalismo e Agravamento da Crise

9.3.Ajustes MacroeconOmicos , Estabilizagdo e Abertura

9.4.Reversdo do Setor Externo ¢ Baixo Crescimento: consumismo, desemprego ¢ crise social
Bibliografia: Cano (1995 - Cap. 1 e 6); Cano (2000 Cap 1)* ; Cepal (2006 Cap. II); Fajnzylber
(Cap. I e III); UNCTAD (2003)

* ja resenhado no item 6

10- O periodo recente (2002...)

10.1. uma nova goepolitica (EUA, China e Russia).

10.2. expansao e crise dos EUA.

10.3. expansao da “China e o “efeito China”.

10.4. América Latina e Brasil.

Bibiliografia: AKB (2008); Belluzzo (2002); Cano (2009); Cepal (2008 e 2009); Fiori (2008);
Medeiros (2005 e 2008); Monteiro Neto (2005); Serrano (2008); Singh (1993);

11- Visdes e criticas recentes da problematica do Desenvolvimento.

11.1.A problematica do desenvolvimento revista: o neo-estruturalismo da CEPAL. Novas
reflexdes de Furtado.



11.2.Novas teorias do desenvolvimento: crescimento endogeno e institucionalismo. Progresso
Técnico e competitividade.
11.3.Desenvolvimento econdomico € meio ambiente. (seminario)
11.4. Industrializagdo e desindustrializacao.
11.5. Critica e alternativas ao modelo neoliberal. O caso do Brasil.
Bibliografia:
11.1. Albuquerque (2007); Bielschowsky (2007); Furtado (1992 e 1994); Gudynas (2009);
Hounie et al; Rodriguez e outros (1995); Rodrigues (2009);
11.2. Bardhan (1996); Orero (1999); Porcile et al 2006); Medeiros (2001 A); Mujica (1991);
Serrano e Cezarotto; Tayllor;
11.3. Alier (1987); Gligo (1987);
11.4. IEDI (2005); UNCTAD (2003);
11.5. Belluzzo(2002); Cano(2000 Cap 1)* e Cano(2007 );Cardoso Jr (2009); Fiori (2007 A);
Magalhaes (2009);Oliveira (2003);Sicsu e Castelar (2009); Sicsu e Miranda (2009); Vidal y
Guillén (2007).
*ja resenhado no item 6
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